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EDITORIAL

E com grande satisfagdo que apresentamos o volume 6, nimero 1, da Revista de
Ciéncias Sociais Aplicadas (RCSA), referente ao primeiro semestre de 2025. Este numero
reune reflexdes interdisciplinares que evidenciam a relevancia do dialogo entre diferentes
areas do conhecimento, reafirmando o compromisso da Revista com a produg¢ao académica
critica e socialmente engajada.

A abertura deste numero se da com o ensaio intitulado “Desigualdades Entrelagadas:
a interseccionalidade entre raga e género na luta da mulher negra”, de autoria de Madali dos
Santos Andrade, da Universidade Federal da Bahia — UFBA. Magali nos brinda com uma
reflexdo em torno do legado de Lélia Gonzalez, intelectual pioneira na luta contra o racismo
estrutural e o sexismo no Brasil. Sua contribuicdo permanece atual ao denunciar as formas
histéricas de invisibilizacdo e marginalizagdo da mulher negra, ao mesmo tempo em que
aponta caminhos de resisténcia e afirmagao identitaria. O texto inaugura a se¢édo Ensaios e
contribui ao evidenciar como a interseccionalidade entre raga e género continua a ser um
campo indispensavel de analise para compreender as desigualdades persistentes na
sociedade brasileira.

Na sequéncia, a revista contempla pesquisas voltadas as tecnologias da informacgao
e comunicag¢ao. Em dialogo com a tematica feminina, mas em outra area do conhecimento,
o primeiro artigo, da(o)s autora(o)s Catarina dos Santos Macedo Costa, Jorge Alberto dos
Santos, R6mulo Rodrigues de Santana, Sarah lascara de Souza Costa, Sebastido Ivaldo
Carneiro Portela, Victor Gabriel Moreira Rocha, Yasmin Christina Braganca dos Reis e
Washington Ribeiro, intitulado “O potencial feminino nos cursos de tecnologias da informacao
do Uniceplac” enfatiza a participacao feminina nos cursos de Tl, refletindo sobre a importancia
de vencer a discriminacéo e a desconfian¢a da capacidade da mulher em atuar na area.

O segundo artigo, intitulado “Imersédo tecnolégica utilizando o metaverso: praticas
exitosas nos cursos de tecnologia da informag¢do do Uniceplac”, dos autores Sebastiao lvaldo
Carneiro Portela, Khaled Ahmed Rodrigues Marques Valdivino, Kauan Davi Oliveria de Sa,
Vitéria Sousa Lavrista, Washington Fabio de Souza Ribeiro, Osmam Bras de Souto, Carlos
Eduardo Mota Moura e Weverson Garcia Medeiros, mostra as experiéncias imersivas no
metaverso aplicadas a educacéao superior e os desafios contemporaneos da anonimizagao de
dados a luz da Lei Geral de Protecao de Dados.

Ainda no campo das inovagdes tecnologicas, outro artigo se dedica a discutir a
implementacao de chatbots na saude, com especial enfoque nos aspectos éticos, técnicos e
sociais envolvidos no projeto Rosa.lA. O trabalho intitulado “Anonimizacdo de Dados: as
bases legais e implementacgao a luz da Lei Geral de Prote¢do de Dados”, dos autores Osmam
Bras Souto e Felipe Andrade de Morais, aponta para os dilemas do uso da inteligéncia artificial
em contextos de acolhimento e prevencédo, ressaltando a necessidade de aliar eficiéncia
tecnolégica a responsabilidade social. Esses estudos reforcam a importancia da inclusao, da
inovacéao e da protecao de direitos e responsabilidade na sociedade digital.

Este numero também apresenta investigacbes voltadas a esfera juridica e
socioambiental, como a analise da atuagcado do Ministério Publico na aplicagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em casos de danos ambientais. Intitulado “Atuacdo do
Ministério Publico na aplicagdo do termo de ajustamento de conduta para prevengdo e
reparacdo de danos ambientais”, de autoria de Julia Paulino Soares e Rhémora Ferreira da
Silva Urzéda, apresenta pesquisa que demonstra a relevancia desse instrumento para a
conciliagdo entre desenvolvimento e preservacao, reafirmando o papel das instituigdes na



defesa do meio ambiente.

Ainda nesta edicdo, uma reflexao critica sobre a austeridade fiscal e seus impactos
sobre as politicas sociais no Brasil. O artigo “Austeridade fiscal e politicas sociais: reflexao
critica sobre o rigorismo nas contas publicas”, dos autores Aldebara Nascimento de Sousa e
Fernando de Magalhaes Furlan, questiona a rigidez das medidas econdmicas em detrimento
da protecao de direitos fundamentais, trazendo a tona o debate sobre a necessidade de
politicas publicas que articulem responsabilidade fiscal e justica social em prol do
desenvolvimento econdémico, sustentavel e inclusivo.

Encerramos esta edicdo com o artigo “Common Law e Processo Civil Brasileiro: limites
e possibilidades de adaptagao”, dos autores Jéssica Aparecida Alves de Morais € Rafael
Gomeiro Pitta que realiza uma analise comparativa entre as tradigdes juridicas do Common
Law e do Civil Law, examinando suas origens, fontes, légicas decisoérias e o papel da historia
em cada modelo. Busca-se identificar diferengas e convergéncias entre os sistemas,
destacando como estes influenciam a atuacgao profissional e a formacao do Direito em um
contexto de crescente interdependéncia juridica.

Assim, esta edicdo da RCSA reafirma a vocacgao deste periddico ao fomentar o debate
académico em diferentes areas. Neste sentido, foi fundamental a participacdo das varias
autoras e autores, aos quais agradecemos a contribuicdo para este volume. A diversidade
tematica aqui reunida atesta a vitalidade da pesquisa cientifica e sua capacidade de iluminar
os desafios do presente.

Desejamos a todos(as) uma leitura instigante e proficual

Brasilia-DF, agosto de 2025

Profas. Franciney Carreiro de Franga e Elisdngela de Andrade Aoyama
Editoras da RCSA-UNICEPLAC
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Desigualdades entrelagadas: a interseccionalidade entre raca

e género na luta da mulher negra

Interwoven inequalities: the intersectionality of race and
gender in the struggle of black women

Madali dos Santos Andrade’

Lélia Gonzalez (1935-1994) foi professora, intelectual, feminista e militante do
movimento negro brasileiro. Com formacdo académica em Filosofia e Histéria,
também possuia mestrado em Comunicagao Social e doutorado em Antropologia. Ao
longo de sua trajetoria, destacou-se como uma das vozes mais influentes do
feminismo negro e da luta antirracista no Brasil.

Na sua obra "Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira" (1984), Lélia Gonzalez
analisa o racismo e o0 sexismo na sociedade brasileira, articulando as ideias a partir
da interseccionalidade. Intelectual e ativista negra, Gonzalez se destacou como uma
das lideres do movimento negro no Brasil, dedicando sua trajetdria a defesa dos
direitos das mulheres e a luta contra a segregacao racial.

Termos como "mulata”, "mucama", "doméstica" e "mae preta" compartilham um
traco em comum em sua obra: a forma como a mulher negra € historicamente vista e
tratada. Embora "doméstica" seja a nomenclatura mais utilizada atualmente, Gonzalez
recorre a essas expressdes para ilustrar os impactos do racismo e do sexismo,
evidenciando como as estruturas de opressao se mantém por meio da desvalorizagao
da mulher negra, da marginalizagdo social e da reproducdo de esteredtipos que
limitam seu acesso a direitos e oportunidades.

A mae preta do periodo escravocrata equivale a baba dos dias atuais, assim
como a mucama daquela época corresponde as trabalhadoras domésticas de hoje.
Essa realidade, destacada por Gonzalez, demonstra que, ao longo dos anos, a mulher
negra continua tendo poucas possibilidades de ascensao social. A prépria trajetoria
da autora ilustra essa luta: filha de pais pobres e tendo trabalhado como empregada
doméstica, Gonzalez conseguiu romper essas barreiras por meio da educacgao,
desafiando as limitagdes impostas as mulheres negras de sua época.

Lélia, feminista e militante negra, nasceu em 1935. Sua obra também reflete
sobre os obstaculos vivenciados pela populagdo negra nessa época, destacando
guestdes como a tentativa de apagamento da cultura africana no Brasil, associada a
ideologia do “branqueamento”. A filésofa denuncia como o racismo estrutural é
mascarado pelo discurso da falsa igualdade, que ignora o preconceito e a
discriminagéao vivida pelo povo negro. Através das nogdes de consciéncia e memoria,

1 Graduanda do curso Bacharelado em Secretariado Executivo, da Universidade Federal da Bahia — UFBA. E-mail:
m333andrade@gmail.com.



Gonzalez critica o discurso dominante, que apaga a histéria negra enquanto a
memoria ressurge como resisténcia e reivindicacdo de identidade.

O texto da autora faz uma critica muito pertinente ao versar sobre o mito da
democracia racial, que prega um discurso de que a populagédo negra tem respaldo e
vive em condig¢des iguais as de todos os outros grupos, sem distingdo de raga ou etnia.
Entretanto, no dia a dia ndo é essa a realidade que se observa. Um exemplo disso
esta na propria epigrafe citada por Gonzalez, que revela como o negro é tratado
historicamente. Como bem pontuou Djamila Ribeiro (2018, p. 83): “Como negra n&o
quero mais ser objeto de estudo, mas sim o sujeito da pesquisa.” Sobretudo,
infelizmente, ainda vivemos em uma sociedade que insiste em reproduzir
desigualdades e invisibilizagdes, como Gonzalez ja apontava.

No ensaio, a autora também analisa como a cultura brasileira, especialmente
durante festejos como o Carnaval, oferece visibilidade a mulher negra. Contudo,
Gonzalez alerta que essa visibilidade muitas vezes resulta na objetificacédo do corpo
negro. No Carnaval, a mulher negra recebe destaque, mas frequentemente é reduzida
a um esteredtipo sexualizado, sendo desumanizada e explorada.

A hipersexualizagao do corpo feminino negro é abordada sob um viés historico:
durante a escravidao, a iniciagao sexual de homens brancos frequentemente ocorria
com mulheres negras. Nos dias atuais, essa dinamica persiste, pois muitas vezes a
mulher negra continua sendo vista como objeto de prazer sexual, mas raramente
considerada digna de casamento ou de formar uma familia.

Além disso, Gonzalez destaca as inumeras dificuldades enfrentadas pela
mulher negra, historicamente marcada pela opressao e pela inferiorizacdo. Seus
tragcos e cabelos foram e ainda sao estigmatizados e frequentemente ridicularizados
na cultura popular. Essa realidade fortalece o conceito do que hoje feministas e
intelectuais chamam de solidao da mulher negra, caracterizada pelo isolamento, pela
marginalizagao e pela constante luta por reconhecimento e pertencimento.

Lélia Gonzalez se sobressai por sua abordagem critica sobre feminismo negro,
segregacao racial e questdes de género. Pioneira em pesquisas sobre cultura negra,
a autora utiliza a psicanalise para refletir sobre a légica da dominagao, que busca
"domesticar" o negro, mantendo-o infantilizado e privado do direito de se expressar
plenamente. Essa légica garante aos brancos o privilégio da fala e da decisdo. A
epigrafe presente na obra ilustra esse processo: quando o negro tenta romper o ciclo
de siléncio e controle sobre sua expressdo, sua afirmacido desestabiliza a ordem
estabelecida, gerando desconforto nos que detém o poder.

Discutir racismo e sexismo em uma sociedade historicamente construida sobre
a escravidao, na qual o negro sempre foi colocado como subalterno, € um desafio
imenso. Gonzalez evidencia as lacunas que tornam essa reparagao dificil, pois a
cultura vinculada ao povo negro ainda € percebida de forma negativa, inclusive em
aspectos linguisticos.

A autora demonstra como o racismo se manifesta até na linguagem. A troca do

"R" pelo "L" em falas de afrodescendentes, por exemplo, é alvo de preconceito, apesar

de ser uma caracteristica fonética de algumas linguas africanas. Paradoxalmente,
AN

variagdes linguisticas usadas por pessoas brancas, como "cé" e "ta", sao socialmente
aceitas, evidenciando a seletividade do preconceito.



O ensaio apresenta reflexées fundamentais sobre o machismo, o patriarcado e
os desafios do feminismo negro, especialmente para mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade socioeconémica. No entanto, sua estrutura e linguagem podem ser
um entrave para o publico que a autora pretende atingir. Ao recorrer a psicanalise,
baseada em Freud e Lacan, o texto se torna menos acessivel as mulheres que
vivenciam as situagdes descritas na obra. Esse ponto € abordado por Barbara Karine
em seu livro "E eu, ndo sou intelectual?", ao questionar a necessidade de tornar os
textos mais democraticos e emancipadores. Afinal, para quem estamos escrevendo?
Se queremos que essas reflexdes cheguem as pessoas historicamente excluidas da
educacao formal, a acessibilidade textual se torna uma questao essencial.

"Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira" € uma obra fundamental para quem
deseja compreender a intersec¢ao entre racismo e sexismo no Brasil. Seu conteudo &
essencial para mulheres negras e para estudiosos que buscam aprofundar sua
compreensao sobre essas questdes estruturais. Embora sua abordagem tedrica
possa dificultar a leitura para determinados publicos, sua contribuicdo para o
pensamento social e académico é inquestionavel. Ainda que o ensaio tenha sido
escrito em 1984, num periodo anterior aos debates que hoje chamamos de
“decolonial”, o ensaio de Gonzalez antecipa reflexdes que permanecem centrais para
o debate sobre raca, género e desigualdade na sociedade hodierna.
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O potencial feminino nos cursos de tecnologias da informagao do
Uniceplac

The potential of women in information technology courses at
Uniceplac

Catarina dos Santos Macedo Costa’
Jorge Alberto dos Santos?
Roémulo Rodrigues de Santana?®
Sarah lascara de Souza Costa*
Sebastido Ivaldo Carneiro Portela®
Victor Gabriel Moreira Rocha®
Yasmin Christina Braganga dos Reis’
Washington Ribeiro®

RESUMO

O projeto, que se divide em duas frentes, tem como objetivo acompanhar o desenvolvimento
das meninas nos cursos de Tecnologia do Uniceplac, levantando dados para as politicas de
inclusdo dos cursos de Engenharia de Software, Analise e Desenvolvimento de Sistemas e
Sistemas de Informagéo. Objetiva também oportunizar para as meninas possibilidades de
participar de projetos de Iniciagao Cientifica e extensdo. No ano de 2024 foi aplicado um
questionario investigando as condigdes femininas nesses cursos e os dados revelaram que
as politicas de inclusao existentes estao surtindo efeito e que as mulheres estao atentas aos
avancos tecnolégicos e querem participar dele, contudo, ainda ha presencga de discriminagéo
e desconfianga da capacidade feminina em atuar na area. Na segunda frente, as integrantes
desenvolveram um sistema para auxiliar na contagem da populacdo de mosquito Aedes
Aegypti, inicialmente utilizando a visdo computacional. Os testes preliminares apontaram
dificuldades técnicas para obtengcdo de imagens com qualidade para serem analisados pela
Inteligéncia Artificial, fato que tem direcionado as préximas etapas do projeto para coleta de
dados acusticos das batidas de asas do mosquito.

Palavras-chave: Cursos de Tecnologias; Potencial Feminino; Inteligéncia Artificial; Aedes
aegypti.

ABSTRACT

The project, which is divided into two fronts, aims to monitor the development of girls in
Uniceplac's Technology programs, gathering data for inclusion policies in Software
Engineering, Systems Analysis and Development, and Information Systems programs. It also
aims to provide girls with opportunities to participate in Scientific Initiation and extension
projects. In 2024, a questionnaire was administered to investigate the conditions for women in

1.34.6 Graduandas(os) do curso de Engenharia de Software — Uniceplac.

1.7 Graduandas do curso de Sistemas de Informagdo — Uniceplac.

258 Professores dos cursos de Tecnologia — Uniceplac. E-mails:catarinadsmc@gmail.com,
jorge.alberto@uniceplac.edu.br; sarahiascarasouza@gmail.com; victormorocha@outlookcom;
romulo.r.santana@outlook.com.br; sebastiao.portela@uniceplac.edu.br; washington.ribeiro@uniceplac.edu.br;
yasminchristinaw@gmail.com
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these programs. The data revealed that existing inclusion policies are having an effect and that
women are aware of technological advances and want to participate. However, discrimination
and distrust of women's ability to work in this field still persist. In the second front, the members
developed a system to assist in counting the Aedes aegypti mosquito population, initially using
computer vision. Preliminary tests revealed technical difficulties in obtaining high-quality
images for analysis by Artificial Intelligence, a fact that has guided the next stages of the project
to collect acoustic data from the mosquito's wingbeats.

Keywords: Technology Courses; Female Potential; Artificial Intelligence; Aedes aegypti.

1 INTRODUCAO

Dados mais recentes do Censo Demografico (Brasil, 2022) indicam que o Brasil tem
uma populagao residente de 203.080.756. Deste total, 104.548.325 (51,5%) sdo mulheres e
98.532.431 (48,5%) sao homens. Apesar de serem o maior contingente da populagéo, a
representatividade feminina em cargos de decisdo ainda é considerada baixo, principalmente
em ocupacgoes que envolvem formagédo em Ciéncia, Matematica, Engenharia e Computagao.
Apesar de as politicas publicas de incentivo para reverter esse quadro (Brasil, 2024), dados
mundiais apresentados pela UNESCO (2022) indicam que somente por volta de 30% dos
cientistas sdo mulheres. A situacao brasileira s6 € um pouco melhor em fungao da docéncia
no ensino superior que apresenta grande quantidade de professoras.

No Brasil, a porcentagem de mulheres pesquisadoras orbita em 40% (Brasil,
2024), entretanto, na area de Engenharias, Ciéncia Exatas, Matematica e Computagéo esse
numero tem uma reducao significativa. Esse quadro tem raizes culturais profundas e segundo
Casagrande e Lima e Souza (2016), apresenta influéncia familiar, de professores/as e de
esteredtipos de género, que passam a assumir papel relevante nas escolhas das profisses
por parte das mulheres.

Nesse contexto, o Centro Universitario Uniceplac levanta a bandeira na defesa da
participacdo mais equitativa das mulheres nas STEM - abreviatura inglesa de Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica - reunindo esforgos para proporcionar as meninas dos
cursos de Tecnologias - ADS, Engenharia de Software e Sistemas de Informacgao atividades
de Iniciagado Cientifica que incentivem a permanéncia e melhor preparagao para enfrentar o
seleto mercado de trabalho. Em 2024 um grupo formado por oito estudantes dos cursos de
Tecnologia (seis meninas e dois meninos) atuaram em duas frentes, a saber: levantamento
de dados sobre as condigdes femininas nos cursos de Tl do Uniceplac e no desenvolvimento
de um sistema para auxiliar na contagem da populacdo de mosquito Aedes Aegypti através
de visdo computacional. A ultima frente prevé o armazenamento, transmissdo de dados e
apresentacgao de informagdes para a tomada de decisao pelos 6rgdos gestores da vigilancia
sanitaria do Gama. O trabalho justifica-se, uma vez que mostra o potencial feminino no
desenvolvimento de uma tecnologia que pode substituir a contagem populacional do mosquito
por um método automatizado, preciso e com baixo custo de instalagdo e custo operacional,
além disso, o fato de o projeto ser desenvolvido prioritariamente por meninas, serve de
incentivo para aumentar a presencga feminina nas ciéncias e tecnologia.

2 METODOLOGIA

O projeto avangou articulando-se as duas partes ja citadas anteriormente: o
monitoramento das condi¢cdes femininas nos cursos de Tl - Tecnologia da Informacéo e o
desenvolvimento de um sistema para contagem automatizada da populagdo de mosquito
Aedes aegypti, como serao descritos a seguir.



Parte 1 — Monitoramento da presenca feminina nos cursos de Tl do Uniceplac:

A proposta foi apresentada ao Nucleo de Extensdo do Uniceplac em 2024, com o
objetivo de integrar alunas dos cursos de Tl em atividades investigativas e tecnoldgicas. O
grupo iniciou com seis alunas e dois alunos, e ao final do ano, manteve trés alunas e os dois
alunos como apoio técnico. As reunides presenciais ocorreram semanalmente, utilizando a
metodologia agil Scrum e a plataforma Trello para organizacéo e gestao das tarefas. Para nos
dar uma nogédo da presenga feminina nos cursos de Tl no geral, foram aplicados dois
questionarios por meio do Google Forms. O primeiro serviu como piloto, e o segundo, com 73
respondentes, coletou dados sobre motivagado, rede de apoio, desempenho académico,
experiéncias femininas na Tl e perspectivas de mercado. Os resultados visaram auxiliar agcoes
que promovam maior inclusdo e permanéncia feminina nos cursos tecnoldgicos da instituigéo.

Parte 2 — Desenvolvimento de sistema para contagem automatizada do mosquito
Aedes aegypti:

Diante do aumento expressivo de casos de dengue no Brasil em 2024, o grupo de
pesquisa desenvolveu um sistema de apoio a vigilancia sanitaria, utilizando uma armadilha
do tipo "Adultrap", adaptada com um microcontrolador ESP32 e camera integrada. As imagens
capturadas dos mosquitos presos sao enviadas via Wi-Fi para a nuvem. Através de técnicas
de automacao de visdo computacional, a inteligéncia artificial identifica os mosquitos da
espécie Aedes aegypti e realiza a contagem automatizada. A solugao oferece preciséo e baixo
custo. monitoramento da populagéo do vetor, sendo uma ferramenta promissora para érgaos
publicos no combate as arboviroses.

3 DISCUSSAO

A analise dos questionarios aplicados as meninas dos cursos de Tl no 1° semestre de
2025, revelou os achados de cada categoria:

Categoria 1 - Fatores que influenciaram na escolha da area de TI: observou-se que
conseguir uma oportunidade no mercado de trabalho foi a resposta mais recorrente, indicando
que as mulheres estao atentas as oportunidades do setor e encorajadas a concorrer a uma
vaga e aproveitar a tendéncia de crescimento da Tl no mundo. Isso pode ser reforcado pela
segunda resposta mais frequente “interesse em tecnologia e nos sistemas computacionais”.
O uso das tecnologias da informagao vem passando por transformagodes, tanto do ponto de
vista da disponibilidades de aplicativos para todos os tipos de tarefas que facilitam as
atividades humanas, como na ampliacdo do acesso proporcionado pelos celulares. As
mulheres estao conectadas com essas transformacodes e isso pode impactar no aumento do
interesse nos processos de funcionamento dos sistemas.

Nas respostas observou-se ainda que as meninas se inspiram em familiares que ja
atuam na area de Tl e que foram incentivadas por trabalhos de “género e de desenvolvimento
tecnolégico” realizados na escola basica. O incentivo de familiares parece contraditério num
primeiro olhar, contudo, percebe-se que a sociedade esta mais aberta e decidida a apoiar as
decisdes formativas pessoais, independente da relacdo culturalmente reinante que
determinadas profissbes devem ser exercidas por homens ou por mulheres. Essa
desconstrucao cultural tem forte influéncia dos trabalhos desenvolvidos na educagao basica,
como indicado pelas respondentes.

Categoria 2 - Rede de apoio: numa escala de 1 a 5, 74% das respondentes indicaram
ter grande apoio dos familiares na escolha por fazer um curso de Tl e somente 4,1%
apontaram falta de apoio.

Com relagao a impressao social sobre uma mulher fazer um curso de TI, 45,8% das
respondentes indicaram que a impressdao sempre foi muito positiva contra 26,4%



medianamente positiva. Esses resultados apontam que apesar dos avangos, no cémputo
popular geral, ha preconceito com relacdo a presenga feminina na Tl, uma vez que foi
construido ao longo do tempo que essa area € potencialmente dos homens que apresentam
mais habilidades em calculo e raciocinio légico. Ha necessidade de mais a¢des para mudar
essas concepgoes.

Categoria 3 - Desempenho académico: na categoria vivéncia académica 9,6% indicam
que estao acima da média com relagéo ao desempenho no curso, 72,4% indica que estdo na
meédia e 16,4% abaixo da média. Esses dados revelam que a grande maioria das meninas
tem desempenho académico dentro da média, fato que coloca em xeque as visdes de que as
meninas nao apresentam habilidades para a area. Entretanto, observa-se que por volta de
uma em cada seis meninas apresentam dificuldades principalmente ligadas a programacéo,

desenvolvimento de cdédigos, administragdo do tempo para conciliar o curso com
outras tarefas dos afazeres feminino. Entdo, é necessario criar grupos de apoio para as
mulheres no ambiente académico, inclusive para aumentar a participagdo em projetos extras
de extensdo e iniciagao cientifica, uma vez que somente 26% indicaram participagdo em
atividades dessa natureza contra 72,6% que indicaram que nao tiveram oportunidade. O
estimulo a presencga feminina na Tl, passa por estudar como colocar em pratica as sugestdes
que foram dadas para melhorar o desempenho: mais aulas praticas do que tedrica,
aproximacgao do curriculo com o mercado de trabalho, ter mulheres no corpo docente do curso
e melhorar a relagao aluno computador.

Categoria 4 - Convivéncias na Tl enquanto mulher: contatou-se que a convivéncia na
Tl enquanto mulher apresenta-se como uma categoria que exige amplo debate na instituicao,
pois apesar de quase 80% nunca ter presenciado discriminagao no curso pelo fato de ser
mulher, constatou-se que 21,9% ja enfrentou problemas em fungéo do género. Foi apontado
que colegas de sala desacreditam em falas e opinides das meninas assim como nas
liderangas das mesmas nos trabalhos. Ndo menos grave, constatou-se que 9,7% delas ja
sofreram asseédio no Uniceplac através de atitudes invasivas da privacidade por colegas de
classe, assédio verbal e olhares maliciosos. Apesar de incidir num numero reduzido de
meninas, essas atitudes devem cessar e o respeito prevalecer, o que pode ser realizado com
campanhas internas abordando o assunto. As sugestdes identificadas: criar cartazes
abordando o tema na instituicdo, oferecer palestras e rodas de conversa sobre género e
respeito, criar canais de denuncia seguros, incentivar professoras e monitoras mulheres.

Categoria 5 - Oportunidades no mercado de trabalho: apesar dos recorrentes relatos
de nao ter observados distingdo de género no mercado de trabalho, com mais de 65%
indicando que sdo bem acolhidas nos ambientes profissionais, ha relatos de 33,3% das
respondentes indicando que suas recomendacdes técnicas foram vistas com ressalvas, que
as contratacoes levam em consideragdo a beleza e que ha diferencas salarial entre os homens
e mulheres. Como é uma area dominada por homens, as respondentes acreditam que a
presenca feminina tende a reverter essas situagoes.

Finalizando a apresentacao e analise da primeira fase, infere-se que a situacao das
mulheres no mundo académico e no mercado de trabalho de Tl tem melhorado, fruto das
investidas governamentais e da sociedade plural na compreensdo das especificidades e
necessidades femininas. Mais especificamente na area de Tl, o interesse feminino tem
aumentado, fato que exige a¢des voltadas a esse publico, como foi apontado. No segundo
semestre de 2025 um novo questionario sera aplicado e os dados serdo confrontados para
novas inferéncias.

No desenvolvimento do sistema de monitoramento da populacdo de Aedes
Aegypti, por sua vez, evidenciou-se que os testes do protétipo de contagem de mosquito
utilizando a Inteligéncia Artificial evidenciaram dificuldades técnicas na obtencao de imagens
de qualidade adequadas para a andlise. Durante o desenvolvimento do algoritmo, dois
desafios foram enfrentados: o alto consumo de memodria e a limitagéo do poder computacional.



O conjunto de imagens utilizado possuia altissima resolugdo, essencial para distinguir
espécies de mosquitos. No entanto, esse fator levou ao estouro de memaria da GPU( Unidade
de Processamento Grafico), tornando inviavel o treinamento do modelo. Como apontado por
Goodfellow e Yoshua Bengio (2016) em Deep Learning, modelos de aprendizado profundo
sao altamente dependentes da capacidade computacional, especialmente ao lidar com
imagens de alta definicao.

Diversas técnicas foram testadas para mitigar esse problema, como a conversao
das imagens para escala de cinza e a redugdo do batch size. Contudo, nenhuma dessas
estratégias foi suficiente, levando a necessidade de aplicar redimensionamento das imagens.
Apos testes, chegamos a resolugéo de 128x128 na qual a GPU conseguia suportar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades desenvolvidas no projeto tiveram dupla fungao, pois cumpriram com o
objetivo de entender, integrar e valorizar a presencga feminina nas tecnologias e desenvolver
e testar em bancada um dispositivo com potencial de impacto social relevante. No primeiro
caso, iniciamos com cinco estudantes do sexo feminino e finalizamos com trés, fato que
representa 60% de efetividade. Com a participacédo de auxiliares do sexo masculino, foi
possivel compartilhar ideias, discutir a questdo do respeito, trocas de experiéncias e
aprendizados coletivos. Nessa integragao foi evidente a relevancia do papel gerencial das
estudantes no desenvolvimento e acompanhamento do projeto. Foi notério também a
facilidade com que elas organizam as ideias textualmente e oralmente com habilidades
comunicativas superiores. Como recomendacéo, a instituicdo pode abrir mais oportunidades
de participagdo das meninas nos projetos de extensao e iniciagao cientifica na area de TI,
programas de estagios direcionados as meninas e trabalhos para escuta sensivel para
atender as demandas especificas das mulheres nas tecnologias.

No que diz respeito ao desenvolvimento do protétipo da armadilha
automatizada com IA, foi relevante o aprendizado proporcionado, tanto no que diz respeito a
utilizacao de sistemas como o ESP 32 como a visdo computacional associada a IA. Esses
conhecimentos poderao ser utilizados na continuidade do trabalho com foco na identificagdo
acustica, uma vez que a ideia € viavel, tem baixo custo de construgdo e implementacéo, é
escalavel, reduz os custos do processo de monitoramento da populacdo de mosquito e
contribui no controle de uma doenga que tem causado mortes e danos a populagéo.
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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de uma experiéncia realizada no Centro Universitario
Uniceplac, uma instituicdo de ensino localizada no DF, na qual professores e estudantes
exploraram o potencial do Metaverso para o aprimoramento do processo de ensino e
aprendizagem nos cursos de Tecnologias da Informagao (TI). A imersdo no Metaverso
revelou-se uma estratégia educacional eficaz, proporcionando compreensao mais profunda
da aplicabilidade das tecnologias emergentes no contexto académico. Os participantes
perceberam a relevancia e as vantagens da integracdo do Metaverso no processo de
aprendizagem, evidenciando novas formas de interacdo e colaboragdo que enriquecem a
formacdo dos futuros profissionais de TI. Este relato destaca a importancia de adaptar as
metodologias de ensino para acompanhar os avangos tecnolédgicos e preparar os estudantes
para os desafios do mundo digital.

Palavras-chave: metaverso; processo de ensino e aprendizagem; avangos tecnoldgicos;
tecnologias da informacao.

ABSTRACT
This article presents the results of an experiment carried out at Centro Universitario Uniceplac,
an educational institution located in DF, in which teachers and students explored the potential
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of the Metaverse to improve the teaching and learning process in Information Technology (IT)
courses. Immersion in the Metaverse proved to be an effective educational strategy, providing
a deeper understanding of the applicability of emerging technologies in the academic context.
Participants realized the relevance and advantages of integrating the Metaverse in the learning
process, highlighting new forms of interaction and collaboration that enrich the training of future
IT professionals. This report highlights the importance of adapting teaching methodologies to
keep up with technological advances and prepare students for the challenges of the digital
world.

Keywords: metaverse; teaching and learning process; technological advances; information
technologies.

1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, vem ocorrendo avangos tecnologicos que tém redefinido
radicalmente a forma de viver, trabalhar e interagir com o conhecimento. O setor que mais
sofreu impacto dessas transformacgdes foi a educacido, que se beneficiou das inovacbes
tecnoldgicas integrando as principais tendéncias do mercado de Tl nas a¢gdes do processo de
ensino e de aprendizagem. Os avangos da internet e dos dispositivos moveis sdo exemplos
de tecnologias que foram integradas com resultados positivos, quando utilizados
adequadamente. Outras ferramentas, igualmente, tém sido implementadas nas salas de aula,
proporcionado abordagens de ensino mais dindmicas, interativas e envolventes, como é o
caso das plataformas online de ensino a distancia. Elas ndo apenas ampliam o acesso a
formagao, mas também demonstram efeitos positivos nos resultados de cursos, oferecendo
flexibilidade e adaptabilidade aos estudantes.

Outra dimensao inovadora na educagao € a gamificagdo, um conceito respaldado por
pesquisas recentes. 1A introducéo de elementos de jogos no processo de aprendizagem tem
se mostrado eficaz em aumentar o envolvimento dos estudantes, transformando a sala de
aula em um ambiente mais interativo e desafiador (Globo, 2022; Dubiela; Battaiola, 2007).

A aplicacéo de tecnologias imersivas, como a Realidade Virtual (RV) e a Realidade
Aumentada (RA), tem seu papel nesse processo de inovagao. Essas tecnologias
proporcionam experiéncias de aprendizado tridimensionais e contextualizadas,
particularmente valiosas em disciplinas onde a visualizagao pratica é essencial.

Além disso, a integracao da Inteligéncia Artificial (IA) na personalizagdo da educagao
abre caminho para abordagens mais adaptativas. A analise de dados por meio de técnicas de
aprendizado de maquina pode ajustar os materiais de aprendizagem conforme as
necessidades individuais de cada estudante, promovendo uma formagao mais personalizada
e eficiente.

Essas inovagdes ndo sé elevam a qualidade do processo educacional, mas garante
desafios criticos, como a equidade no acesso a tecnologia. Garantir que essas ferramentas
sejam implementadas de maneira ética e eficaz é fundamental para maximizar seu impacto
positivo no cenario educacional. Segundo Tupy e Leitdo (2022), tirar o maximo de proveito
pedagogico dessas inovagdes permite a inclusdo dos estudantes ao processo de evolugao
tecnoldgica, tanto no que diz respeito a aproximacédo das tecnologias como de seu uso
pedagdgico para a aprendizagens de conteudos de qualquer disciplina.

Nesse cenario, surge o "Projeto Metaverso", uma iniciativa visionaria do Uniceplac,
uma instituicdo de ensino superior no Gama-DF, destinada a transformar os tradicionais
ambientes educacionais em espagos imersivos e colaborativos. Este projeto ndo é apenas



uma audaciosa incursao tecnoldgica, mas também uma pratica bem-sucedida que destaca o
potencial transformador do Metaverso na educacgéo.

O termo Metaverso surgiu em 1992 na literatura de ficgéo cientifica, introduzido pelo
escritor norte-americano, Neal Stephenson. Metaverso o é a juncado da palavra "meta", que
significa em grego "Além" e a palavra "verso" que significa universo. Portanto, a ideia central
do Metaverso é criar universos paralelos, expressos através de ambientes virtuais, que
permitam a interagdo das pessoas e integracdo com a representacéo da realidade ou com a
realidade através de conteudos de interesse social, econémicos e informacional, ou seja, é
uma forma inovadora de interagir com a informagéo através de um ecossistema tecnologico
que utiliza praticas como realidade aumentada, realidade virtual, holograma e games (Tupy;
Leitdo, 2022).

A convergéncia entre novas tecnologias e educacéo tem se revelado uma tendéncia
notavel. 2 Integrar realidade virtual, realidade aumentada e ambientes virtuais 3D no processo
de aprendizado pode promover melhor compreensio, maior motivagao entre os estudantes.
Nesta proposta, o Metaverso surge como uma oportunidade de inovacgao educacional, criando
ambientes virtuais interativos com a producdo de objetos e cenarios 3D que permitam a
sobreposicdo ao mundo real, oportunizando a imersdo do estudante para exploracdo dos
espacos criados e das ferramentas educacionais e informacionais disponiveis.

Entretanto, a eixo guia do Projeto Metaverso foi apresentar o potencial do Metaverso
na educacéo e identificar as melhores praticas, estratégias e abordagens para transformar os
ambientes educacionais em espagos do Metaverso, garantindo a maximizagao dos beneficios
e a superacao de eventuais barreiras, tanto pelos estudantes de Tl que dedicaram esforgos e
conhecimentos para construir os ambientes virtuais no Metaverso como os usuarios finais das
tecnologias.

Em sintese, pretende-se mostrar, na perspectiva pratica, o potencial transformador do
Projeto Metaverso do Uniceplac, e guiar possiveis replicagdes em outros contextos
educacionais.

2 DESENVOLVIMENTO

A jornada iniciou-se com a publicacdo de um edital, com abrangéncia institucional,
para formar uma equipe com competéncias necessarias para enfrentar a complexidade da
virtualizacdo utilizando o Metaverso. Os critérios de selecdo envolviam o interesse do
estudante no desenvolvimento de ambientes virtuais, conhecimentos em programacgéo,
capacidade analitica, conhecimento da industria de jogos, habilidades de comunicacao,
habilidades de lideranga e conhecimento técnico do software e sistemas. Na seleg¢ao foi
definida uma equipe com vinte estudantes, composta por um coordenador, trés responsaveis
pela parte do levantamento de requisitos, dois para qualidade dos testes, um lider de projeto,
trés responsaveis pelo banco de dados, dois em teste, dois pela infraestrutura e o restante no
desenvolvimento. A Figura 1 ilustra o material de divulgagéo da selegéo para o projeto.



Figura 1 — Material de divulgagao do processo seletivo dos estudantes
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A plataforma Spatial permitiu a criacdo de um ambiente virtual personalizado, onde os
estudantes puderam participar ativamente dos estudos e projetos relacionados aos cursos de
Tecnologias da Informagdo. Essa abordagem ofereceu uma oportunidade Unica para os
estudantes vivenciarem conceitos tedricos de forma pratica e envolvente.

Dentro do Spatial, foi possivel replicar cenarios de aplicacao real, simulacbes de
sistemas e situagdes praticas encontradas na industria de Tl. Os estudantes foram capazes
de interagir com elementos virtuais, colaborar em tempo real e aplicar seus conhecimentos
em desafios propostos pelo coordenador do projeto, promovendo, desta forma, compreensao
mais aprofundada e significativa dos conceitos estudados. A escolha estratégica da
plataforma, além de fornecer uma base sdlida para a construcdo do Metaverso educacional,
ofereceu uma experiéncia imersiva com a integracao de tecnologias como realidade virtual e
aumentada, possibilitou a criacdo de ambientes virtuais que replicam e aprimoram as
caracteristicas dos tradicionais laboratérios de informatica e auditorios.

Através do Spatial, os participantes tiveram a oportunidade de explorar novas formas de
interacdo e colaboragdo, ampliando assim suas habilidades de trabalho em equipe,
comunicagao e resolugao de problemas.

Como metodologia para construg¢ao, produgdo de gerenciamento agil, combinou-se o
Scrum* e o Lean®, aliada a utilizagédo do Trello® como ferramenta de gestdo. O Scrum serviu
de estrutura principal proporcionando ciclos de desenvolvimento interativos e entregas
incrementais. O Lean, por sua vez, como um meétodo para mitigar desperdicio de tempo e
mao de obra, contribuiu na eficiéncia dos processos de entregas de produtos tecnoldgicos
envolvidos no Projeto Metaverso.

O uso estratégico do Trello, como ferramenta de gestao, desempenhou um papel crucial
na manutengao da transparéncia € no gerenciamento eficiente das tarefas. A visualizagao
clara do progresso e a atribuigcdo de responsabilidades contribuiram para a coeséo da equipe
e 0 alcance de marcos importantes de maneira oportuna.



Além da gestéo de projeto, a metodologia agil foi estendida para os aspectos técnicos
do desenvolvimento. A modelagem, essencial para a criagdo de ambientes virtuais auténticos,
foi um processo interativo e colaborativo. A busca por assets, fundamental para a riqueza
visual do Metaverso, demandou uma abordagem meticulosa na identificacao e integragao de
elementos que elevasse a qualidade do ambiente virtual.

A Figura 2 representa o fluxograma do projeto que se inicia com o UNICEPLAC
incentivando e apoiando a execugéo de programas tecnologicos para explorar o potencial dos
professores e estudantes. Os docentes e discentes dos cursos de Tl participam desse
processo escolhendo tecnologias inovadores priorizando as aplicagbes educacionais. No
caso do atual desse projeto, as experiéncias foram realizadas com o Metaverso e buscou
desenvolver nos estudantes dos cursos de Sistemas de Informacdo, de Engenharia de
Software e de Analise e Desenvolvimento de Sistemas novas formas de interacdo e
colaboragao no desenvolvimento de artefatos tecnoldgicos com impactos nos processos de
ensino e aprendizagem. A vivéncia dos estudantes visa a preparagao para o mundo do digital
e para o mundo do trabalho.

Figura 2 — Fluxograma do Projeto Metaverso
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Fonte: préprio autor Uniceplac.

Numa etapa posterior a construgdo dos ambientes virtuais no Metaverso pelos
estudantes de Tl, o material produzido - um laboratério de informatica 3Dfoi testado por 30
estudantes do curso de pedagogia do Uniceplac. A experiéncia envolveu a aquisi¢do de dados
a respeito da usabilidade, potencial no ensino/aprendizagem, interacao e contetdo disponivel,
aspectos que serao abordados na préxima segao.

3 ANALISE E RESULTADOS

O Projeto Metaverso emerge como um catalisador de transformacdo na paisagem
educacional, levando a inovagdo a novos patamares ao proporcionar um ambiente de
aprendizado envolvente e colaborativo. Nesta secédo, sera explorado diversos aspectos desse
impacto, desde beneficios tangiveis até mudancas perceptiveis nas taxas de retengdo no
desempenho académico e na satisfacdo dos estudantes de Tl que construiram o ambiente
3D, assim como os estudantes que participaram do teste desse ambiente.



O produto tecnologico resultante com a utilizagdo do Metaverso pelos estudantes de TI,
pode ser observado na Figura 3 que apresenta a virtualizagdo de um laboratdrio da instituigao.

Figura 3 — imagem do laboratério 9 virtual

Fonte: Arquivos do Uniceplac.

A participagdo no processo de virtualizacdo de ambientes educacionais, como
concretizada pelo Projeto Metaverso, redefiniu a dinamica tradicional de ensino e criou uma
atmosfera de aprendizado participativa, incentivando a interacido entre estudantes e
professores. Essa abordagem nado apenas atraiu a atengao dos estudantes, mas também
promoveu uma aprendizagem mais significativa, resultando em uma experiéncia educacional
mais rica.

Primeiramente, o Spatial ofereceu uma oportunidade Unica para os estudantes
explorarem um ambiente virtual tridimensional sem custos. Essa acessibilidade foi
fundamental para promover a imersao dos estudantes em um mundo virtual interativo, onde
puderam experimentar e aplicar conceitos tedricos de Tecnologia da Informagao (Tl) de forma
pratica e envolvente. Isso rompeu com a abordagem tradicional de aprendizado, agregando
um elemento de novidade e interesse aos estudos.

Além disso, a capacidade de criar um ambiente virtual personalizado dentro do Spatial
foi um diferencial marcante. Os professores puderam replicar cenarios de aplicagao real e
simulagdes de sistemas, contextualizando a aprendizagem em situagdes praticas da industria
de TI. Essa abordagem proporcionou aos estudantes a chance de interagir com elementos
virtuais, colaborar em tempo real e aplicar seus conhecimentos de maneira direcionada e
orientada.

A interatividade da plataforma virtual possibilitou compreensido mais aprofundada e
significativa dos conceitos estudados. Os estudantes n&o apenas absorveram informagdes de
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forma passiva, mas também tiveram a oportunidade de experimentar a aplicacéo pratica dos
conhecimentos adquiridos, o que é vital na formacao de profissionais de TI.

Adicionalmente, a colaboragdo em tempo real e a exploragao de novas formas de
interacao fornecidas pelo Spatial foram fundamentais para o desenvolvimento das habilidades
essenciais exigidas no mundo profissional de Tl, como trabalho em equipe, comunicagao
eficaz e resolugao de problemas. Isso ajuda a preparar os futuros profissionais para enfrentar
os desafios dindmicos e em constante evolugao do mundo digital.

A utilizagcao da ferramenta Spatial, mesmo em sua versao gratuita, demonstrou ser uma
estratégia educacional inovadora e acessivel. Ao transformar o ambiente académico em uma
abstracao tecnoldgica pratica e interativa.

Além disso, observamos melhorias notaveis no desempenho académico dos
participantes. Em questionario avaliativo aplicado ao final de cada semestre, os estudantes
participantes obtiveram resultados melhores nas disciplinas dos cursos de Tl. A média dos
participantes do curso de Tl soltou de 6,7 no inicio do projeto para 7,3 ao final. Além disso,
em levantamentos realizados no processo de desenvolvimento do ambiente 3D os estudantes
indicaram que melhoraram na colaboragdo com os pares € na aquisicdo de conteudos da
area. Indicaram ainda que com a construgdo de ambientes virtuais foi possivel estimular a
compreensdo conceitual, ampliar as vivéncias profissionais e melhorar a retengdo de
informacgoes.

Com relacdo aos 30 estudantes de pedagogia usuarios dos sistemas produzidos
evidenciou-se significativa satisfagdo, medida por meio de pesquisas e interagcbes diretas. Os
dados do grafico 1 indica a moda da turma numa escala linear de zero a cinco nos quesitos
usabilidade, visual, potencial no ensino e aprendizagem, interacao e conteudo. A Figura 4
ilustra 0 ambiente virtual apresentando a esse grupo de estudantes.

Grafico 1 - Avaliagao da virtualizagao no Metaverso - estudantes de Pedagogia
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Fonte: Arquivos do Uniceplac.



Figura 4 — Ambiente de estudo virtual

Fonte: Arquivos do Uniceplac.

A resposta foi positiva com relacdo ao potencial da proposta no processo de
ensino/aprendizagem e na facilidade de uso e acesso. Contudo, indica que ha necessidades
de melhorias no aspecto visual e nas possibilidades de interagdo com o usuario. Com relagéo
ao quesito contelido, a proposta deve ser ampliada e ajustada para atender as especificidades
das disciplinas e contextos variados. Entretanto, essa fragilidade se justifica, uma vez que a
proposta inicial ndo previa o desenvolvimento de conteudos especificos.

Em sintese, o Projeto Metaverso pode configurar-se como uma mudanga paradigmatica
na educagao, evidenciado como a virtualizagdo de ambientes educacionais pode impulsionar
positivamente o processo formativo.

3.1 Ligoes aprendidas no desenvolvimento do projeto

A trajetéria do Projeto Metaverso foi marcada por desafios enfrentados durante o
desenvolvimento e as licbes extraidas dessas experiéncias podem orientar futuros projetos
de inovagao educacional. Sao elas:

e integracao tecnoldgica complexa: A integracdo de tecnologias diversas para criar
um ambiente virtual robusto foi um dos desafios iniciais. Lidar com a complexidade
técnica exigiu uma abordagem meticulosa, com solugdes iterativas e testes. A licao
aprendida foi a importédncia de uma analise detalhada na fase de planejamento,
antecipando desafios e mitigando riscos potenciais.

e aceitacdo e adaptacdo dos usuarios: A introdugdo de uma abordagem inovadora
pode encontrar resisténcia inicial. Estudantes e professores podem resistir a
transicdo para um ambiente virtual. A ligdo aqui foi a necessidade de um programa
de capacitagao eficaz, comunicagao transparente e ajustes continuos com base no
feedback dos usuarios.

e gestdo de mudangas: A transformagéo de ambientes educacionais tradicionais para
0 Metaverso implicou em uma mudanca cultural e estrutural. Lidar com a resisténcia
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a mudanga e garantir uma transicdo suave exigiu uma estratégia de gestdo de
mudangas. O envolvimento ativo das partes interessadas e a comunicagao
constante sao fundamentais nesse processo.

¢ desafios na manutencao e atualizacdo: A manutencao continua do ambiente virtual
para garantir relevancia e eficiéncia ao longo do tempo foi um desafio continuo. Ha
a necessidade de estabelecer uma estrutura escalavel, com planos claros para
atualizag¢des regulares e aprimoramentos graduais.

e monitoramento de impacto e avaliagdo continua: Avaliar o verdadeiro impacto do
Projeto Metaverso exigiu métodos de monitoramento eficazes. Portanto, é a
importancia usar indicadores de desempenho claros desde o inicio e de um
processo de avaliagdo continua para ajustar estratégias com base em resultados
reais.

e aprendizado com a resiliéncia: Enfrentar desafios inesperados demandou resiliéncia
e flexibilidade. A licao-chave foi a valorizagao da resolugéo proativa de problemas,
a capacidade de adaptagéo e a aceitagdo de que alguns contratempos inevitaveis
em projetos inovadores.

A observacao dessas licdes em futuros empreendimentos de inovagao educacional sao
essenciais para maximizar o sucesso e a eficacia dessas iniciativas em constante evolugao.

A medida que o Projeto Metaverso alcanca uma fase de maturidade, é imperativo definir
passos estratégicos e possiveis areas de expansao e aprimoramento a saber:

1. aprimoramento continuo e atualizagbes: O Projeto Metaverso continuara evoluindo
com a implementacdo de atualizagdes regulares para incorporar feedback dos
usuarios e integrar avangos tecnologicos. A énfase estara na otimizacao da
experiéncia do usuario, introdugdo de recursos inovadores e que garantam a
relevancia continua nas praticas educacionais.

2. expansao para outros cursos e disciplinas: O escopo do Projeto Metaverso pode ser
expandido para abranger uma variedade de cursos e disciplinas. A adaptagdo do
ambiente virtual para diferentes contextos académicos permitira atender a diversas
necessidades educacionais, proporcionando uma plataforma flexivel e
personalizada para diversos departamentos e areas de estudo.

3. colaboragdes interinstitucionais: O compartilhamento de experiéncias bem-
sucedidas e a criacido de parcerias com outras instituicdes de ensino podem ampliar
o impacto do Projeto Metaverso. A colaboragéo interinstitucional pode proporcionar
insights valiosos, promover a troca de melhores praticas e facilitar a adogao
generalizada dessa abordagem inovadora.

4. desenvolvimento de recursos educacionais abertos (REA): O Projeto Metaverso
pode contribuir para a criacdo de Recursos Educacionais Abertos, disponibilizando
componentes do ambiente virtual, metodologias e diretrizes para outras instituicoes.
Esse compartilhamento de recursos pode democratizar 0 acesso a inovagao
educacional e promover uma comunidade colaborativa.

5. pesquisas e avaliacdes continuas: A condugao de pesquisas e avaliagdes continuas
sera essencial para medir o impacto a longo prazo do Projeto Metaverso. Esses
estudos ndo apenas informaram ajustes futuros, mas também contribuirdo para a
base de conhecimento global sobre a eficacia da virtualizagdo na educacgao.

6. treinamento e capacitacdo: Estabelecer programas de treinamento e capacitacao
para educadores e administradores é crucial para garantir a adog¢ao eficaz do Projeto



Metaverso. O desenvolvimento de recursos de treinamento abertos pode facilitar a
disseminacao dessa abordagem inovadora em diferentes instituicdes educacionais.

Assim, o Projeto Metaverso n&o é apenas uma solugao isolada de Tl, mas uma semente
para uma transformagdo mais ampla na educacdo. Sua adaptabilidade e capacidade de
evoluir tornam-no um catalisador para inovacdes educacionais nas instituicdes de Ensino
Superior no Brasil.

Na utilizacdo do Metaverso educacional, os educadores ocupam uma posigao central,
sendo fundamentais para a adogao bem-sucedida dessa abordagem. Nesta sec¢édo, explorar-
se como os educadores desempenham um novo papel ao lecionar em ambientes virtuais
como:

o facilitadores da experiéncia de aprendizado: Os educadores no Metaverso atuam
como facilitadores da experiéncia de aprendizado, guiando os estudantes através
de ambientes virtuais dinamicos. Eles tém a responsabilidade de criar interacbes
significativas, fornece suporte e estimular a participacdo dos estudantes,
transformando o ambiente virtual em um espaco de aprendizado envolvente.

e organizadores do ambiente virtual: O Metaverso exige uma adaptacao significativa
por parte dos educadores, que precisam transpor suas habilidades de ensino
tradicional para um contexto virtual. O treinamento adequado é vital para que os
professores compreendam as nuances da realidade virtual e aumentada,
aproveitando efetivamente essas ferramentas em beneficio da aprendizagem dos
estudantes.

e promovedores do desenvolvimento de habilidades tecnoldgicas: A familiaridade e a
proficiéncia em tecnologias especificas do Metaverso sdo habilidades essenciais
para os educadores. Isso inclui a capacidade de navegar em ambientes virtuais,
gerenciar ferramentas interativas e explorar recursos avangados. O
desenvolvimento dessas habilidades tecnolégicas € uma parte fundamental do
treinamento.

e promotores da colaboragéo virtual: Educadores desempenham um papel crucial na
promocdo da colaboragdo virtual entre os estudantes. Eles devem criar
oportunidades para projetos em equipe, discussdes interativas e experiéncias
colaborativas que tirem proveito das capacidades do Metaverso. Isso exige uma
compreensao aprofundada de como facilitar intera¢des significativas em um espaco
virtual.

e gestores de desafios éticos e de seguranca: Educadores sao responsaveis por
orientar os estudantes sobre questdes éticas e de seguranca, incluindo o uso
adequado de dados, privacidade e comportamento online. O treinamento deve
abordar questdes éticas especificas associadas ao uso dessas tecnologias na
educacgao.

e agentes de inovagao e atualizagdo continua: Educadores no Metaverso sao agentes
de inovacao, sendo catalisadores para o aprimoramento constante do processo
educacional. O treinamento continuo é essencial para manté-los atualizados sobre
as ultimas tendéncias em tecnologias educacionais, garantindo que possam
incorporar efetivamente inovagbes e praticas emergentes em suas abordagens de
ensino.

A necessidade de treinamento e desenvolvimento profissional para os educadores no
Metaverso € uma condi¢do indispensavel para o sucesso. Garantir que os educadores
desenvolvam as habilidades necessarias ndo s6 maximizam o potencial do Metaverso na



educacao, mas também promove uma transicdo suave para métodos de ensino mais
avancados e interativos.

3.2 Impactos nos estudantes que fazem parte da equipe de desenvolvimento

No contexto especifico da equipe desenvolvimento, o Metaverso emerge como uma
pratica educacional notavel e bem-sucedida. Os estudantes de Tl desempenham um papel
crucial no desenvolvimento do Projeto Metaverso. O impacto nessa experiéncia em suas
trajetorias académicas e profissionais. Foram relevantes, como sera abordado a seguir:

e colaboragao ativa dos estudantes de Tl: Os estudantes de Tl desempenham um
papel ativo e central no desenvolvimento do Metaverso. A participacédo é
fundamental desde as fases iniciais de concepcao até a implementacéao pratica. Ao
colaborarem no desenvolvimento de ambientes virtuais, aplicativos e integragao de
tecnologias emergentes, esses estudantes ndo apenas aplicam seus
conhecimentos tedricos, mas também contribuem para moldar a prépria natureza do
Metaverso.

e experiéncia pratica e desenvolvimento de habilidades: Participar ativamente no
Projeto Metaverso proporciona aos estudantes de Tl uma experiéncia pratica
inigualavel. Eles tém a oportunidade de aplicar conceitos teéricos em um cenario
real, enfrentando desafios complexos e desenvolvendo habilidades praticas
relacionadas a programacao, design de interfaces e integracao de sistemas. Essa
abordagem pratica € um diferencial valioso em suas jornadas educacionais e
profissionais.

e inovacgao e solugcao de problemas: O Metaverso, sendo um campo em constante
evolucdo, oferece um terreno fértil para a inovacdo. Os estudantes de TI, ao
enfrentarem e superarem desafios técnicos, contribuem para a resolugdo de
problemas inovadores. Essa mentalidade inovadora beneficia o desenvolvimento
continuo do Metaverso, e prepara os estudantes para serem solucionadores de
problemas ageis em futuros contextos profissionais.

e construcdo de portfélio e reconhecimento profissional: A participagdo ativa no
Projeto Metaverso permite que os estudantes de Tl construam portfélios
impressionantes. O trabalho realizado no desenvolvimento do Metaverso se destaca
como uma conquista tangivel e visivel, proporcionando aos estudantes uma
vantagem competitiva no mercado de trabalho. Além disso, a associagdo a um
projeto inovador como o Metaverso pode levar a reconhecimento profissional e
oportunidades futuras.

e desenvolvimento de Soft Skills: Além das habilidades técnicas aprimoradas, os
estudantes de Tl também desenvolvem soft skills essenciais. A colaboragdo em
equipe, a comunicagao eficaz e a capacidade de adaptar-se a um ambiente
dindmico sao habilidades que se tornam intrinsecas ao seu crescimento no ambito
do Metaverso. Essas competéncias complementam sua formagao académica, e sao
valiosas em qualquer carreira.

¢ fomentando a proxima geragao de inovadores: O Metaverso, ao envolver ativamente
os estudantes de TI, cria uma pratica educacional bem-sucedida, e contribui para a
formacéao da proxima geracao de inovadores em tecnologia. O engajamento desses
estudantes nutre talentos individuais, e estabelece uma base sélida para a continua
evolugdo e expansao do Metaverso como uma inovacgéo educacional duradoura.

e impacto duradouro nas carreiras dos estudantes de TIl. Ao participarem do
desenvolvimento do Metaverso, os estudantes de Tl n&o estdo apenas contribuindo
para um projeto educacional; estdo moldando o futuro da educagéao e da tecnologia.
As experiéncias e habilidades adquiridas nesse processo tém o potencial de



impactar positivamente suas carreiras, preparando-os para liderar a vanguarda da
inovagao tecnoldgica e educacional.

O Metaverso, ao se tornar uma pratica educacional bem-sucedida na area de TI,
destaca a importancia de envolver ativamente os estudantes no processo de inovacao. Ao
fazé-lo, enriquece suas jornadas académicas, e constroi uma base solida para a expansao
continua do Metaverso, assegurando seu papel como uma abordagem educacional pioneira
e duradoura.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo contemporaneo esta vivenciando uma rapida evolugéo tecnoldgica e uma
crescente interconexao global. Nesse cenario, o Metaverso surge como uma ferramenta que
pode contribuir com a educagéao, proporcionando novas formas de aprendizagem que ressoa
com os nativos digitais, os quais cresceram imersos nas tecnologias. A capacidade de criar
ambientes virtuais interativos e imersivos € uma estratégia que pode cativar os estudantes e
transformar a maneira como eles interagem e assimilam o conhecimento.

A proposta de virtualizagao utilizando e Metaverso, descrita neste trabalho, indicou que
€ possivel aplicar essa tecnologia nos processos educativos. Entretanto, a adaptagao efetiva
dessa tecnologia a educagao requer uma compreensao abrangente de suas potencialidades
e limitacdes. E necessario considerar aspectos como acessibilidade, inclusdo e equidade para
garantir que todos os estudantes possam se beneficiar dessa inovagao, independentemente
de seu contexto ou familiaridade prévia com tecnologias digitais.

Além disso, 0 uso do Metaverso no contexto educacional demanda um planejamento
estratégico e investimento em capacitagdo para os educadores. Os professores devem ser
orientados e treinados para aproveitar ao maximo os recursos oferecidos, incorporando-os de
maneira eficaz no processo de ensino-aprendizagem.

Embora seja prematuro tirar conclusées definitivas sobre o impacto do Metaverso no
ensino superior, é claro que essa tecnologia representa uma oportunidade empolgante para
contribuir com o futuro da educacdo. A medida que é dada a continuidade de explorar e
entender melhor a ferramenta, pode-se criar uma experiéncia educacional mais envolvente e
relevante para as geragdes emergentes, preparando-os adequadamente para um mundo
cada vez mais globalizado e digital.

Nas proximas etapas de desenvolvimento do Projeto Metaverso pretendese que ele nao
seja apenas uma solugao isolada para aprimorar os processos formativos de estudantes de
Tl, mas uma semente para uma transformagao mais ampla na educagao que envolva outras
areas de conhecimentos com a oferta de contetidos de forma mais dindmica e interativa.
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RESUMO

O uso de inteligéncia artificial (IA) na saude tem se expandido de forma significativa,
principalmente por meio de sistemas interativos como os chatbots. Este artigo tem como
objetivo discutir os desafios éticos, técnicos e sociais enfrentados durante o desenvolvimento
e implementacao da Rosa.lA, um chatbot voltado a prevengao do cancer de mama, integrado
ao WhatsApp. A metodologia adotada foi de abordagem qualitativa, com base em
experiéncias do processo de desenvolvimento da plataforma, revisdo de literatura e analise
de interagbes simuladas. Os principais desafios identificados incluem a necessidade de
garantir privacidade e seguranga dos dados, a integracdo entre diferentes tecnologias, a
curadoria de informacgdes cientificas confiaveis e a capacidade de oferecer respostas
empaticas, especialmente em situa¢gdes emocionalmente sensiveis. Além disso, observa-se
que, embora o foco do chatbot seja voltado ao paciente, também é relevante o suporte
oferecido a rede de apoio. Conclui-se que a compreensao e superagao desses desafios sdo
fundamentais para o uso responsavel da IA em contextos de saude publica, especialmente
em projetos que envolvem acolhimento, prevencao e educagdo em saude.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; cancer de mama; ética em I|A; chatbot em saude;
prevencgao.

ABSTRACT

The use of atrtificial intelligence (Al) in health has grown significantly, especially through
interactive systems such as chatbots. This article discusses the ethical, technical, and social
challenges encountered in the development and implementation of Rosa.lA, a chatbot focused
on breast cancer prevention, integrated with WhatsApp. The methodology adopted follows a
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qualitative approach, based on practical experience, literature review, and analysis of
simulated user interactions. Key challenges identified include data privacy and security,
system integration, scientific content curation, and the delivery of empathetic communication
in emotionally sensitive contexts. While the primary audience is patients, the tool also supports
their social network by providing reliable information and guidance. Furthermore, the tool’s
design emphasizes accessibility and clarity, aiming to bridge gaps in digital literacy and reach
vulnerable populations. It is concluded that addressing these challenges is essential to ensure
the responsible and effective use of Al in public health initiatives that involve education,
prevention, and emotional support.

Keywords: artificial intelligence; breast cancer; Al ethics; health chatbot; prevention.

1 INTRODUGAO

O cancer de mama é uma das doengas que mais impactam a saude fisica e emocional
das mulheres, sendo responsavel por altos indices de mortalidade em todo o mundo. No
Brasil, segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), estima-se que 73.610 novos casos da
doenga sejam diagnosticados anualmente até 2025, com cerca de 18 mil mortes atribuidas a
enfermidade. A deteccgéo precoce, aliada ao acesso a informagéao de qualidade, é uma das
estratégias mais eficazes para reduzir a mortalidade e promover a adesao aos tratamentos.

Nesse cenario, o uso de tecnologias digitais na promog¢ao da saude tem se mostrado
uma ferramenta promissora. Em especial, o uso da inteligéncia artificial (IA) aplicada a criagcao
de assistentes virtuais permite ampliar o acesso a informacao confiavel e personalizada,
possibilitando que usuarias obtenham orientacdes de forma pratica e acessivel.

O projeto Rosa.lA foi desenvolvido com o intuito de atuar como um chatbot educativo
integrado ao WhatsApp, oferecendo orientagdes sobre prevencéo, diagndstico e tratamento
do cancer de mama, com base em dados validados por especialistas e instituicbes de
referéncia. Apesar do potencial transformador da ferramenta, sua implementacgao revelou uma
série de desafios éticos, técnicos e sociais que precisam ser considerados.

Este artigo tem como objetivo discutir esses desafios a luz da experiéncia com o
desenvolvimento da Rosa.lA, buscando refletir sobre os limites e possibilidades do uso
responsavel da inteligéncia artificial na saude publica.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,
fundamentada na analise do processo de desenvolvimento do chatbot RosalA, considerada
adequada quando o objetivo € compreender fenédmenos complexos, contextualizados e
dindmicos, como o desenvolvimento de tecnologias baseadas em inteligéncia artificial
aplicada a saude. A escolha dessa abordagem esta alinhada a necessidade de investigar ndo
apenas os aspectos técnicos do desenvolvimento da RosalA, mas também os aspectos
sociotécnicos, comunicacionais e éticos que surgem no uso dessa ferramenta no contexto da
educacao em saude.

Conforme defendem Romero e Bastos (2019), em estudo académico desenvolvido na
COPPE/UFRJ, "pesquisas qualitativas na area de tecnologia sdo essenciais quando se busca
compreender como as solugdes digitais se integram aos contextos sociais, culturais e
emocionais do usuario". Assim, mais do que o funcionamento da tecnologia, este estudo
buscou compreender como a RosalA pode se tornar uma ferramenta efetiva para a
alfabetizagdo em saude, especialmente no campo da prevengéo do cancer de mama.



2.1 Observacgoes e registros do processo de construcao técnica da ferramenta

O desenvolvimento da RosalA envolveu uma série de etapas estruturadas, nas quais
foram aplicadas boas praticas de engenharia de software e inteligéncia artificial. Desde os
primeiros esbogos dos fluxos conversacionais até a fase final de testes, o processo foi
acompanhado por registros detalhados, incluindo documentacdo de cdodigo, esquemas
técnicos, testes de integracdo e analises de desempenho em tempo real.

Para que a assistente virtual funcionasse de forma eficaz por meio do WhatsApp, foi
estabelecida uma arquitetura que combinou trés pilares tecnolégicos principais: a plataforma
Twilio, a linguagem de programacao Python e o modelo de linguagem Gemini, da Google
DeepMind.

O Twilio foi empregado como ponte entre o usuério e o sistema, atuando como meio
de envio e recebimento das mensagens na interface do WhatsApp. Essa tecnologia,
amplamente adotada em solugdes de automacdo de atendimento, foi escolhida por sua
estabilidade, seguranca e compatibilidade com APIs modernas (Twilio, 2024).

Para facilitar a compreenséao da arquitetura da RosalA, elaborou-se um infografico que
demonstra de forma visual toda a integragéo das ferramentas utilizadas no desenvolvimento
do projeto, além de indicar de onde foram obtidas as informa¢des que alimentam o sistema,
conforme apresentado na Figura 1 da pagina seguinte.

Figura 1 - Infografico RosalA
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No nucleo da aplicagao, o cadigo foi desenvolvido em Python, linguagem que oferece
robustez e flexibilidade, além de contar com vasto suporte de bibliotecas especificas para
aplicagbées em IA, como NLTK, TensorFlow e PyTorch. Essa escolha técnica se alinha com o
que defendem Van Rossum e Drake (2009), ao ressaltar que a clareza sintatica do Python
favorece projetos complexos e colaborativos.

A geracao de respostas, por sua vez, foi realizada pelo modelo Gemini, responsavel
por interpretar as perguntas enviadas ao sistema e formular respostas personalizadas. O
Gemini se destaca por ser um modelo multimodal com alta capacidade de adaptacdo ao
contexto da interacdo, o que o torna particularmente adequado para areas sensiveis como
saude e educacao (Google DeepMind, 2023). A APl do Gemini foi acionada apds o pré-
processamento das mensagens no backend, retornando respostas ajustadas ao perfil do
publico-alvo.

Para ilustrar de maneira clara como ocorre todo o fluxo de funcionamento da RosalA,
desde o envio da mensagem pela usuaria até a entrega da resposta, foi elaborado um
fluxograma que demonstra de forma esquematica esse processo operacional, como pode ser



visualizado na Figura 2.

Figura 2 - Fluxograma do funcionamento do RosalA
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Durante a implementagéo técnica, o projeto seguiu uma abordagem de
desenvolvimento baseada em ciclos de avaliagao continua. Foram realizados diversos
testes de integragao e validagao, com foco na identificagao de falhas, no refinamento
do fluxo de conversagao e na analise da performance da IA.

Esse processo dinamico de construcéo e revisdo esta em sintonia com o que €
proposto por Vasconcelos, Braga e Santos (2021), os quais defendem que sistemas
baseados em |A devem ser construidos com base em interagdo, aprendizado
progressivo e adaptagao constante as necessidades dos usuarios.

Além disso, os dados coletados durante o uso da ferramenta permitiram avaliar
o impacto das decisdes técnicas adotadas, possibilitando ajustes direcionados e o
aperfeicoamento das funcionalidades do chatbot. A analise do comportamento dos
usuarios e das respostas geradas foi essencial para garantir ndo apenas a
estabilidade do sistema, mas também a relevancia e empatia do conteudo oferecido.

Com essa estrutura tecnoldgica integrada e metodologia adaptativa, a RosalA
consolidou-se como um protétipo funcional com potencial de aplicagédo real na
promog¢ao da saude, combinando recursos técnicos avangados com uma experiéncia
conversacional humanizada.



3 REFERENCIAL TEORICO

A crescente incorporacgao de tecnologias digitais no campo da saude tem transformado
praticas assistenciais, educativas e de gestdo. Entre essas inovacgbes, destacam-se a
Inteligéncia Atrtificial (IA) e os chatbots, que vém sendo utilizados com finalidades que vao
desde o apoio ao diagndstico até a promogéo da saude e o engajamento dos usuarios em
acdes preventivas. Considerando o avango dessas tecnologias e seus impactos no contexto
brasileiro, este referencial tedrico reune estudos e diretrizes que sustentam a aplicagéo da IA
na saude, com foco em trés eixos principais: a utilizacao da IA em servigos e agdes de saude,
o papel dos agentes conversacionais ha comunicagdo com os usuarios e os aspectos éticos,
legais e comunicacionais envolvidos nesse processo. A constru¢do desse embasamento
tedrico visa contextualizar e justificar o desenvolvimento do RosalA, um chatbot voltado a
prevengdo do cancer de mama, alinhado as necessidades de acessibilidade, empatia e
confiabilidade exigidas pelo cuidado em saude digital.

3.1 Inteligéncia Artificial aplicada a saude

Nos ultimos anos, a Inteligéncia Artificial (IA) tem ganhado destaque na area da saude,
principalmente na promocédo da saude e na prevencao de doencas. De acordo com o
Ministério da Saude (2024), a IA pode melhorar a eficiéncia dos servigos e ajudar a reduzir
desigualdades no acesso a saude, contribuindo para a detecgcdo precoce de doencgas e
orientando pacientes com mais precisdo. Um exemplo claro da importdncia dessas
tecnologias esta no enfrentamento do cancer de mama, uma das principais causas de morte
entre mulheres no Brasil. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA, 2024), a previsao é
de mais de 73 mil novos casos até 2025. Esses dados mostram a necessidade de investir em
estratégias que aumentem o acesso a informacgao, incentivem a prevencao e facilitem o
diagnéstico precoce.

A inteligéncia artificial (/A) tem sido utilizada no setor da saude e estudos mostram que
a IA pode ser uma ferramenta muito Gtil em diferentes situagcdes, como ajudar no diagndstico
de doencgas, apoiar na tomada de deciséo clinica e também atuar na educagdo em saude,
oferecendo informagbes de forma simples e acessivel.

Estudos como o de Esteva et al. (2017) demonstram o potencial dos modelos de /A na
deteccao de doengas com precisao comparavel ou superior a de especialistas humanos.
Esteva aplicou redes neurais profundas (deep learning) para diagnéstico de cancer de pele,
um marco que abriu caminho para o uso da /A em outras frentes médicas, como oncologia,
radiologia e prevengao. Além disso, autores como Topol (2019) enfatizam que a /A tem a
capacidade nao apenas de transformar processos diagndsticos e terapéuticos, mas também
de humanizar a medicina, desde que bem implementada, atuando como suporte a decisao e
nao como substituto dos profissionais de saude.

No contexto educacional e preventivo, a Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2021)
defende que a IA, quando aplicada de forma ética, segura e responsavel, pode ampliar o
acesso a informacgao, reduzir disparidades no cuidado e melhorar os resultados de saude,
especialmente em paises em desenvolvimento.

Dessa forma, compreende-se que a |A aplicada a salude vai além da automatizagao
de diagndsticos: ela exerce um papel fundamental na disseminacado de informagdes, na
promocao da saude e na educacéao da populagao. Esses sdo também os pilares que norteiam
o desenvolvimento de ferramentas como o RosalA, voltado para o empoderamento do usuario
e o fortalecimento da prevencao, especialmente no contexto do cancer de mama.



3.2 Uso de chatbots e agentes conversacionais na saude

O uso de chatbots e agentes conversacionais como ferramentas de comunicagao,
educacgao e apoio no contexto da saude publica e privada. Foram analisados casos de
sucesso, tanto nacionais quanto internacionais, de solu¢des que empregam chatbots como
meio de interagdo com usuarios e pacientes.

Cardoso et al. (2024) apontam que os chatbots voltados a saude sao eficazes na
disseminacao de informacdes e no estimulo a realizagdo de exames preventivos. O diferencial
estd no uso de canais de ampla popularidade, como o WhatsApp, que oferecem
acessibilidade, praticidade e um atendimento mais personalizado.

A RosalA é um exemplo de como essas inovagdes podem ser aplicadas na pratica. O
chatbot foi desenvolvido para atuar no WhatsApp, integrando IA com bancos de dados
validados por instituicdes como o Ministério da Saude e o INCA. A ferramenta utiliza Python
no backend, comunicagao via Twilio e um modelo de linguagem avangado, o Gemini, da
Google DeepMind. Essa combinagédo tecnoldgica permite gerar respostas empaticas e
adaptadas ao contexto das usuarias, favorecendo uma interagao mais natural.

O levantamento desses chatbots permitiu ndo apenas compreender os aspectos
tecnolégicos, mas também avaliar seus impactos sociais, limitagdes, potencial de
escalabilidade e desafios, especialmente no que diz respeito a confianga do usuario e a
efetividade comunicacional. A seguir, na Figura 3 da pagina seguinte, sdo apresentados
alguns exemplos de chatbots aplicados a area da saude, evidenciando diferentes contextos
de uso, publicos-alvo e abordagens comunicacionais.

Figura 3 - Quadro comparativo de Chatbots com o RosalA
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Dessa forma, observa-se que os chatbots e agentes conversacionais representam
uma ferramenta promissora no fortalecimento das acbes em saude, especialmente em
contextos onde 0 acesso a servigos presenciais € limitado. Ao combinar tecnologia, linguagem
acessivel e interacdo humanizada, essas solugdes digitais tém potencial para ampliar o
alcance das informagdes, estimular comportamentos preventivos e aproximar os usuarios dos
cuidados em saude. No entanto, para que seu impacto seja efetivo e sustentavel, é
fundamental que esses sistemas sejam desenvolvidos com base em principios éticos, respeito
a privacidade, rigor técnico e sensibilidade comunicacional, sempre alinhados as
necessidades reais da populagéo.

3.3 Aspectos éticos, legais e comunicacionais na |IA aplicada a saude

A utilizacdo da Inteligéncia Artificial (IA) na saude representa um avanco significativo,
oferecendo novas possibilidades para a melhoria da assisténcia, diagndstico, prevengao e
gestdo em saude. No entanto, sua aplicagdo também impde desafios que envolvem aspectos
éticos, legais e comunicacionais, os quais devem ser rigorosamente observados. De acordo
com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021), é fundamental que os sistemas baseados
em IA sejam desenvolvidos a partir de principios éticos robustos, com especial atengédo a
privacidade dos dados, a segurancga das informagdes e a transparéncia em todas as etapas
do processo. A OMS destaca ainda que a ética e os direitos humanos devem estar no centro
do planejamento, da implementagdo e do uso da IA, assegurando que essa tecnologia
promova beneficios concretos a populagdo, sem ampliar desigualdades ou gerar riscos para
0S usuarios.

Além das questbes técnicas e regulatorias, destaca-se a importancia da comunicagao
acessivel e da alfabetizagdo em saude. Murta et al. (2021) apontam que as acbes de
promocao da saude devem respeitar os saberes locais e considerar as necessidades reais
das pessoas, tornando a informagao compreensivel e Util no cotidiano da populacdo. Isso
significa que a IA, para ser verdadeiramente efetiva, deve dialogar com a realidade social e
cultural dos usuarios.

Quando bem implementada, a IA pode, inclusive, tornar o atendimento mais humano.
Topol (2019) defende que a tecnologia tem o potencial de aproximar pacientes e profissionais
de saude, promovendo uma medicina mais empatica e voltada para o cuidado continuo.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2021), o desenvolvimento e a
implementacao de /A na saude devem ser guiados por principios fundamentais, como:

e Privacidade e protecdo de dados: garantindo que informagdes sensiveis dos
usuarios sejam protegidas contra vazamentos e usos indevidos.

o Transparéncia: os usuarios devem ser informados de que estédo interagindo com
uma /A, e ndo com um ser humano.

o Responsabilidade: os desenvolvedores e instituicdes responsaveis pelos sistemas
de IA devem responder por eventuais impactos negativos, erros ou desinformagoes.

o Incluséo e equidade: a IA deve ser acessivel a populagdes diversas, considerando
fatores linguisticos, culturais, socioeconémicos e de acessibilidade.

Esses principios sédo reforcados também por documentos oficiais do Ministério da
Saude (2024), que destaca que a adogao de /A na saude brasileira precisa ser acompanhada
de regulamentac¢des que garantam seguranga, confiabilidade, aderéncia as praticas clinicas
e respeito aos direitos dos cidadaos.

Além disso, o design conversacional e a construgdo das mensagens em chatbots
devem ser orientados por praticas de comunicagdo empatica e humanizada, especialmente
na area da saude. A forma como a informacgao € transmitida pode afetar diretamente o bem-



estar psicologico do usuario, sua adesao as praticas preventivas e sua confianga no sistema
de saude.

Por fim, como destacam Jovanovi¢, Baez e Casati (2020), o uso de chatbots em
plataformas amplamente acessiveis, como o WhatsApp, amplia o alcance de informacées em
saude e ajuda a superar barreiras geograficas e socioeconémicas, aspecto especialmente
relevante em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados obtidos por meio das interagdes simuladas com a Rosa.lA permitiu
identificar diferentes categorias de desafios enfrentados ao longo do desenvolvimento da
ferramenta. Tais desafios foram agrupados em trés eixos principais: ético, técnico e social.

4.1 Desafios Eticos

Quando se trata do uso da inteligéncia artificial, especialmente diante dos desafios
atuais, surge um critério fundamental: a ética. Com os avangos tecnoldgicos se tornando cada
vez mais abrangentes, o uso das IAs passou a fazer parte do cotidiano de forma imersiva —
seja para tirar duvidas, montar conteudos ou até lidar com dados pessoais. No entanto,
surgem questdes importantes: quem utiliza esta realmente seguro? Seus dados estdo sendo
mantidos em sigilo? Quais s&o os limites éticos dessas ferramentas? E seus desenvolvedores
estdo preparados para garantir isso? As informacoes fornecidas sao realmente confiaveis?

n,

De acordo com a pesquisa disponibilizada pela plataforma educacional Alura, "a
tomada de decisbes éticas na aplicagao da IA é essencial para evitar discriminagdes, proteger
a privacidade dos individuos e garantir a seguranga e a transparéncia em seu uso” (Alura,
2023). No entanto, essa aplicacdo ética enfrenta diversos desafios. Um deles é o viés
algoritmico, que ocorre quando os dados utilizados para treinar os sistemas de inteligéncia
artificial reproduzem preconceitos sociais ja existentes, como racismo ou machismo. Isso
pode levar a decisbes injustas e discriminatérias por parte dos algoritmos. Outro desafio
importante é a privacidade, uma vez que a |A frequentemente depende de grandes volumes
de dados pessoais sensiveis, o que pode resultar em violagdes ou uso indevido dessas
informacodes. Além disso, ha a dificuldade de se atribuir responsabilidade quando uma decisao
da IA causa prejuizos — afinal, quem responde: o desenvolvedor, 0 usuario, ou o proprio
sistema? Também se destaca o impacto da |IA sobre a empregabilidade, pois muitas tarefas
antes realizadas por humanos estdo sendo automatizadas, gerando insegurang¢a no mercado
de trabalho. Por fim, ha o risco da |IA ser usada para espalhar desinformagdo, como nos casos
de deepfakes e manipulagdo de contelido em redes sociais, 0 que compromete o acesso a
informacgdes confiaveis.

Embora a inteligéncia artificial ainda n&o atinja plena autonomia, preocupacdes éticas
com o comportamento das maquinas tém raizes histéricas importantes. As Trés Leis da
Robdtica, propostas por Isaac Asimov na década de 1940, estabeleceram principios para
garantir que rob6s nao causem danos aos seres humanos, obedegcam a ordens humanas
(exceto se estas conflitarem com a protecao das pessoas) e preservem sua propria existéncia
sem colocar humanos em risco. Embora originalmente ficticias, essas leis continuam
influenciando debates atuais sobre a seguranca, responsabilidade e limites éticos na robética
e na inteligéncia artificial, especialmente na roboética industrial, onde a interacdo entre
humanos e maquinas € cada vez mais intensa (Universal Robots, 2024). Especialistas alertam
que a Inteligéncia Artificial, embora traga avancos, também pode ser usada para fins
perigosos, como manipulagado social e criagcdo de deepfakes. Conforme destaca Osorio, da
USP, “toda tecnologia sempre oferece riscos, se for mal utilizada” (Jornal da USP, 2021). Isso
reforga a urgéncia de regulamentacdes, educacgao tecnoldgica e distribuigdo mais democratica

do conhecimento sobre IA.



Além dos riscos técnicos e sociais, estudiosos defendem que os principios éticos
devem estar presentes desde o desenvolvimento dos algoritmos. Segundo Rossetti e Angeluci
(2021), a auséncia de diretrizes morais claras e universais na criacdo e uso da IA dificulta o
controle de seus impactos. A ética algoritmica, nesse contexto, precisa ser compreendida
como parte do proprio design dos sistemas, orientando decisdes desde a programacao até o
uso cotidiano. Para os autores, discutir responsabilidade, justica e transparéncia deve ser uma
prioridade diante da crescente autonomia das maquinas. No Brasil, o debate sobre a
regulamentacéo da inteligéncia artificial tem avangado, seguindo diretrizes semelhantes as
adotadas pela Unido Europeia. Em dezembro de 2024, o Senado aprovou o Projeto de Lei
2.338/2023, que propde principios como o respeito aos direitos humanos, transparéncia,
responsabilidade e seguranga no uso da IA. O texto também prevé a proibicdo de sistemas
de alto risco, como aqueles que envolvem reconhecimento facial em espacos publicos sem
consentimento. A proposta esta em tramitacdo na Camara dos Deputados e reflete uma
tentativa de alinhar a legislagao brasileira aos padrdes internacionais de ética algoritmica
(Senado Federal, 2024; Camara dos Deputados, 2025).

Por ora, no contexto da protecdo de dados no Brasil, € fundamental seguir
metodologias robustas de conformidade com a LGPD. De acordo com a Advocatta, ERP junior
em Direito, os cinco passos principais envolvem estruturar, mapear, planejar, implementar e
monitorar continuamente as atividades de tratamento de dados, com um Encarregado de
Dados (DPO) responsavel por manter a conformidade e acionar planos de resposta em caso
de incidentes (A Advocatta, 2024). Essa pratica fortalece a seguranga e a transparéncia,
alinhando-se com os principios da Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Diante dos avancgos acelerados da inteligéncia artificial, € imprescindivel que a ética e
a responsabilidade estejam no centro de seu desenvolvimento e aplicagdo. No Brasil, os
esforcos legislativos para regulamentar a IA e a rigorosa observancia da Lei Geral de Protegdo
de Dados (LGPD) s&o passos essenciais para garantir a seguranga, a privacidade e os direitos
dos cidaddos. Somente por meio da combinagdo entre inovagao tecnoldgica, fiscalizagdo
adequada e educagido consciente sera possivel aproveitar os beneficios da IA sem
comprometer valores fundamentais da sociedade.

4.2 Desafios Técnicos

O desenvolvimento e a implementagio da RosalA, um chatbot voltado a promocéao da
saude e a prevencao do cancer de mama, enfrentaram uma série de desafios técnicos,
operacionais e estruturais, principalmente devido a integracdo com multiplas camadas
tecnoldgicas. Essa complexidade evidenciou a necessidade de coesdo entre linguagens de
programacao, APls de comunicacao e modelos de inteligéncia artificial, além de aspectos
relacionados a segurancga, privacidade e desempenho.

4.2.1 Desafios na Integracdo com o WhatsApp Business API

A escolha do WhatsApp Business como canal principal de interagao foi motivada pela
sua ampla aceitag&o entre a populacédo brasileira. No entanto, sua implementagéo exigiu uma
série de etapas burocraticas, como a verificacdo da conta da empresa, a homologagéo do
numero de envio e a aprovagao de femplates de mensagens. Esses processos sao
frequentemente relatados como longos, confusos e sujeitos a recusas recorrentes, mesmo
sem justificativas claras por parte da Meta. Como relatado por um desenvolvedor no Reddit:
“Meta is one challenging platform to work with! ... Multiple vague rejections ... Makes testing
v painful and v time consuming” (Reddit Devlogs, 2024). Outro usuario destacou problemas
como numero desativado, travamento no Quick Start e desativacdo do Business Manager,
ilustrando a instabilidade da plataforma, especialmente nas fases iniciais do projeto.



4.2.2 Integragao entre Camadas Tecnoldgicas

O backend da RosalA foi desenvolvido em Python, utilizando o framework Flask, que
se comunicava com o servico de mensageria Twilio, responsavel por intermediar o envio e
recebimento de mensagens no WhatsApp Business. Conforme Van Rossum e Drake (2009),
Python é amplamente utilizado em solugbes de inteligéncia artificial devido a sua simplicidade
e compatibilidade com bibliotecas especializadas. Apesar disso, garantir uma comunicagéo
estavel entre essas camadas demandou um trabalho técnico rigoroso, principalmente na
configuragado dos webhooks, no gerenciamento de eventos assincronos e no tratamento de
erros de comunicagao. Segundo a documentacao da Twilio (2024), falhas na formatacao do
corpo da requisi¢cdo, nas assinaturas digitais ou nos parametros de envio podem comprometer
todo o fluxo de troca de mensagens.

4.2.3. Estabilidade dos Webhooks e Exposigao Segura

Durante a fase de testes, foi necessario utilizar ferramentas como o ngrok para expor
o ambiente local a internet. Embora funcional, essa solugdo introduz vulnerabilidades
temporarias, como instabilidade de tunel e falhas de conexao inesperadas. Além disso, para
a operagcao em produgado, o WhatsApp Business APl exige comunicagdo via HTTPS e
servidores com IP fixo, o que demanda uma infraestrutura robusta e estavel. De acordo com
Cardoso et al. (2024), a estabilidade e a seguranca dos webhooks sao elementos criticos para
aplicagdes em tempo real, especialmente quando envolvem servigos de saude.

4.2.4 Limitagdes Estruturais do WhatsApp e Twilio

Apesar da popularidade do WhatsApp, a plataforma apresenta restricbes de
formatagéao, o que limita o uso de elementos graficos, HTML ou links customizados. Isso exigiu
adaptagbes na forma de apresentar conteudos técnicos, utilizando uma linguagem acessivel
e clara para garantir o entendimento por parte do publico-alvo (Moorhead et al., 2013). Além
disso, a API da Twilio possui limites técnicos, como tempo de resposta, tamanho maximo de
mensagens e validacao rigorosa de templates. Desenvolvedores relataram dificuldades em
lidar com erros recorrentes devido a parametros incompativeis ou ao conteudo considerado
inadequado pela Meta, atrasando o desenvolvimento e exigindo retrabalho frequente (Reddit
Devlogs, 2024).

4.2.5 Integragao do Modelo de Linguagem Gemini

O modelo Gemini, desenvolvido pela Google DeepMind, foi integrado ao sistema como
nucleo de geragao das respostas. Essa integracao exigiu o uso de chamadas assincronas via
API, controle de sessbes e pré-processamento das mensagens de entrada. Por ser um
modelo multimodal e sensivel ao contexto, o Gemini requer entradas bem estruturadas e
retorna saidas que precisam ser ajustadas ao formato exigido pelo WhatsApp. Além disso, o
tempo de resposta do modelo pode exceder o esperado por sistemas de mensageria, o que
demanda gerenciamento de laténcia, cache e temporizagdo de sessdes para manter uma
experiéncia fluida para o usuario (Ahmad et al., 2021; Google DeepMind, 2023).

4.2.6. Segurangca, Privacidade e Etica na IA em Saude
Embora a RosalA ndo armazene dados sensiveis ou informagbes pessoais, todas as

trocas de dados sao protegidas por criptografia HTTPS, e as credenciais do sistema sao
armazenadas em variaveis de ambiente, em conformidade com boas praticas de seguranca.



Essa preocupacao esta alinhada as recomendagdes da Organizacao Mundial da Saude (Who,
2021), que destaca a importadncia da transparéncia, da equidade e da ética no uso de
inteligéncia artificial em sistemas de saude. Além disso, a escolha por ndo armazenar
informacdes sensiveis visa garantir a confianca dos usuarios e preservar a confidencialidade
dos dados, elementos essenciais quando se lida com temas delicados como saude da mulher
e prevencao do cancer de mama.

4.3 Desafios Sociais e Comunicacionais

O desenvolvimento do chatbot Rosa.lA trouxe a tona desafios significativos no campo
social e comunicacional, sobretudo por tratar-se de uma ferramenta destinada a promoc¢ao da
saude em um contexto sensivel como o cancer de mama. Um dos principais desafios foi
garantir que a comunicagao se desse de forma clara, empatica e acessivel, considerando as
diversidades culturais, linguisticas e socioecondmicas do publico-alvo. Como destacam
Romero e Bastos (2019), “a experiéncia do usuario em contextos digitais depende diretamente
de uma comunicagao clara, alinhada as suas realidades socioculturais”. Nesse sentido, a
escolha da linguagem, do tom das mensagens e da forma de abordagem foi um fator
determinante para que a Rosa.lA cumprisse sua missao de informar e, a0 mesmo tempo,
acolher. Uma comunicagao pouco sensivel poderia gerar distanciamento, inseguranca e até
desconforto nas usuarias, principalmente diante de um tema que envolve medos, traumas e
insegurangas relacionados a saude da mulher.

Na pratica, foi necessario desenvolver um design conversacional que fosse capaz de
ir além da simples transferéncia de informagdes. As mensagens precisaram ser construidas
de forma que nao apenas esclarecessem duvidas, mas que também acolhessem as emogoes
e fragilidades das usuérias, especialmente em situagdes sensiveis, como o relato de um
histérico familiar de cancer ou o medo diante de sintomas. Esse cuidado ndo apenas facilitou
o entendimento das informagdes, como também foi essencial para fortalecer um vinculo de
confianga entre a usuaria e a ferramenta, aspecto fundamental quando se lida com temas que
tocam diretamente na vida, na saude e na autoestima das mulheres (Murta et al., 2021).
Assim, o chatbot assumiu ndo sé um papel informativo, mas também um papel de suporte
emocional, que se mostrou indispensavel ao longo do processo de desenvolvimento.

Além disso, os desafios comunicacionais nao se restringiram as pacientes diretamente
afetadas pela doenga, mas também se estenderam as suas redes de apoio familiares, amigos
e cuidadores. Durante as interagbes simuladas, foi possivel observar que uma parte
expressiva das demandas vinha de pessoas que buscavam informag¢des nao apenas por
preocupagao pessoal, mas para poder orientar, amparar e acolher alguém préximo que
estivesse enfrentando a doenca. Esse cenario exigiu que o chatbot fosse programado nao s6
para fornecer dados técnicos, mas também para oferecer orientacbes afetivas, empaticas e
que auxiliassem no fortalecimento da rede de cuidado em torno da paciente. Isso demonstra
que a comunicagdo em saude mediada por tecnologias precisa estar preparada para lidar com
multiplos contextos de interagao, nos quais a informagao e o acolhimento caminham juntos.

Diante de todos esses desafios, fica evidente que os aspectos sociais e
comunicacionais vdo muito além do dominio técnico. E necessario compreender que, em um
contexto como o da saude, a comunicagdo ndo é apenas um meio, mas sim uma estratégia
de cuidado. Isso significa que cada palavra, cada frase e cada orientacado transmitida pela
Rosa.lA carrega consigo o potencial de gerar impacto positivo — seja oferecendo seguranca,
seja diminuindo 0 medo, seja encorajando praticas de autocuidado e prevengao. Portanto,
construir uma inteligéncia artificial que seja, de fato, sensivel, acolhedora e efetiva exige ndo
apenas competéncia técnica, mas também sensibilidade humana, responsabilidade social e
um compromisso ético com a saude, a dignidade e o bem-estar das pessoas.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento e a implementacido da Rosa.lA evidenciaram o potencial da
inteligéncia artificial como aliada na promogéo da saude e na disseminagéo de informacgdes
confiaveis sobre o cancer de mama. Ao mesmo tempo, o projeto revelou uma série de desafios
que precisam ser enfrentados para que ferramentas como essa operem de forma segura,
ética e eficaz.

Os desafios éticos destacaram a necessidade de protecéo a privacidade das usuarias
e da garantia de que as informagdes compartilhadas sejam baseadas em fontes cientificas
validadas. No aspecto técnico, a integragdo entre diferentes plataformas e a garantia da
estabilidade e escalabilidade do sistema exigiram solugbes especificas. No campo social,
tornou-se evidente a importdncia da linguagem acessivel e do acolhimento emocional,
ampliando o alcance da ferramenta para além das pacientes, incluindo suas redes de apoio.

Conclui-se que, embora a Rosa.lA ainda esteja em fase de validagéo, sua proposta é
promissora como recurso complementar as estratégias de prevengao e educagao em saude.
A experiéncia com o projeto contribui para o avango da reflexdo sobre o uso responsavel da
inteligéncia artificial em contextos sensiveis, demonstrando que, com o devido cuidado ético,
técnico e comunicacional, € possivel construir tecnologias verdadeiramente humanas.
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RESUMO

Este estudo pretende investigar como a anonimizacado de dados se insere no contexto da Lei
Geral de Protecao de Dados, avaliando seus efeitos técnicos e sua implicagao juridica. Dentre
os objetivos especificos, busca-se compreender os critérios técnicos necessarios para que a
anonimizagao seja considerada eficaz pela legislagcdo, além de discutir as implicagoes
juridicas desta técnica no tratamento de dados pessoais. O estudo sera conduzido com base
no carater qualitativo e exploratério, com analise bibliografica e documental sobre a Lei Geral
de Proteg¢ao de Dados, anonimizacédo de dados e a legislagdo comparada, principalmente o
GDPR da Unido Europeia. Além disso, serdo analisados casos praticos e decisdes judiciais
relevantes sobre a aplicagdo da anonimizagdo no contexto juridico brasileiro. Espera-se que
a pesquisa possa demonstrar que a anonimizacao de dados é uma ferramenta eficiente para
garantir o compliance com a LGPD, desde que as técnicas aplicadas sejam eficazes e
irreversiveis. Além disso, espera-se identificar as principais dificuldades e desafios das
empresas e 0rgéos publicos na implementagdo da anonimizacdo e sugerir melhorias para
otimizar esse processo.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados; Anonimizagao; Compliance.

ABSTRACT

This study aims to investigate how data anonymization fits within the context of the General
Data Protection Law, assessing its technical effects and legal implications. Among the specific
objectives, it seeks to understand the technical criteria necessary for anonymization to be
considered effective by legislation, as well as to discuss the legal implications of this technique
in the processing of personal data. The study will be conducted based on a qualitative and
exploratory approach, with bibliographic and documentary analysis on the General Data
Protection Law, data anonymization, and comparative legislation, especially the GDPR of the
European Union. Additionally, practical cases and relevant court decisions regarding the
application of anonymization in the Brazilian legal context will be analyzed. It is expected that
the research will demonstrate that data anonymization is an effective tool to ensure compliance
with the LGPD, provided that the techniques applied are effective and irreversible.
Furthermore, it is anticipated that the study will identify the main difficulties and challenges
faced by companies and public bodies in implementing anonymization and suggest
improvements to optimize this process.

Keywords: General Data Protection Law; Anonymization;, Compliance.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo nasce da inquietagdo académica em investigar a aplicacdo concreta
da técnica de anonimizagao de dados no contexto juridico brasileiro, especialmente a luz das
lacunas existentes na legislacao nacional. A pesquisa, de natureza bibliografica, procura
aprofundar a discusséo sobre os mecanismos e critérios que orientam o uso da anonimizagao
como instrumento de protecao a privacidade dos individuos, considerando as exigéncias da
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e os desafios que envolvem sua efetivagao pratica.

Diante disso, a investigacado se debruga sobre a seguinte problematica: de que forma
a anonimizacao pode ser implementada para atender aos requisitos da legislagdo vigente,
assegurando a protegdo da privacidade dos titulares de dados e respeitando os limites
impostos pela norma?

O objetivo central deste trabalho é explorar a viabilidade e a forma adequada de
aplicacido da anonimizacao de dados a luz da LGPD, abordando tanto os aspectos normativos
quanto os técnicos que permeiam o tema. Trata-se de um esforco para esclarecer, com base
na literatura especializada, as possibilidades e os limites dessa pratica no ordenamento
juridico brasileiro, promovendo uma analise critica de sua eficacia como ferramenta de
conformidade legal.

Dentre os objetivos especificos, destaca-se a intengao de estudar detalhadamente os
conceitos fundamentais e os requisitos técnicos que definem a anonimizagdo de dados.
Também se pretende investigar como a LGPD interpreta e regula os dados anonimizados,
além de discutir os ganhos e perdas associados ao uso dessa técnica no ambito da protecéo
de dados pessoais. Por fim, sera examinada a utilidade da anonimizagdo como instrumento
de compliance por parte das organizag¢des que tratam informacgdes sensiveis.

A hipotese que guia a presente pesquisa parte da premissa de que, quando
implementada com critérios técnicos adequados e respaldo documental, a anonimizagao
representa uma alternativa viavel e segura para a conformidade com a LGPD. Essa pratica
poderia, inclusive, conferir maior previsibilidade juridica aos agentes de tratamento de dados,
permitindo uma gestdo mais eficiente das informagbes coletadas, armazenadas e
processadas.

A crescente preocupagao global com a prote¢cdo dos dados pessoais encontra eco no
Brasil, principalmente a partir da vigéncia da LGPD em 2020. A legislacédo impds novos
paradigmas a atuacdo das empresas e instituicbes publicas no que tange ao tratamento de
dados, destacando-se, entre outras exigéncias, a necessidade de preservar a identidade dos
titulares. A anonimizacdo surge, nesse contexto, como uma ferramenta promissora para
alcangar esse objetivo, embora sua execugédo pratica ainda esteja cercada de desafios
técnicos e juridicos.

A pesquisa proposta busca oferecer subsidios para que os agentes de tratamento
compreendam a relevancia da anonimizagdo como forma de atender aos preceitos legais sem
comprometer a eficiéncia de suas operacoes.

2 DESENVOLVIMENTO

O crescimento continuo do trafego de informagdes por meio de canais digitais tem sido
um dos fendmenos mais marcantes das Ultimas décadas, refletindo diretamente na forma
como os dados circulam globalmente. Estimativas apontam que, apenas entre 2016 e 2020,
houve um incremento de 30% no fluxo de dados mundial, com um salto significativo de 48%



no trafego da internet internacional somente entre 2019 e 2020 (Brodsky, 2020). Esses
numeros ilustram como o universo digital se consolidou como espago central para o
compartilhamento de informagbes, ao mesmo tempo em que amplia os riscos associados a
exposicao indevida de dados pessoais.

Diante dessa expansdo acelerada, torna-se evidente a necessidade de normas e
mecanismos que assegurem a protecdo dos dados dos individuos. A digitalizacdo de
processos € a intensificagdo do uso de tecnologias de coleta e andlise de dados exigem um
controle rigoroso sobre a finalidade de uso dessas informagdes, que podem servir desde
pesquisas académicas até estratégias de marketing digital. A complexidade do tratamento de
dados impde um desafio contemporaneo: como garantir a seguranga das informagdes sem
limitar seu valor funcional e econdmico?

Conforme observa Guilherme (2021, p. 11), o uso de dados transformou-se em uma
atividade altamente lucrativa, na qual a privacidade passou a ser monetizada como parte de
um modelo de negdcios. Ao reconhecer o dado pessoal como um bem de valor, a legislagao
brasileira busca impedir abusos praticados por empresas e plataformas digitais.

A amplitude do uso de dados é notdria. Eles sdo empregados para definir politicas
publicas mais eficazes, criar solugbes em saude, educacao e seguranga, além de servirem
como base para estratégias comerciais e financeiras. Essa pluralidade de finalidades reforga
a importancia da existéncia de normativas que regulem sua circulagéo, evitando abusos e
garantindo a transparéncia no processo de tratamento de dados.

A medida que cresce o volume de dados trafegando pelas redes, amplia-se também o
debate sobre os limites da utilizacdo dessas informacdes. Muitos paises, atentos a
necessidade de proteger os individuos, passaram a elaborar legislagdes especificas voltadas
a regulacao do tratamento de dados pessoais. Essa tendéncia regulatéria internacional reflete
a preocupagao com o equilibrio entre inovagao tecnoldgica e protecéo de direitos.

Exemplos disso podem ser encontrados na Uniao Europeia, com o Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados (GDPR); na Argentina, com a Lei n°® 25.326 de 2000; e no Japéo,
com a Act on the Protection of Personal Information (APPI), de 2015. Tais normativas
representam importantes marcos legais na defesa da privacidade e tém influenciado
positivamente outros paises, inclusive o Brasil, na formulagédo de suas proprias legislagdes.

A LGPD, promulgada em 2018 e vigente desde 2020, foi o passo fundamental do Brasil
para alinhar-se ao cenario internacional de protecdo de dados. Sua principal missao é
estabelecer diretrizes claras para o tratamento responsavel de informagbes pessoais,
fortalecendo os direitos dos cidadaos e impondo obrigagbes as empresas e instituicbes
publicas que atuam como agentes de tratamento.

A norma brasileira adota como pilares a protecdo da privacidade, a seguranca da
informacéo e o respeito a liberdade informacional dos individuos. Ao colocar em destaque os
direitos a personalidade e ao controle dos proprios dados, a LGPD busca reequilibrar as
relagdes entre os titulares e os agentes de tratamento, estabelecendo deveres, obrigacdes e
sancdes administrativas para quem desrespeitar suas disposi¢des.

Entre os principios que regem a LGPD, destaca-se o da finalidade, que determina que
os dados devem ser utilizados com propdsitos legitimos, especificos e informados. Essa
exigéncia reforca o compromisso com a transparéncia e impede o uso desvirtuado das
informacdes pessoais, exigindo clareza na comunicacgao entre os controladores e os titulares.

E nesse cenario que se insere a anonimizagdo, um dos mecanismos sugeridos pela
LGPD para o tratamento adequado de dados. Trata-se de um processo técnico que busca
eliminar qualquer possibilidade de associacao direta ou indireta entre o dado e seu titular,
sendo fundamental para minimizar os riscos de exposicao e vazamento de informagoes.



2.1 Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

A LGPD tem o intuito de preservar o dado pessoal tendo em vista o titular e a sua
personalidade, estabelecendo diretrizes sobre quanto o controle que o titular pode ofertar
sobre seus dados, desse modo, a Lei Geral de Prote¢gdo de Dados, em suas disposicoes
inaugurais, estabelece o direcionamento que devera ser dado no tratamento de dados
pessoais, seja esse tratamento feito por pessoa fisica ou pessoa juridica, de direito publico ou
privado.

Com base nesse entendimento, observa-se que a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) tem como finalidade central a protecdo dos dados pessoais dos individuos,
reconhecendo tais informag¢des como elementos essenciais a dignidade e a autodeterminacgéo
informativa. A legislagdo adota uma conceituacido abrangente de dado pessoal, definindo-o
como toda informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, conforme
dispde o art. 5°, inciso |. Nesse contexto, a LGPD também estabelece uma distingao relevante
entre dado pessoal comum e dado pessoal sensivel. Este ultimo engloba informagdes de
natureza mais intima e potencialmente discriminatéria, como aqueles referentes a origem
racial ou étnica, convicgdes religiosas, opinides politicas, filiagao a sindicatos ou organizagdes
religiosas, filosoficas ou politicas, bem como dados relativos a saude, vida sexual,
informacdes genéticas ou biométricas, desde que associadas a uma pessoa natural, nos
termos do art. 5°, inciso |l.

No que tange ao tratamento de dados, a LGPD também se encarrega de delimitar com
precisdo o alcance desse conceito, a fim de garantir a clareza sobre as atividades que
envolvem o uso de dados pessoais. Conforme previsto no art. 5°, inciso X, tratamento é
definido como toda operacéo realizada com dados pessoais, independentemente do meio
utilizado, incluindo a coleta, producao, recepcao, entre outras agdes. Tal definicdo evidencia
o amplo espectro de acgbdes abarcadas pela legislacdo, reforcando a necessidade de
observancia rigorosa aos principios e deveres nela contidos por parte dos agentes de
tratamento.

A Lei Geral de Protecdo de Dados ainda prevé a definicdo de agente de tratamento
(art. 5, IX da LGPD) sendo o controlador e o operador, os quais competem as deliberagbes
quanto a realizagao de tratamento de dados, bem como a competéncia deciséria quando as
medidas a serem adotadas.

Por fim, a Lei Geral de Prote¢ao de Dados prevé as hipodteses e requisitos que deverao
ser preenchidos para que o tratamento de dados pessoais seja aplicado em seu art. 7, caput.

A protecdo de dados pessoais nada mais € do que a jungdo de uma sequéncia de
processos de seguranga aplicados em operagoes de tratamento de dados, além disso, a
LGPD de modo principiolégico estabelece disposi¢cdes gerais capazes de direcionar os
preceitos basilares da protecdo de dados. Em seu art. 2°, a LGPD dispbes sobre os
fundamentos aplicados a protecédo de dados, bem como:

Art. 2° A disciplina da protecao de dados pessoais tem como fundamentos:

| — o respeito a privacidade;

Il — a autodeterminagao informativa;

lIl — a liberdade de expressao, de informagao, de comunicagéo e de opiniio;
IV — a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V — o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagao;

VI — a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VIl — os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (Brasil, 2018).



Conforme destaca Guilherme (2021, p. 11), nota-se de maneira clara a intengao do
legislador em resguardar os direitos da personalidade, em consonancia com os dispositivos
do Cdédigo Civil brasileiro, especialmente entre os artigos 11 e 21. Assim, a prote¢ao conferida
aos dados pessoais nao se restringe a uma dimensao técnica ou burocratica, mas se
fundamenta no reconhecimento da dignidade humana como nudcleo fundamental do
ordenamento juridico.

Ainda com base na interpretacao de Guilherme (2021, p. 18), a LGPD conceitua de
forma ampla e inclusiva o termo "tratamento de dados", compreendendo como tal qualquer
operacao realizada com dados pessoais, 0 que abarca desde a coleta até o armazenamento,
passando pelo uso, compartilhamento e eliminagcao dessas informacdes. Para que a protecao
de dados se materialize de forma eficaz, é imprescindivel compreender que ela depende da
integracao de trés camadas estruturantes: a governanga de dados, a politica de privacidade
e a politica de seguranga da informagao, conforme delineado pela norma técnica ISO/IEC
27001 (2019).

A governancga de dados, por sua vez, refere-se ao conjunto de diretrizes, processos e
padrées internos adotados por uma organizagdo com o proposito de estruturar e controlar o
fluxo de informagdes pessoais sob sua responsabilidade. Trata-se de uma estratégia de
gestdo que busca estabelecer os fundamentos e valores que orientardo o tratamento dos
dados, cabendo aos controladores e operadores a responsabilidade de definir e aplicar as
regras especificas que regerao esse processo, conforme previsto no art. 50 da LGPD. Embora
a legislacdo conceda aos agentes de tratamento certa autonomia para desenvolverem
politicas internas de governanca, essa liberdade estd condicionada a observancia dos
principios da prote¢édo de dados e ao cumprimento das boas praticas. Nesse sentido, o Manual
da Associagao Brasileira de Advogados (ABA) para a adequacao a LGPD orienta que as
organizagdes adotem um sistema de governanga robusto, com mecanismos que assegurem
a responsabilizacdo, a transparéncia, o monitoramento continuo e a revisdo peridédica das
medidas implementadas, promovendo uma cultura organizacional voltada a conformidade e a
ética no tratamento de dados pessoais.

A politica de privacidade é um elemento que decorre da governanca, mais
especificamente da sua aplicagdo, uma vez que o implemento da governanga visa o
compliance com a legislagcéo atrelado a boas praticas, deste modo, uma vez estabelecido o
compliance por meio da governanga, a politica de seguranga da informagéo busca se ocupar
do tratamento efetivo destes dados, bem como a sua manutencao e a sua operagao. Podemos
ter uma melhor compreensao quanto a politica de privacidade analisando o regramento da
legislacao a respeito da seguranca e do sigilo de dados, dispostas no Capitulo VII, da Lei
Geral de Protecédo de Dados, vejamos,

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca,
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos
nao autorizados e de situagcdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes técnicos minimos
para tornar aplicdvel o disposto no caput deste artigo, considerados a
natureza das informagdes tratadas, as caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da tecnologia, especialmente no caso de dados
pessoais sensiveis, assim como 0s principios previstos no caput do art. 6°
desta Lei.

§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo deveréo ser observadas



desde a fase de concepgao do produto ou do servigo até a sua execugao.

No ambito das normas internacionais, a politica de seguranga da informagédo ganha
respaldo em instrumentos técnicos consolidados, como as normas ISO/IEC 27701 e ISO/IEC
27001. A primeira, voltada a gestado da privacidade da informacédo, define requisitos e boas
praticas voltadas a construgcdo, manutencdo e aprimoramento de sistemas de gestdo da
informacdo, assegurando que os dados pessoais sejam tratados de forma responsavel e
alinhada as expectativas legais e éticas. Ja a ISO/IEC 27001 estabelece parametros para a
estruturacdo de sistemas de seguranga da informagédo, abrangendo processos de
planejamento, implementagéo, monitoramento e melhoria continua, com énfase na protegéo
de ativos informacionais e na resposta eficiente a incidentes de seguranca.

A convergéncia entre a LGPD e essas normas internacionais reforgca a necessidade
de integragao entre a legislacdo e a governanga organizacional. A eficacia da protecao de
dados se potencializa quando as organizagdes adotam politicas internas compativeis com os
modelos de gestdo padronizados, promovendo uma cultura de conformidade e controle.
Assim, a LGPD nao apenas impde obrigagdes legais, mas também estimula a adogao de boas
praticas que ja sdo amplamente reconhecidas em escala global, como parte de uma
abordagem estruturada e estratégica de protecao da privacidade.

Ao se ftratar da operacionalizagcdo do tratamento de dados, é fundamental
compreender as etapas que compdem o chamado “ciclo de vida” dos dados pessoais.
Segundo documento técnico elaborado pelo Comité de Privacidade da Secretaria de Estado
da Fazenda de Minas Gerais, o tratamento de dados deve ser compreendido como um
processo dividido em cinco fases distintas: coleta, retengcdo, processamento,
compartilhamento e, por fim, eliminagdo. Cada uma dessas etapas demanda cuidados
especificos e 0 cumprimento de requisitos legais e técnicos que assegurem a protecdo dos
dados ao longo de todo seu percurso dentro da organizagao.

Na fase da coleta, é essencial garantir que os dados sejam obtidos mediante
consentimento claro e informado, ou com base em hipoteses legais previstas na LGPD. A
retencao, por sua vez, deve ocorrer por prazo necessario ao cumprimento da finalidade que
justificou o tratamento, evitando o armazenamento excessivo e desnecessario. Ja o
processamento abrange todas as acdes realizadas sobre os dados, o que inclui analise,
cruzamento, categorizagdo e outras atividades que exijam controle técnico rigoroso. O
compartilhamento, quando necessario, exige transparéncia e critérios normativos objetivos
para que terceiros também se comprometam com a protecdo das informacoes
compartilhadas.

A etapa da eliminagao representa um dos pontos mais criticos da gestdo de dados,
pois envolve n&do apenas a exclusdo segura das informagdes dos sistemas, mas também o
dever de comprovar que o dado foi efetivamente descartado, ndo restando qualquer
possibilidade de recuperacao indevida. Compreender e respeitar esse ciclo € condi¢cao
indispensavel para garantir a conformidade com a LGPD, a confianga do titular dos dados e a
integridade do ambiente digital. Assim, € por meio da harmonizag&o entre normas legais e
técnicas, como as normas ISO, e a gestao consciente de cada fase do ciclo de vida dos dados,
que se constréi um modelo de protegao solido e eficaz.

2.2 Aspectos legais da anonimizagao na LGPD

A exploracdo descontrolada e muitas vezes predatéria de dados pessoais por
organizagdes publicas e privadas passou a ser vista como uma estratégia de mercado,
transformando-se em um modelo de negdcio baseado no acumulo indiscriminado de
informacdes. Essa pratica gerou um fenbmeno conhecido como data swamp, caracterizado
pela formagéo de grandes volumes de dados sem qualquer governanga ou estruturagao
adequada, conforme exposto por Barbieri (2020). A auséncia de critérios técnicos e juridicos



para o tratamento desses dados resultou em um ambiente cadtico e vulneravel, incompativel
com os principios da finalidade especifica e da transparéncia, que foram estabelecidos pela
Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) como fundamentais a protegao da privacidade e da
integridade dos titulares.

Antes de aprofundar a analise sobre os contornos legais da anonimizagcdo e sua
aplicagao pratica, é essencial esclarecer o seu conceito juridico e técnico. A anonimizacao é
descrita como um conjunto de procedimentos que visam suprimir qualquer dado que permita
a identificagdo direta ou indireta de um individuo. Luiz Fernando Guilherme (2021) define a
anonimizagdo como um "procedimento segundo o qual se desvincula certo dado a uma
pessoa”, o que implica na despersonalizagdo das informacdes. Nesse sentido, a LGPD, em
seu artigo 5°, inciso lll, estabelece que o dado anonimizado é aquele que, considerando os
meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, ndo permite a
identificagcao do seu titular. Assim, entende-se que a anonimizagéo rompe com o vinculo entre
a informacéao e o sujeito a quem se refere.

De acordo com o artigo 12 da LGPD, os dados anonimizados ndo sao considerados
dados pessoais para os fins da legislacdo, exceto nos casos em que o processo de
anonimizagao seja reversivel mediante o uso de esforgos razoaveis e meios proprios.
Guilherme (2021) destaca que, “quando houver a possibilidade de reidentificacdo do titular
por meio de tecnologias razoavelmente acessiveis, o dado devera voltar a ser tratado sob os
rigores da LGPD.” A legislacdo, portanto, admite uma zona de excec¢do, na qual a
anonimizagao, se nao for tecnicamente sélida, pode perder seu efeito protetivo.

O paragrafo 1° do mesmo artigo estabelece paradmetros objetivos para o que se
considera "esforgco razoavel", incluindo o tempo e o custo envolvidos na tentativa de reverter
0 processo de anonimizagao, a luz das tecnologias disponiveis. Essa clausula representa uma
importante salvaguarda legal, pois delimita até que ponto um dado pode ser tratado como
efetivamente anonimizado. Barbieri (2020) acrescenta que a anonimizagcdo deve ser
compreendida como uma estratégia de privacy by design, isto é, como uma abordagem
preventiva que incorpora a protecao de dados desde a concepgao do sistema. Com isso, ndo
apenas a confidencialidade é assegurada, mas também se amplia a disponibilidade dos
dados, visto que eles nao estao sujeitos as mesmas restricdes impostas aos dados pessoais.

A implementagdo de mecanismos eficazes de anonimizagdo exige uma avaliagéo
contextual que considere o grau de identificabilidade presente na base de dados analisada
Bioni (2021). Como consequéncia da perda da caracteristica de dado pessoal, o
consentimento do titular torna-se dispensavel para a manutengdo desses dados pelo
controlador. A LGPD, inclusive, autoriza a anonimizagdo como alternativa a eliminacao de
dados ao término do tratamento, nos termos do art. 16, inciso IV, quando o uso exclusivo do
controlador n&o for incompativel com os direitos do titular.

No que se refere as técnicas de anonimizagao, ha diversas metodologias reconhecidas
no ambito técnico. Brasher (2018) identificou algumas das principais estratégias utilizadas
para garantir a descaracterizagdo dos dados pessoais, entre as quais destacam-se:
supressao, generalizagao, agregacao, adigdo de ruido e substituicdo. Essas técnicas tém
aplicacdo variada a depender da natureza da base de dados e da sensibilidade das
informacdes envolvidas. Cada uma apresenta graus distintos de seguranca e de perda de
precisdo informacional, sendo necessario ponderar entre a protecdo da privacidade e a
utilidade dos dados tratados.

Complementarmente, o Parecer 05/2014, emitido pelo Grupo de Trabalho do Artigo 29
da Uniado Europeia, traz uma abordagem critica e técnica sobre as praticas de anonimizagao.
O documento destaca que, independentemente da técnica adotada, sempre existirdo riscos
residuais que devem ser constantemente monitorados. A anonimizagcdo nao deve ser
considerada uma medida pontual, mas parte de um processo continuo de avaliagéo, em que



os riscos de reidentificacdo sdo reexaminados periodicamente com base nos avancos
tecnoldgicos e contextuais. Apesar de admitir tais riscos, a LGPD reconhece a anonimizagao
como o método mais seguro e juridicamente adequado para o tratamento de dados sensiveis,
conforme disposto no artigo 7°, inciso V.

Paralelamente a anonimizacdo, a LGPD também contempla outras técnicas de
protecdo de dados, como a pseudonimizagdo. Essa técnica € mencionada no §4° do art. 13
da LGPD e é definida como o processo pelo qual um dado perde a possibilidade de
associacao direta ou indireta a uma pessoa, exceto mediante o uso de informacdes adicionais
que devem ser mantidas separadamente em ambiente seguro e controlado. Embora seja uma
forma de protecdo relevante, ela ndo exclui a possibilidade de reidentificacdo, o que a
diferencia substancialmente da anonimizagéao.

A pseudonimizagao, portanto, deve ser compreendida como uma técnica auxiliar e ndo
como uma solugao definitiva de protecdo de dados. Ao contrario da anonimizagéao, ela nao
rompe completamente o vinculo entre os dados e seus titulares, pois admite a reversao da
de-identificacdo mediante acesso a elementos adicionais. Essa possibilidade impde restricdes
quanto ao seu uso em contextos que exijam maior grau de confidencialidade, como no
tratamento de dados sensiveis ou em pesquisas cientificas com sigilo garantido.

Com base nas definicdes legais e técnicas, conclui-se que a anonimizagao constitui
uma das principais estratégias de conformidade com a LGPD. Seu uso possibilita o
processamento de dados sem infringir os direitos fundamentais do titular, promovendo a
confidencialidade e a seguranga das informacgdes tratadas. O dado anonimizado, conforme
estabelece a legislagao brasileira, ndo é considerado dado pessoal, salvo nos casos em que
seja possivel reverter o processo com esforgos razoaveis, conforme os critérios definidos em
lei. Assim, a anonimizagao deve ser compreendida ndo apenas como um recurso técnico, mas
como uma exigéncia ética e juridica voltada a protecdo da dignidade informacional do
individuo.

3 PRINCIPAIS TECNICAS DE ANONIMIZAGAO

O processo de anonimizagao visa atuacao sobre os identificadores de um dado de
modo a garantir a irreversibilidade e a impossibilidade de identificagdo do titular, como ja
discorrido, no entanto o processo de aplicagdo esta fundado na pertinéncia dada ao caso
concreto. Esta situagédo se deve ao fato de que a LGPD nao estabeleceu regra especifica na
utilizacao das técnicas de anonimizagado de forma expressa, nao ha, portanto, metodologia
universal aplicavel.

Preliminarmente €& importante compreender os conceitos de Personally Identifiable
Information (PIl), que representam as informagdes pessoalmente identificaveis que ligam o
dado ao seu titular (Brasher, 2018). Portanto a aplicagdo da anonimiza¢ao enquanto técnica
incidira sob as informacdes de identificacdo pessoal ou PII.

Ao retomar a atencdo para a aplicagdo de técnicas de anonimizagdo enquanto
instrumento que garante a adequacgio na protecdo de dados pessoais, € possivel notar um
amplo conjunto de metodologias. Respectivamente cada uma dessas metodologias ou
técnicas possuem funcionamento e requisitos préprios, sendo assim, para promover o amplo
entendimento quanto a aplicacdo da anonimizagao é necessaria antes compreender em que
circunstancias deverao ser utilizadas cada técnica, bem como o seu funcionamento:

A supressao é o processo que remove as informagdes de identificacdo pessoal (Pll)
em sua integridade de uma base de dados ou garante a substituicido de informagdes por
valores fixos pré-definidos (Brasher, 2018), oferecendo uma ampla protecdo, efetividade e
seguranca ao titular dos dados. Na pratica sdo suprimidos os dados dos titulares como seus

CPF, RG, e seu numero, por exemplo.



Ao imaginar uma situagéo real de aplicacdo da supressdo, € possivel imaginar o
seguinte: Um administrador de dados de um hospital que acompanha prescricdes médicas
devera suprimir os nomes dos pacientes antes de compartilhar os seus dados (Ohm, 2009).
Com base no apresentado, segue um demonstrativo da aplicagdo da supressao, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 — Demonstragao da aplicagao da supressao

Dado Original Dado anonimizado
CPF: “123.456.789-12" XXX XXX XXX-XX
RG: “1.234.567” “‘REMOVIDO”

Fonte: os autores (2025)

O dilema em torno do uso da supressao esta ligado ao distanciamento da realidade do
dado que esse processo promove, uma vez que esta técnica proporciona um fator acentuado
de perda da integralidade do dado pessoal. Esta questao se deve ao fato de que a supressao
€ uma técnica considerada agressiva, promovendo uma reducéo significativa na utilidade dos
registros anonimizados (Brasher, 2018). Desse modo, entende-se que a sua utilizagdo de
forma isolada pode promover a inutilizagao de para fins posteriores que precisam ser dados
a esses dados suprimidos.

A Generalizacao de atributos € o processo que embaralha as informagdes de
identificacdo pessoal de modo que confunde a sua real vinculagdo, sem excluir qualquer
informacao do conjunto original, porém confundindo a sua real vinculagdo. De acordo com
Paul Ohm, a generalizagdo consegue alcangar um equilibrio mais adequado com relacéo a
privacidade e a utilidade do dado, bem como a integridade da informac¢ao (Ohm, 2009). Com
base no apresentado, segue o demonstrativo da aplicagéo da generalizacao (Tabela 2).

Tabela 2 — Exemplo de estrutura de banco de dados original

Nome Completo Cidade de Nascimento Idade
Fernando Silva Porto Alegre 54
Maria Santos Uberlandia 75
José Pereira Jodo Pessoa 38

Fonte: os autores (2025)

A Tabela 3 em questao apresenta como seria a estrutura de um banco de dados, onde
foram coletados dados capazes de identificar o seu titular. Em consonancia com o modelo de
aplicagdo da generalizacdo, segue a tabela dos dados anonimizados por meio da

generalizagio.



Tabela 3 — Dados anonimizados por meio da generalizagao

Nome Completo | Estado de Nascimento Faixa Etaria
FS Rio Grande do Sul 50-60
MS Minas Gerais 70-80
JP Paraiba 30-40

Fonte: os autores (2025)

A principal critica ao modelo de anonimizagdo por generalizagado de atributos é a
constatacdo de que o revestimento de protegcdo neste caso seria mais fragil que o dado
anonimizado pela supressao, em contrapartida, a informacgao ainda se apresenta integra.

A Agregacao € o processo de anonimizagdo que reduz a especificidade do dado
mantendo suas propriedades, podendo unir informagdes auxiliares para apresentar um
panorama geral. Trata-se de espécie de anonimizacdo muito utilizada em médias ou
distribuigcdes estatisticas, pois, para Brasher (2018, p. 7). “fornece estatisticas resumidas ao
agrupar titulares que compartilham algum dado pessoal”’. A Adigdo de Ruido consiste no
processo que adiciona informacdes externas de dados improdutivos, com o intuito de
confundir a vinculacido entre Pll e o seu titular. A Substituicido é a técnica que mistura os
valores de dados em si, substituindo os identificadores por um outro parametro de dados.

Para (Basher, 2018, p. 7), a Agregacgao, a Adicdo de Ruido e a Substituigdo “reduzem
substancialmente a capacidade de vincular os dados anonimizados aos seus titulares, ao
impedir o acesso aos dados brutos”.

Dentre as modalidades de anonimizagao apresentadas, a Supressao se mostra como
a mais agressiva entre elas, uma vez que descarta completamente os PIl durante o
tratamento. Em contrapartida as demais técnicas tem a capacidade de tornar imprecisas as
informacdes apresentadas, o que dificulta a vinculagao direta com o titular.

Cabe ainda ressaltar que a ANPD ja se manifestou pelo entendimento que (Nota
Técnica n° 46/2022/CGF/ANPD, p. 7) “a anonimizagdo ndo € uma medida de seguranca
impositiva, que deve ser adotada em todo e qualquer tratamento de dados pessoais”, visto
que a adogao dessas medidas deve seguir de uma analise a luz dos principios da finalidade
e necessidade (Art. 6, | e Ill) na situagao concreta.

3.1 Desafios na implementacgao pratica: analise dos limites éticos atinentes a
privacidade

A anonimizacao de dados pessoais, embora tecnicamente consolidada como uma das
estratégias mais promissoras para garantir a privacidade no tratamento informacional,
enfrenta diversos desafios quando transposta para o plano ético e juridico. Conforme aponta
Brasher (2018), apesar de sua adog¢ao crescente, a anonimizagao tem falhado em garantir
uma protecao efetiva e irreversivel a identidade dos titulares, principalmente em razao da
evolucao das técnicas de reidentificacdo. Nesse cenario, a discussao ultrapassa os limites da



seguranca da informagao e alcanga o campo dos direitos fundamentais, sobretudo o direito a
privacidade, o qual se apresenta cada vez mais vulneravel em contextos de hiperdigitalizacao.

A dificuldade em delimitar o préprio conceito de privacidade € um dos principais
entraves éticos na aplicacdo da anonimizacao. Tradicionalmente concebida como o “direito
de ser deixado em paz” (right to be let alone), a privacidade evoluiu e hoje assume contornos
mais complexos, especialmente no contexto da sociedade da informacdo. Para Doneda
(2021), a privacidade deve ser compreendida como um direito dindmico, em constante
mutacgdo, que requer releitura a luz das novas formas de processamento de dados. Na era
digital, os limites da privacidade nao estao apenas ligados a nao exposi¢cao, mas a capacidade
de controle que o titular exerce sobre suas informacdes pessoais.

A LGPD incorpora esse novo entendimento ao propor o principio da autodeterminagao
informacional como base para o tratamento de dados, conferindo ao titular maior controle
sobre o0 uso de suas informagdes (Guilherme, 2021). Contudo, mesmo com o respaldo legal,
a aplicagao pratica da anonimizagao revela limitacdes técnicas e juridicas que impedem a
efetivagdo plena desse direito. Ferreira (2023) destaca que os riscos residuais de
reidentificacdo, mesmo apds procedimentos de anonimizagdo, colocam em xeque a eficacia
das medidas implementadas, especialmente diante do avango de tecnologias de big data e
inteligéncia artificial.

O Parecer 05/2014 do Grupo de Trabalho do Artigo 29 da Unido Europeia ja alertava
para a necessidade de revisdo continua das técnicas de anonimizagdo, recomendando a
avaliagao periddica dos riscos e a ado¢ao de salvaguardas proporcionais. Essa preocupagéo
€ corroborada por Ohm (2009), que argumenta que a anonimizagao muitas vezes cria uma
falsa sensacao de segurancga, pois ignora os potenciais de reidentificacdo que emergem da
combinacao de dados aparentemente inécuos.

Em sua pesquisa, Carvalho (2021) adverte que a anonimizagao nao deve ser vista
como solugdo absoluta, mas como uma camada de prote¢cdo adicional dentro de um
ecossistema de seguranga mais amplo. O desafio, segundo a autora, esta na necessidade de
reconhecer os limites dessa técnica e no dever de ndo negligenciar os impactos éticos
associados ao uso indevido de dados anonimizados, sobretudo quando o tratamento desses
dados é conduzido de maneira opaca ou sem finalidades legitimas. A auséncia de governanga
soélida e transparéncia institucional pode comprometer significativamente a integridade do
processo.

Narayanan e Shmatikov (2010) alertam que a reidentificagdo pode ocorrer mesmo sem
0 uso direto de dados sensiveis, a partir da correlagcao de padrbes e perfis, desafiando o
pressuposto de que a anonimizagao torna os dados inofensivos. Isso implica em uma revisao
critica da neutralidade atribuida aos dados anonimizados.

Além disso, a LGPD, ao definir no artigo 12 que os dados anonimizados nao serao
considerados dados pessoais, exceto quando sujeitos a reversdo por meios razoaveis,
introduz um conceito vago e passivel de interpretacbes diversas sobre o que seria “esforgo
razoavel”. Mendes et al. (2023) afirmam que esse critério deve ser compreendido a luz da
proporcionalidade, ponderando-se tempo, custo, complexidade técnica e o estado atual das
tecnologias disponiveis. No entanto, essa indeterminagcdo abre margem para controvérsias
juridicas e decisdes contraditérias no ambito judicial.

Do ponto de vista da ética, a manipulacdo de dados anonimizados sem o
consentimento do titular, ainda que tecnicamente permitida pela legislagdo, pode violar os
principios fundamentais de transparéncia e finalidade. Lima et al. (2022) observam que a
anonimizagdo, quando realizada de forma descontextualizada e sem critérios claros de
necessidade, pode configurar uma afronta a confianga depositada pelos individuos nas
instituicdes que processam seus dados. Portanto, € indispensavel que a anonimizacgao esteja



inserida em um sistema de governanca ético, transparente e comprometido com o respeito
aos direitos fundamentais.

Ferreira et al. (2022) contribuem ao propor que a anonimizagao seja acompanhada de
politicas robustas de mitigagédo de riscos, com auditorias regulares, protocolos de resposta a
incidentes e mecanismos de accountability. Isso estd em consonéncia com a abordagem de
privacy by design, defendida pela ISO/IEC 27701 (2019), que determina que a protecédo da
privacidade deve ser incorporada desde o inicio do ciclo de vida dos dados. A implementagao
dessas diretrizes ainda € um desafio, sobretudo em ambientes com pouca maturidade digital
ou baixa compreensao dos impactos juridicos do tratamento de dados.

Outro ponto critico € o impacto da anonimizagdo em contextos de exclusido social e
discriminagao algoritmica. Segundo Neves (2023), a aplicagao de algoritmos de anonimizagao
em ambientes de internet das coisas (loT) pode reproduzir vieses existentes nos dados
originais, mesmo que desidentificados. Isso demonstra que a anonimizagao, por si so, nao é
suficiente para eliminar os efeitos nocivos da coleta massiva de dados. Assim, é necessario
pensar a técnica dentro de uma perspectiva interseccional, considerando os impactos sobre
populagdes vulneraveis.

Na perspectiva do direito administrativo, o Decreto n°® 45.771/2024 do Distrito Federal
estabelece diretrizes para a implementacao da LGPD nos 6rgaos publicos, reforgcando a
necessidade de anonimizagao nos processos que envolvam dados sensiveis. No entanto,
Sales e Sposito (2023) demonstram que a efetividade dessas diretrizes ainda é limitada pela
escassez de ferramentas tecnologicas compativeis com a realidade da administragéo publica
e pela auséncia de capacitagdo técnica adequada entre os servidores responsaveis pelo
tratamento de dados.

Diante do exposto, verifica-se entao que os limites éticos da anonimizagdo se
manifestam na tensado entre a eficacia técnica e a protecdo integral da dignidade da pessoa
humana. A anonimizagao nao pode ser vista como um fim em si mesma, mas como parte de
uma politica mais ampla de protecdo de dados, que envolva ética, transparéncia, governanga
e responsabilidade social. Conforme advertido por Pinheiro (2020), o respeito a privacidade
deve ser construido a partir de uma compreensdo sistémica, que va além da mera
conformidade normativa e alcance o compromisso genuino com os direitos fundamentais no
ambiente digital.

3.2 Anonimizagdao como mecanismo de conformidade

A anonimizacdo, quando utilizada como um mecanismo de conformidade com a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD), deve ser avaliada sob critérios técnicos, juridicos e
contextuais. A pertinéncia de sua aplicacéo esta diretamente relacionada a natureza da base
de dados, a finalidade do tratamento e ao ambiente técnico em que os dados serao operados.
Ainda que seja uma importante ferramenta para mitigar riscos a privacidade e cumprir
obrigacdes legais, € consenso entre estudiosos que ela nao elimina totalmente a possibilidade
de reidentificacdo dos dados.

Esse risco de reidentificagdo ocorre justamente porque os algoritmos de mineragéo de
dados e inteligéncia artificial tém se sofisticado ao ponto de cruzar multiplas fontes
informacionais, permitindo inferéncias altamente precisas. A técnica de reidentificagcdo nao
requer, necessariamente, a presenga de dados sensiveis, mas sim a combinagao de dados
aparentemente neutros que, reunidos, permitem a criacdo de perfis Unicos (Narayanan;
Shmatikov, 2010). Portanto, conforme defendem Ferreira et al. (2022), a anonimizacao deve
ser encarada como uma pratica baseada em risco, exigindo a constante revisao das técnicas
utilizadas e das condi¢cdes contextuais da base tratada.

A propria LGPD, ao ftratar da anonimizacao no art. 12, prevé a possibilidade de



reversao do processo, estabelecendo a nog¢do de “esfor¢co razoavel’ como critério para a
distincdo entre dado anonimizado e dado pessoal. Essa clausula, embora juridicamente
necessaria para evitar abusos, traz um desafio hermenéutico substancial, pois “esforco
razoavel” € um conceito juridico indeterminado. Como afirmam Mendes et al. (2023), sua
interpretacdo dependera de parametros objetivos que levem em conta tempo, custo e
viabilidade técnica, conforme expressamente previsto no §1° do artigo. No entanto, esses
critérios ainda carecem de jurisprudéncia consolidada, o que pode gerar inseguranga juridica
no momento de sua aplicacio.

Em complemento, o conceito de “meios proprios” também carece de melhor definigao
normativa, mas pode ser compreendido, a luz de Bioni (2020), como os recursos materiais,
técnicos, tecnoldgicos e operacionais efetivamente disponiveis ao controlador no momento
da anonimizagdo. Dessa forma, a conformidade legal ndo deve se apoiar unicamente na
técnica aplicada, mas no exame concreto da relagao entre o agente, os dados e o risco.

Para lidar com essas incertezas, alguns autores propdem a adogdo de modelos de
gestdo baseados em risco, com politicas continuas de avaliacdo e mitigagédo. Segundo Lima
et al. (2022), a conformidade com a LGPD exige nao apenas a adogao formal de técnicas de
anonimizagdo, mas a institucionalizacdo de praticas de governanga e seguranga da
informacdo que promovam a responsabilidade demonstravel (accountability) diante da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

A anonimizagao, dentro desse modelo de conformidade, ndo € um evento Unico e
estanque, mas um processo ciclico, que deve ser revisto constantemente 8 medida que novas
ameacas e tecnologias surgem. Brasher (2018) destaca que a eficacia de qualquer técnica de
desidentificagcdo depende do contexto e da atualizagao constante dos métodos, sob pena de
se tornar obsoleta e, portanto, ineficaz. A conformidade, portanto, exige vigilancia continua,
capacitacao das equipes técnicas e investimentos permanentes em tecnologia e auditoria.

Ferreira (2023) reforca que a conformidade com a LGPD deve ser sustentada por
evidéncias técnicas de que as praticas adotadas séo suficientes para minimizar os riscos de
exposigcao indevida dos dados. Isso inclui a elaboragao de relatérios de impacto a protecao
de dados, a documentagédo dos processos de anonimizagdo e a existéncia de planos de
contingéncia.

Carvalho (2021) argumenta que, além do respaldo técnico, a anonimizagao como
mecanismo de conformidade precisa estar inserida em um arcabougo ético, em que o respeito
a autodeterminacao informacional do titular seja prioridade. Isso significa que mesmo dados
anonimizados devem ser tratados com cautela, especialmente quando utilizados para fins que
extrapolem a expectativa legitima do titular no momento da coleta. A conformidade, nesse
sentido, ndo se limita ao cumprimento literal da lei, mas envolve o alinhamento com os
principios gerais da prote¢cédo de dados.

Além disso, como apontam Ferreira et al. (2022), a utilizacdo de dados anonimizados
para fins de pesquisa e desenvolvimento deve ser cercada de controles adicionais, incluindo
a analise de risco de reidentificacdo e o estabelecimento de critérios técnicos para acesso e
uso. A anonimizagio, nesse contexto, deve ser integrada a uma politica institucional de
protecdo de dados, acompanhada de revisbes periddicas e avaliagdes independentes sobre
a eficacia das técnicas aplicadas.

Por fim, Neves (2023) sustenta que, em ambientes de Internet das Coisas (IoT), a
complexidade da coleta e transmissao de dados exige abordagens dindmicas para a
anonimizagao, baseadas em algoritmos adaptativos e modelos inteligentes. A conformidade
nesses casos deve estar associada a capacidade dos sistemas de se autoconfigurarem diante
de novos cenarios de risco, 0 que demanda um avango significativo no desenvolvimento de

tecnologias reguladas e auditaveis.



A adocdo da anonimizagdo deve ser acompanhada por uma cultura de
responsabilidade, de transparéncia e de revisdo constante dos riscos, para que a protecao de
dados se mantenha alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana e da confianga
no ambiente digital.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o cenario globalizado de constante fluxo e compartilhamento de dados
pessoais, torna-se imperativa a adogao de mecanismos eficazes de regulagdo que assegurem
a protecao da privacidade dos titulares. Nesse contexto, a anonimizacdo desponta como uma
ferramenta técnica e juridica relevante, capaz de viabilizar o tratamento de dados de forma
segura e conforme aos principios estabelecidos pela Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).
A sua utilizacdo permite ao controlador realizar opera¢des sobre conjuntos de dados sem
incorrer em violagao direta aos direitos fundamentais dos individuos, desde que observadas
as bases legais apropriadas, especialmente os principios da necessidade e da finalidade. A
analise do caso concreto, portanto, deve nortear a decisdo pela aplicagcdo dessa técnica,
evitando generalizagcdes ou automatismos que comprometam a eficacia da protecao.

A efetividade da anonimizagao, contudo, depende de sua correta implementacéao, que
deve considerar ndo apenas os aspectos técnicos, mas também o valor informacional dos
dados processados. Assim, a adogdo de técnicas de anonimizagcdo deve encontrar um
equilibrio entre a protecado da identidade do titular e a manutengao da funcionalidade dos
dados. O uso indiscriminado de procedimentos que eliminem completamente o conteudo
informacional pode gerar resultados ineficazes do ponto de vista analitico e administrativo,
contrariando o préprio principio da proporcionalidade.

Ao delimitar os contornos da aplicacdo da anonimizacao, € necessario reconhecer a
existéncia de limitacbes técnicas, como a possibilidade de reidentificagdo dos dados,
especialmente diante do avango das tecnologias de cruzamento e mineragéo de informacgdes.
Essas limitagdes nao devem ser ignoradas, uma vez que implicam riscos concretos a
privacidade e a seguranca dos dados tratados. Adicionalmente, é fundamental considerar os
limites éticos envolvidos, que dizem respeito a protecéo da dignidade do titular e ao respeito
a autodeterminagao informacional. A anonimizacéo, portanto, deve ser compreendida nao
como uma garantia absoluta, mas como um instrumento que, embora relevante, exige
continuo aprimoramento e vigilancia.

Diante disso, é prudente afirmar que a anonimizagcao se configura como um
mecanismo promissor de conformidade com a LGPD, contribuindo para a reducéo de riscos
e para o fortalecimento da confianga nas relagdes juridicas e tecnoldégicas envolvendo o
tratamento de dados pessoais. Entretanto, a auséncia de normativas especificas que
padronizem sua aplicacdo técnica e operacional dificulta sua consolidacdo como pratica
unificada.

Outro ponto que merece atencdo € a urgéncia de fomentar debates e iniciativas
institucionais voltadas a regulamentagdo mais detalhada da anonimizacdo, incluindo a
definicdo de diretrizes claras para avaliagdo de risco de reidentificagdo, critérios objetivos
sobre o conceito de "esfor¢co razoavel" e orientacbes sobre “meios préprios” conforme a
LGPD. A elaboragdo de padrdes técnicos e metodoldgicos, compativeis com a realidade
nacional, pode auxiliar na uniformizagao de condutas e na qualificacéo dos processos internos
de protecdo de dados. Essa normatizagdo contribuiria para minimizar ambiguidades
interpretativas e elevaria o nivel de maturidade das organizagbes quanto ao tratamento seguro

de informacgoes.

Assim sendo, a anonimizagao deve ser compreendida como parte de uma estratégia
maior de governanca e protecao de dados, integrada a politicas de seguranga da informacéo,
boas praticas e uma cultura institucional voltada a responsabilidade no uso de informagdes



pessoais. Embora apresente limitagdes técnicas e éticas, sua utilizagdo, quando planejada,
contextualizada e auditada, pode representar um importante aliado para o cumprimento dos
preceitos da LGPD. Assim, mais do que uma técnica isolada, a anonimizacido deve ser
encarada como expressao do compromisso com os direitos fundamentais e com o respeito a
privacidade em uma sociedade digital em constante transformacao.
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The role of the Public Prosecutor’s Office in applying the conduct
adjustment term for the prevention and repair of environmental
damage
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RESUMO

O artigo analisa a atuagao do Ministério Publico na aplicacdo do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) como instrumento de prevengao e reparagdao de danos ambientais. Com
base no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se a necessidade de equilibrar
o desenvolvimento econémico e a preservacdo ambiental, impondo sanc¢bes aos infratores.
O estudo enfatiza o TAC como um mecanismo extrajudicial que permite uma resposta mais
eficiente para a restauragcao ambiental. Previsto na Lei n® 7.347/85, o TAC é reconhecido por
sua eficacia na contencao de praticas lesivas e na recuperacao de areas degradadas. Além
disso, o presente trabalho procura investigar a evolugdo das normativas ambientais
brasileiras, a regulamentacdo do TAC e a atuacado do Ministério Publico na fiscalizagdo do
cumprimento dos termos pactuados. A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, respaldada
por doutrina, legislacao e fontes oficiais, reforcando a relevancia do TAC na promogao da
responsabilidade socioambiental e na prote¢do do meio ambiente.

Palavras-chave: Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); Ministério Publico; prevencgao e
reparagcdo ambiental.

ABSTRACT

This article analyzes the role of the Public Prosecutor's Office in enforcing the Conduct
Adjustment Agreement (TAC) as an instrument for preventing and repairing environmental
damage. Based on Article 225 of the 1988 Federal Constitution, the need to balance
economic development and environmental preservation by imposing sanctions on offenders
is highlighted. The study emphasizes the TAC as an extrajudicial mechanism that allows for
a more efficient response to environmental restoration. Provided for in Law No. 7,347/85, the
TAC is recognized for its effectiveness in containing harmful practices and in the recovery of
degraded areas. In addition, this paper seeks to investigate the evolution of Brazilian
environmental regulations, the regulation of the TAC and the role of the Public Prosecutor's
Office in monitoring compliance with the agreed terms. The research uses a qualitative
approach, supported by doctrine, legislation and official sources, reinforcing the relevance of
the TAC in promoting socio-environmental responsibility and protecting the environment.

Keywords: Conduct Adjustment Agreement (TAC); Public Prosecutor's Office; Environmental
prevention and reparation.
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1 INTRODUGAO

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, fica assegurado o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Essa
disposicao reflete uma crescente preocupacido com a sustentabilidade e a necessidade de
conciliar o desenvolvimento econdmico com a conservagao ambiental. Nesse contexto, o
direito ambiental busca equilibrar o desenvolvimento econbémico com a preservagao
ambiental, impondo sangdes e obrigagbes aos responsaveis por danos ecolégicos (Tartuce,
2023).

Com isso, a legislagao brasileira tem enfrentado desafios significativos relacionados
a degradacido ambiental, tornando imprescindivel o aprimoramento de mecanismos juridicos
que visam a protecdo dos recursos naturais e a responsabilizacdo daqueles que causam
impactos negativos ao meio ambiente, sendo um deles o denominado Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo geral verificar a atuacao
do Ministério Publico na prevengao e/ ou compensacao dos danos ambientais por meio dos
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). Tal mecanismo tem se mostrado fundamental
na protecado dos direitos difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente. Como agente
fiscalizador e mediador de conflitos, o Ministério Publico surge como um ator essencial na
promoc¢do da justica ambiental, exercendo um papel estratégico na implementacdo do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Previsto na Lei n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), o TAC é um instrumento
extrajudicial que possibilita a reparacdo de danos ambientais sem a necessidade de um
longo processo judicial, tornando a resolugéo dos conflitos mais agil e eficiente. Além de
garantir medidas compensatérias adequadas, esse mecanismo busca a restauragao das
areas degradadas e estabelece obrigacdes especificas aos infratores, assegurando que a
recuperacdo do meio ambiente seja conduzida de forma responsavel e estruturada
(Rodrigues, 2023).

A aplicagdo do TAC pelo Ministério Publico desempenha um papel fundamental na
prevencdo de novos danos ambientais, permitindo que empresas e individuos firmem
compromissos para cessar praticas lesivas e adotar medidas corretivas. Esse instrumento
nao apenas contribui para a protecdo ambiental, mas também auxilia na reducdo da
sobrecarga do judiciario, evitando processos demorados e garantindo solugdes mais
eficazes para os problemas ambientais (Antunes, 2023).

O Ministério Publico, ao formalizar e acompanhar a execugao dos TACs, exerce um
papel estratégico na fiscalizagdo ambiental, assegurando o cumprimento das obrigag¢des
pactuadas e a efetiva reparagao dos danos. Seu trabalho vai além da mera assinatura do
termo, envolvendo o monitoramento continuo das agbes corretivas e a imposicao de
penalidades em caso de descumprimento. Esse acompanhamento confere maior seguranca
juridica as partes envolvidas e reforga o compromisso com a protecdo ambiental,
incentivando a adogcdo de praticas mais responsaveis por empresas e individuos. Dessa
forma, o TAC nao apenas evita novos impactos ambientais, mas também fortalece a cultura
da prevencao e da reparagao de danos dentro da sociedade (Naschenweng, 2021).

Outro aspecto relevante na atuagao do Ministério Publico é sua capacidade de atuar
de maneira preventiva e educativa, promovendo a conscientizacdo sobre os impactos
ambientais e incentivando a adocdo de medidas sustentaveis. O Ministério Publico
desempenha um papel fundamental na articulacao entre diferentes setores da sociedade,
garantindo que politicas ambientais sejam efetivamente implementadas e que os infratores
sejam responsabilizados por suas a¢des (Naschenweng, 2021).



A pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento: como se da a atuagao do
Ministério Publico do Estado de Goias na prevencao e reparacdo dos danos ambientais por
meio dos Termos de Ajustamento de Conduta?

Como hipétese, propde-se a analise da atuagdo do Ministério Publico na aplicagdo
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto na Lei n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil
Publica) como ferramenta para coibir praticas prejudiciais e garantir a restauragédo de areas
afetadas, promovendo justica socioambiental.

Os objetivos especificos que nortearam o desenvolvimento da pesquisa, estdo
pautados da seguinte forma: apresentar breve panorama histérico das normativas
ambientais no Brasil; apresentar as normas juridicas e principais aspectos aplicaveis ao
termo de ajustamento de conduta ambiental; compreender a atuagao do Ministério Publico
do Estado de Goias no cumprimento dos termos de ajustamento de conduta ambientais,
como meio de prevencao e/ou reparacao aos danos ambientais.

A relevancia da presente pesquisa justifica-se pela sua importancia social e
ambiental, uma vez que as demandas ambientais afetam diretamente a saude da populagao
e o equilibrio ecolégico. O objetivo do TAC ndo deve ser apenas punir, mas também
prevenir danos futuros e promover a recuperacao ambiental. Sempre que possivel, deve-se
restaurar o meio ambiente ao seu estado original ou, quando inviavel, adotar medidas
compensatorias adequadas. Dessa forma, a aplicagdo de instrumentos alternativos de
solucao de conflitos torna-se essencial para assegurar um desenvolvimento sustentavel e a
preservacao dos recursos naturais para as futuras geragdes.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, com o objetivo de analisar a atuagdo do Ministério Publico, especialmente no
Estado de Goias, na aplicagcdo dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) como
instrumento juridico de prevencao e/ou reparacdo de danos ambientais. A investigagcao visa
compreender como o TAC tem sido utilizado como mecanismo extrajudicial eficaz na
contencgao de praticas lesivas ao meio ambiente e na promogao da justica socioambiental.

Foi utilizado o método dedutivo, partindo da analise da legislacdo vigente — em
especial o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 7.347/85 —, e de
referenciais tedricos sobre o tema, para verificar como esses instrumentos juridicos se
concretizam na pratica institucional do Ministério Publico.

A pesquisa sera fundamentada em revisao bibliografica e documental, abrangendo
doutrinas juridicas contemporaneas, artigos académicos, legislagcbes ambientais brasileiras,
resolugdes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e noticias institucionais do
Ministério Publico do Estado de Goias. Também serdo examinados termos de ajustamento
de conduta disponibilizados publicamente e relatérios institucionais relacionados a
fiscalizagdo ambiental.

A analise dos dados sera conduzida de forma interpretativa, com base na
triangulacéo entre o contelido normativo, a doutrina especializada e as praticas observadas
na atuagcdo do Ministério Publico. Pretende-se identificar os principais elementos que
compdem os TACs, os critérios de eficacia e as medidas compensatdrias adotadas, além de
avaliar as implicagdes juridicas e sociais decorrentes de sua aplicagao.

O foco sera a atuagao do Ministério Publico do Estado de Goias, com énfase em acordos
firmados em matéria ambiental, especialmente aqueles relacionados a recuperagdo de
areas degradadas e a compensagao ecoldgica. Os objetivos especificos guiardo as etapas
da investigacao e incluem: (i) apresentar um panorama histérico das normas ambientais no
Brasil; (ii) expor os principais fundamentos juridicos do TAC; e (iii) analisar a eficacia da



atuagao do Ministério Publico do Estado de Goias na execucado dos TACs como forma de
promover a protecdo ambiental e a justica socioambiental.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Breve panorama histérico das normativas ambientais no Brasil

O surgimento das primeiras normas ambientais pode ser identificado na época do
descobrimento, quando as atividades colonizadoras buscavam, sobretudo, a exploragédo dos
recursos naturais para incentivar o crescimento econémico até a segunda metade do século
XX. Nessa primeira fase, a protecdo do meio ambiente tinha uma preocupacao
predominantemente econémica. Essa abordagem reducionista refletia uma visdo pragmatica
na qual a natureza servia como matéria-prima essencial para o progresso, sem espaco para
a discussao sobre sua preservagao ou sustentabilidade, fato corroborado pela analise de
Rodrigues (2023).

No segundo momento dessa evolugdo normativa, que se estende aproximadamente
de 1950 a 1980, a explosdo das atividades industriais € o aumento acentuado da
urbanizagao evidenciaram a incapacidade dos ecossistemas de assimilar a poluicdo gerada
pela crescente exploragdo humana. Durante esse periodo, a insustentabilidade ambiental
tornou-se uma preocupagdo central, levando a criacdo de instrumentos legais como o
Cddigo Florestal (Lei n. 4.771/65), o Cddigo de Cacga (Lei n. 5.197/67), o Cddigo de
Mineragao (Decreto-lei n. 227/67) e a Lei de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares
(Lei n. 6.453/77), entre outros. Esses dispositivos juridicos surgiram como resposta a
percepcao de que os impactos ambientais poderiam comprometer tanto a biodiversidade
quanto a qualidade de vida, marcando uma mudanga no paradigma que, anteriormente, via
a natureza apenas sob a 6tica da exploracdo econédmica (Rodrigues, 2023, p. 32).

E foi apenas no terceiro momento, identificado a partir da década de 1980, que
ocorreu uma verdadeira mudanga de paradigma, na qual o meio ambiente passou a ser
considerado um bem de valor inestimavel e indispensavel para a manutencao do equilibrio
ecoldgico e social. Nesse periodo, as novas normas passaram a enquadrar a protecao
ambiental como prioridade, ndo mais pautada exclusivamente por interesses econémicos,
mas fundamentada em principios de sustentabilidade e responsabilidade intergeracional.
Esse novo olhar resultou na criagdo e aprimoramento de um arcabougo juridico robusto, que
nao apenas regula a exploragdo dos recursos naturais, mas também estabelece a
necessidade de reparacido dos danos causados ao meio ambiente, refletindo a evolugao do
pensamento juridico e social ao longo do tempo (Rodrigues, 2023).

Nesse contexto de constante aprimoramento legislativo, o desenvolvimento e
atualizagdo das normativas ambientais constituem ferramentas essenciais para enfrentar os
desafios contemporaneos impostos pelo crescimento econémico e pelas mudancgas
tecnoldgicas. Um exemplo significativo desse avango é a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, demonstrando um compromisso integrado com o
gerenciamento adequado dos residuos por meio do incentivo a reciclagem, a reducao de
desperdicios e a promogado da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Essa lei ilustra a evolucdo do pensamento ambiental, evidenciando como as
experiéncias acumuladas ao longo das décadas vém moldando uma legislagdo capaz de
atender as demandas de uma sociedade cada vez mais consciente dos limites dos recursos
naturais e da necessidade de garantir a preservacdo do meio ambiente para as futuras
geracoes (Pedrosa, 2023).

A legislacdo brasileira possui varias normas voltadas a protecdo do meio ambiente e
a responsabilizacdo por danos ambientais. Entre os principais dispositivos formais, destaca-
se o artigo 225 da Constituicdo Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente



ecologicamente equilibrado e imp6e ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo. Complementar a esse importante preceito constitucional, a Lei n° 6.938/81
define a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais e estabelece instrumentos
fundamentais, como o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental. Esses
dispositivos ndo apenas asseguram medidas preventivas para mitigar os impactos da
exploracado econémica dos recursos naturais, mas também criam mecanismos de reparacao
em casos de danos ja causados (Antunes, 2023).

As normas ambientais no Brasil podem ser elaboradas e implementadas por diversos
niveis de governo, conforme as competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal.
Nesse modelo descentralizado, a Unido, os estados e 0s municipios possuem a
responsabilidade de legislar dentro de suas areas de atuagao, permitindo uma abordagem
adaptada as especificidades regionais e locais. Essa divisdo de competéncias favorece a
criacao de diretrizes que refletem as condi¢des particulares de cada territério, promovendo
maior eficacia na protecdo dos ecossistemas. Além disso, os tratados e acordos
internacionais sobre meio ambiente, uma vez aprovados e ratificados pelo Brasil, passam a
integrar o ordenamento juridico nacional, assumindo o mesmo valor de uma lei ordinaria.
Essa integracdo fortalece o compromisso do pais com as normas globais de
sustentabilidade e facilita a cooperacao internacional na resolugao de problemas ambientais,
contribuindo para que a legislagdo interna se mantenha atualizada e eficaz diante dos
desafios contemporaneos (Antunes, 2023).

Com isso, a protegdo ambiental, hoje, figura como um dos eixos centrais ndo sé na
agenda nacional, mas também em féruns internacionais, onde a busca por solugoes
sustentaveis € amplamente debatida. A relevancia crescente das questdes ambientais tém
impulsionado o desenvolvimento de um ramo especializado dentro do Direito Internacional
Publico, voltado para a formulagdo de politicas que visam a preservagdo dos recursos
naturais e a mitigagdo dos efeitos das mudancas climaticas. Desde a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, a Organizagéao
das Nagbes Unidas (ONU) tem promovido encontros e negociagdes que relinem paises de
todo o mundo para enfrentar, de maneira coordenada, os desafios ambientais globais.
Essas iniciativas internacionais ndo apenas fortalecem os compromissos nacionais, mas
também incentivam a harmonizacdo das legislagdes, permitindo que o Brasil se insira
ativamente em debates e na formulagado de estratégias conjuntas para a protecdo do meio
ambiente (Antunes, 2023).

No contexto nacional, uma das primeiras legislacbes a estabelecer uma definigao
juridica para o conceito de poluicdo foi o Decreto-Lei n°® 303, de 28 de fevereiro de 1967.
Esse diploma legal, fundamentado no Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,
reconheceu que a poluicdo ndo podia ser encarada apenas como um subproduto natural do
desenvolvimento econbmico, mas sim como um fendmeno passivel de regulacao estatal.
Além disso, o decreto instituiu 0 Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental,
orgao destinado a monitorar e propor diretrizes para o controle do impacto ambiental,
sinalizando o inicio de uma nova era na gestdo dos recursos naturais. Essa iniciativa
pioneira ampliou o entendimento sobre os limites da exploragao dos recursos e influenciou a
elaboracgao de futuras normas ambientais, consolidando a preocupacado com a qualidade de
vida e com o equilibrio ecoldgico (Antunes, 2023).

Além das medidas inaugurais do Decreto-Lei n® 303, a Constituicao Federal prevé a
criacdo de diversas politicas publicas ambientais. Dentre essas, destaca-se a
implementacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC), regulamentado
pela Lei n° 9.985/2000, que visa ndo apenas a criagdo, mas também a gestao integrada de
areas de protecdo ambiental. Essa norma impde parédmetros rigorosos para o uso dos
recursos naturais e o controle da polui¢cao, evidenciando o compromisso do Estado com a
preservacdo ambiental. A descentralizagdo das competéncias legislativas, permite a
elaboracao de politicas especificas, ajustadas a realidade local, e reforga a importancia do
engajamento dos entes federados na protecdo do meio ambiente. Além disso, os tratados e



acordos internacionais, uma vez ratificados, integram o ordenamento juridico nacional,
ampliando o alcance das normas ambientais e promovendo a harmonizagdo com os
padrdes globais de sustentabilidade (Antunes, 2023).

A responsabilidade civil ambiental, na pratica, envolve a atuagdo conjunta de
diversos 6rgaos, como o Ministério Publico, o IBAMA e os Tribunais de Justica, que
trabalham para assegurar o cumprimento das normas estabelecidas e a reparagdo dos
danos causados ao meio ambiente. Entre esses instrumentos, destaca-se o termo de
ajustamento de conduta (TAC), previsto na Lei de Acdo Civil Publica (Lei Federal n.
7.347/85), que tem sido amplamente utilizado como ferramenta eficaz para resolver conflitos
ambientais e assegurar que empresas e individuos assumam o compromisso de restaurar o
equilibrio dos ecossistemas prejudicados (Dias, 2017).

Sua fungéo primordial é regular as atividades humanas que impactam o meio
ambiente, garantindo que tais atividades sejam realizadas de maneira sustentavel e
compativel com a preservacéo dos ecossistemas. Essa regulacdo busca ndo sé proteger a
biodiversidade e os recursos naturais, mas também assegurar que os direitos das futuras
geracbes sejam respeitados, impedindo a exploragdo descontrolada e a degradacéo
irreversivel dos ambientes naturais (Antunes, 2023).

Portanto, ao considerar a legislacdo ambiental vigente e as normativas
complementares — como a Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n°
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei Complementar n° 140/2011 —, o estudo baseia-
se em um conjunto normativo consolidado, que da sustentacdo a atuacdo do Ministério
Publico na protecdo ambiental, particularmente no uso dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) como instrumentos de prevencgao e responsabilizagdo por danos ecolégicos
(Pedrosa, 2023).

3.2 Normativas e aspectos essenciais do termo de ajustamento de conduta
ambiental

De acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Esse dispositivo constitucional reafirma que a protecdo ambiental é
fundamental para o bem-estar de toda a coletividade, impondo ao poder publico e a
sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Em seu paragrafo 3° estipula que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. Essa previsdo demonstra o compromisso do
ordenamento juridico com a responsabilizagdo dos agentes poluidores e ressalta a
imperatividade de preservar os ecossistemas como um bem essencial para as presentes e
futuras geracoes.

Como forma alternativa, e de certa forma mais rapida e eficiente, a autocomposigcao
tem se destacado como um meio eficaz e educativo para a responsabilizacdo dos infratores
ambientais. Esse mecanismo, que permite a resolugao dos conflitos por meio de uma
negociacao direta, possibilita a formalizacdo de acordos que visam a reparagao dos danos
ambientais e a adogao de medidas preventivas.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no § 6° do art. 5° da Lei de
Acéo Civil Publica (Lei Federal n. 7.347/85), exemplifica essa pratica, ao permitir que o
Ministério Publico e outros 6rgaos possam firmar acordos com os infratores para acelerar a
reparagao dos prejuizos e evitar a judicializagdo prolongada dos conflitos. Dessa maneira, o
TAC alia a eficiéncia processual a educagcao corretiva, promovendo uma resposta mais
célere e adaptada as particularidades de cada caso, ao mesmo tempo em que reforca a
necessidade de se prevenir a reincidéncia de praticas lesivas ao meio ambiente (Chacha;

Linhares, 2021).



Regulada pelos arts. 32 e 50 da Lei Federal n° 13.140/2015, a mediagcdo na
Administracao Publica tem como objetivo solucionar conflitos envolvendo entes publicos,
com competéncia para: (i) dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragcdo
publica; ii) avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de
composigcao, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico; e
i) promover, quando couber a celebragao do termo de conduta (Brasil, 2015).

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € um mecanismo extrajudicial que serve
como alternativa aos processos judiciais tradicionais, permitindo a resolucdo dos conflitos
ambientais de forma mais agil, colaborativa e efetiva (Barbosa, 2024). Priorizando um
ambiente de dialogo, o TAC possibilita que as partes envolvidas, se comprometam a adotar
medidas concretas para reparar esses danos. Essas medidas podem incluir a recuperagao
de areas degradadas, a implantacao de projetos de restauracdo ecoldgica, a compensacéo
ambiental e a realizagdo de programas de educagdo ambiental, que visam sensibilizar tanto
o infrator quanto a sociedade sobre a importancia da preservagdo dos ecossistemas. Além
disso, o acordo celebrado por meio do TAC prevé que o infrator implemente, de forma
preventiva, acbes que impegam a reincidéncia de praticas lesivas, contribuindo para a
sustentabilidade e mitigagdo de impactos futuros (Antunes, 2023).

Portanto, os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
possuem a autoridade para celebrar esses Termos de Compromisso, firmados com pessoas
fisicas ou juridicas envolvidas em atividades que impactam o meio ambiente. Esses érgaos,
em conformidade com as exigéncias definidas pelos §§ 1° a 8° do art. 79-A, da Lei dos
Crimes Ambientais (Brasil, 1998), podem ajustar as obrigacdes de instalacdo, ampliacao,
construcdo e funcionamento de estabelecimentos potencialmente poluidores, assegurando
que as normas ambientais sejam rigorosamente cumpridas. Esses acordos visam nao
apenas corrigir as atividades que possam causar prejuizos ambientais, mas também
promover um ambiente de didlogo e cooperagcdo entre os érgdos reguladores e os
responsaveis pelos impactos, facilitando a implementagdo de medidas de compensacao e
prevenindo novos danos ao meio ambiente. Assim, o TAC representa uma ferramenta vital
para fomentar uma cultura de responsabilidade socioambiental, consolidando a integracéo
entre as acbdes do poder publico, a iniciativa privada e a sociedade na busca por um
desenvolvimento sustentavel (Antunes, 2023).

No TAC, pode haver a conversdo de multas em prestagdo de servicos ambientais,
conforme previsto no art. 79-A da Lei dos Crimes Ambientais, regulamentada pelo Decreto
Federal n. 6.514/08 (Brasil, 1998). Essa possibilidade representa um avango significativo,
pois permite que a penalidade imposta ndo se restrinja ao aspecto punitivo, transformando-
se em uma oportunidade pratica para a mitigacdo dos impactos ambientais. Esse
instrumento se fundamenta no principio de que a reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente deve ocorrer de maneira integral, promovendo a restauragdo dos ecossistemas
afetados e incentivando a adogdo de praticas sustentaveis por parte dos responsaveis
(Pedrosa, 2023).

Para garantir a efetividade do TAC, é imperativo que o acordo inclua clausulas de
compensagdo ambiental robustas e detalhadas. Essas clausulas podem abranger
investimentos diretos em projetos de preservacao, reflorestamento ou recuperacao de areas
degradadas, de modo a reparar os danos ocasionados e prevenir a recorréncia de novas
infracbes. Em determinados casos, o infrator devera financiar a execugdo de programas
especificos voltados a melhoria da qualidade ambiental das areas impactadas por suas
atividades, promovendo a sustentabilidade e o equilibrio ecoldgico. Essa abordagem
compensatoria, além de funcionar como um mecanismo reparador, também desempenha
um papel educativo, incentivando os responsaveis a repensar suas praticas e a contribuir
ativamente para a protecdo do meio ambiente (Pedrosa, 2023).

Ademais, para ampliar ainda mais a eficacia do TAC, é essencial que tais clausulas
sejam acompanhadas de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua. A inclusdo



de metas mensuraveis, prazos definidos e a realizacdo de auditorias peridédicas garantem
que os investimentos e as acgdes de recuperagdo ambiental estejam efetivamente
alcangando os resultados desejados (Antunes, 2023).

Ainda que o TAC seja, em sua esséncia, uma ferramenta de natureza administrativa,
0 seu poder nao se limita apenas a reparagdo e compensacido dos danos ambientais. Seu
carater de titulo executivo extrajudicial confere-lhe a possibilidade de previsdo de sangobes
para o caso de descumprimento das obrigagdes assumidas. Assim, o acordo pode incluir a
imposicdo do pagamento de multas, entre outras penalidades, que funcionam como um
mecanismo coercitivo, estimulando o fiel cumprimento das obrigagdes pendentes. Essa
capacidade de autocomposicao, aliada ao poder sancionatério, refor¢a a ideia de que o TAC
nao apenas facilita a resolugao dos conflitos ambientais, mas também serve para prevenir a
retomada de condutas lesivas, estabelecendo um rigor normativo que contribui para a
protecao de longo prazo dos ecossistemas atingidos (Pedrosa, 2023).

No que se refere aos 6rgéos legitimados para firmar esse tipo de compromisso,
estes 0 encaram como uma alternativa viavel e inovadora para a resolugdo de conflitos
ambientais. Orgéos como as secretarias estaduais, municipais, o Ministério Publico e os
orgados ambientais federais tém reconhecido o potencial dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) para promover a reparagao dos danos e a prevencgao de novas infragdes,
considerando-os instrumentos que possibilitam uma solucdo mais rapida e eficaz em
comparagao com o processo judicial tradicional (Pedrosa, 2023).

No entanto, para que esses instrumentos atinjam sua maxima eficacia, é
imprescindivel ampliar sua publicidade, o que facilitaria o acompanhamento publico e a
transparéncia na execugao dos ajustes acordados. Além disso, a padronizagcdo por meio do
estabelecimento de diretrizes minimas para a elaboragdo desses acordos é fundamental,
pois garante que todos os termos contenham clausulas claras, objetivos mensuraveis e
prazos definidos, promovendo, dessa maneira, a uniformidade e consisténcia dos
instrumentos em diferentes jurisdi¢des. Outra questao importante a ser considerada para o
sucesso desses acordos é a promogao de uma atuagao coordenada entre os diversos entes
legitimados, unindo os esforgos do poder publico em niveis federal, estadual e municipal, o
que contribui para a efetividade dos compromissos firmados e a consolidagdo de praticas
integradas de protecdo ambiental (Jordao; Barreira; Araujo, 2022).

Para orientar essa estrutura, Jordao, Barreira e Araujo (2022) propdem a adogao de
um checklist detalhado que reuna todos os elementos criticos necessarios, desde a
identificacdo dos responsaveis e a descricdo dos danos, até a definicdo das medidas
compensatorias e prazos para a execucao das agdes de recuperacdo. Este checklist serve
nao so6 para padronizar os TACs, mas também para assegurar que eles estejam alinhados
com as exigéncias legais e que proporcionem seguranca juridica as partes envolvidas.



Figura 1 - Checklist para elaboragao de TACs que envolvam meio ambiente

CRITERIOS SIM [ NAO

REQUISITOS FORMAIS

As partes foram comrctamente identificadas conforme o art. 319 do CPC
(nome, nacionalidade, profissio, estado civil, documentos, endereco ¢
e-mail)?

Todas as pessoas com interesse direto foram incluidas no TAC?

O cdnjuge ou companheiro(a) foi incluido, quando necessirio?

Foram incluidos arrendatirios, parceiros ou socios, quando aplicével?

Os documentos de identificagio (RG ¢ CPF) de todos os envolvidos foram
mencionados?

O enderego completo de cada signatirio foi informado?

O enderego completo do imével esti deserito no documento?

CARACTERISTICAS DO IMOVEL

O imével ji foi sutuado anteriormente? Em caso afirmativo, essa informagio
foi considerada?

As coordenadas geogrificas do imével estlo especificadas?

O TAC foi vinculado & matricula do imével (registro em cartrio)?

OBRIGACOES E FISCALIZACAO

As medidas previstas constituem obrigades de fazer (agdes concretas)?

As obrigagdes aramente definidas ¢ descritas?

O termo permite o uso de diferentes técnicas de restauragio ambicntal?

Ha criténios objetivos para venficar o cumpnimento das obrigagdes apos certo
periodo?

Estes critérios consideram a fungo ecologica da drea a ser recuperada?

Foram analisadas as causas que motivaram 3 autuagdo do imével?

Foi exigida a apresentagio de um Plano de Recuperagio de Area Degradada
(PRAD)?

Fonte: JORDAO; BARREIRA; ARAUJO, 2022.

Assim, em questdes ambientais, € evidente o envolvimento de um conjunto
diversificado de sujeitos, que inclui tanto 6rgaos publicos quanto entidades privadas e a
propria sociedade civil, todos convocados para atuar na resolugao dos conflitos. Os métodos
a serem aplicados pela Administragdo Publica, como a mediagdo, a autocomposi¢cao e o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), criam um ambiente propicio para o dialogo entre
os diversos atores, possibilitando a construgdo coletiva de solugbes que atendam aos
interesses de preservagdo ambiental (Chacha; Linhares, 2021).

Como ressaltado por Chacha e Linhares (2021), esse processo de autocomposicao e
resolugao extrajudicial possibilita um realinhamento das praticas institucionais em diregcéo a
uma governanga ambiental mais moderna e inclusiva. Ao integrar a diversidade de
interesses e conhecimentos presentes na sociedade, tais instrumentos nao apenas refletem
a complexidade dos desafios ambientais, mas também demonstram a capacidade de
adaptacgao das entidades envolvidas para responder as transformacgdes sociais.

3.3 Contribuicoes da atuacao do Ministério Publico na prevencdo e/ou
compensacao dos danos ambientais por meio dos termos de ajustamento de
conduta

O Ministério Publico, conforme previsto no artigo 129 da Constituicdo Federal de
1988, tem a funcdo de defender a ordem juridica e os interesses sociais, incluindo a
protecdo ao meio ambiente. Essa atribuigio n&o se restringe a mera repressao das
ilegalidades, mas assume um carater proativo e preventivo, onde o 6rgao atua na defesa
dos direitos difusos e coletivos, como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da mesma Constituicdo (Brasil, 1988). Esse papel
centraliza o Ministério Publico como guardido dos interesses coletivos, conferindo-lhe
legitimidade para intervir nos conflitos ambientais e exigir a reparacao dos danos causados
aos ecossistemas.

Por esse motivo, 0 desempenho do Ministério Publico engloba uma ampla gama de
iniciativas de cunho coletivo, entre as quais se destaca a promocido da assinatura de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). Naschenweng (2021) analisa que a participacao
ativa do Ministério Publico, por meio desses ajustes, confere maior legitimidade e eficacia ao



compromisso firmado, ao integrar medidas preventivas e reparatérias que garantem a
protecéo dos recursos naturais.

O monitoramento continuo é crucial para garantir que os infratores cumpram as
medidas estipuladas, prevenindo a ocorréncia de novos danos ambientais e assegurando a
efetividade do compromisso adquirido. Como enfatiza Pedrosa (2023), a atuacdo pos-
acordo, possibilita uma resposta rapida em caso de descumprimento e reforga a prevengao
de futuras infragdes. Assim, o Ministério Publico ndo sé promove a reparagao dos prejuizos
ja causados, mas também atua de forma preventiva, contribuindo para a constru¢gdo de um
ambiente mais sustentavel e em consonancia com os principios constitucionais que
defendem a protegao do meio ambiente.

Agindo como érgéo fiscalizador e defensor da ordem juridica, o Ministério Publico
exerce um papel fundamental ndo apenas na mediagdo e negociagdo de acordos
ambientais, mas também no acompanhamento rigoroso do cumprimento das condi¢des
estabelecidas. Ao atuar de forma proativa, o 6rgao assegura que 0OS COMPromissos
assumidos pelas partes envolvidas sejam efetivos, transparentes e alinhados aos principios
do direito ambiental (Antunes, 2015).

Destaca-se que o Ministério Publico possui uma estrutura institucional consolidada,
com um corpo técnico especializado e capacitado, que lhe confere condi¢cbes ideais para
conduzir de forma eficaz tanto a celebracdo quanto a fiscalizacdo destes termos. Essa
capacidade técnica permite que o 6rgao identifique com precisdo os danos ambientais,
propondo medidas corretivas adequadas e acompanhe a implementacdo das acgdes de
reparacgao, garantindo assim a integral recuperagao dos prejuizos causados (Naschenweng,
2021).

No que se refere a eficacia social dos acordos firmados, é crucial considerar os
interesses legitimos a serem protegidos e as exigéncias necessarias para que o acordo seja
verdadeiramente efetivo. Assim, a elaboracao dos TACs deve levar em conta ndo apenas as
obrigagdes técnicas e legais, mas também as demandas e expectativas dos diversos
setores da sociedade. A participagdo popular torna-se um elemento indispensavel nesse
processo, podendo se manifestar de forma direta, por meio de representantes de grupos
sociais com interesse coletivo, ou indireta, através da ampla publicidade do acordo (Viegas;
Pinto; Garzon, 2015).

Embora a assinatura do acordo marque o inicio dos efeitos, o compromisso firmado
pode estar sujeito a um rigoroso controle interno, realizado por meio do reexame pelo 6rgéo
colegiado competente. Conforme apontado por Naschenweng (2021), esse controle interno
possibilita que o termo seja homologado, que eventuais complementagdes sejam
requisitadas ou que novas diligéncias sejam determinadas antes da validagédo definitiva do
COMpromisso.

Em resposta as frequentes duvidas quanto a eficacia do Termo de Ajustamento de
Conduta, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugéo n.° 179/2017,
deixou claro que o TAC produz efeitos juridicos a partir do momento de sua celebragao.
Essa medida garante que as agdes corretivas e as medidas de reparagdo dos danos
ambientais sejam implementadas sem delongas, contribuindo para a efetividade e
celeridade das resolugdes extrajudiciais.

Além disso, a divulgacdo de notificagbes e esclarecimentos nos sites oficiais do
6rgao ministerial, como por exemplo no site do Ministério Publico do Estado de Goias,
reforga a transparéncia e a confianga na aplicacdo deste instrumento. Ao estabelecer que o
compromisso celebrado tem forga de titulo executivo extrajudicial, conforme evidenciado
pelas noticias institucionais, o 6rgdo demonstra sua postura voltada para a rapida solugéo
dos conflitos ambientais e para a responsabilizacdo dos infratores. Dessa forma, o TAC nao
apenas viabiliza a reparagcado dos danos de maneira imediata, mas também serve como um
mecanismo preventivo, estimulando os responsaveis a adotarem praticas corretivas e

sustentaveis (Naschenweng, 2021).



Flgura 2 Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Ministério Publico

ACORDO ENTRE MPGO E FAZENDEIRO GARANTE REPARA(;AO DE DANOS CAUSADOS
POR DESMATAMENTO ILEGAL EM CAVALCANTE

" Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, 2024.

A utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a realizagdo de acordos
extrajudiciais tem se destacado como uma estratégia inovadora e eficaz no contexto da
resolucdo de conflitos ambientais. Esse instrumento permite que as partes envolvidas
cheguem a um acordo sem a necessidade de longos e custosos processos judiciais,
encurtando significativamente o tempo de execugéo e proporcionando uma resposta mais
célere as demandas ambientais. Ao ser celebrado, o TAC transfere imediatamente seus
efeitos juridicos para o ambiente, funcionando como um titulo executivo extrajudicial que
confere seguranga na execugdo das clausulas pactuadas. Assim, 0s compromissos
assumidos no acordo passam a ser de cumprimento obrigatdrio e podem ser executados de
maneira rapida, o que € essencial para a recuperacao das areas afetadas e para a
mitigacao dos impactos ambientais ocorridos (Rodrigues, 2023).

Além da agilidade na solugédo dos conflitos, o TAC possui uma dimensao psicoldgica
importante, funcionando como um instrumento de negociagao de vontades que equilibra os
interesses das partes envolvidas. Essa abordagem, que privilegia o didlogo e a cooperacgao,
abre espago para uma negociagao bilateral, na qual tanto o poder publico quanto o agente
infrator podem ajustar suas demandas de maneira colaborativa, dentro de suas respectivas
possibilidades (Rodrigues, 2023).

Além de resolver o impasse juridico, o TAC fomenta a ordem psicoldgica e a confianga
entre os envolvidos, promovendo uma cultura de responsabilidade ambiental e incentivando
a adocdo de praticas sustentaveis que, a longo prazo, contribuem para a protegdo dos
recursos naturais (Cerutti; Alcara, 2018).

Nota-se que os termos sdo realizados dentro de um contexto em que ha forte
participacdo de atores privados, integrando-os ativamente na produgdo e aplicagdo das
normas ambientais. Esse envolvimento contribui para que as regras estabelecidas sejam
mais eficazes, pois se adaptam as sucessivas transformacdes sociais e as realidades
especificas de cada regido ou setor afetado.

Dessa forma, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) mostra-se um instrumento
flexivel e dindmico, capaz de ser moldado conforme as particularidades de cada caso de
degradacdo ambiental, permitindo a criacdo de solugdes personalizadas que se ajustam
precisamente as necessidades e desafios enfrentados em cada situacdo. Sua flexibilidade
nao sé garante maior eficiéncia na aplicagdo das medidas acordadas, mas também fortalece
a integracdo entre a regulagido estatal e as iniciativas do setor privado, contribuindo para
uma abordagem mais assertiva e colaborativa na resolugcdo de conflitos ambientais (Silva;
Moraes, 2023).

Portanto, ao celebrar o TAC, o Ministério Publico ndo se limita a reparagao dos danos
ambientais ja ocasionados, mas amplia sua atuagao para a prevengao de futuros impactos,
adotando uma postura proativa na protegdo do meio ambiente. Para assegurar a efetividade
do ajuste firmado, o Ministério Publico dispde de mecanismos juridicos que permitem, em



caso de descumprimento, a ado¢ado das medidas judiciais cabiveis, incluindo a execugao
forcada das obrigagdes pactuadas ou mesmo o ajuizamento de agéo civil publica. Tal
postura é fundamental para consolidar a eficacia do TAC como instrumento de gestao
ambiental, evidenciando o compromisso do Ministério Publico com a manutencdo e a
promocao de um ambiente equilibrado e sustentavel, conforme demonstrado em noticias
divulgadas pelo 6rgao (Pedrosa, 2023).

Essa atuagdo estratégica e diligente do Ministério Publico é fundamental para
consolidar a eficacia do TAC como instrumento de gestdo ambiental. Ao acompanhar
continuamente a execucdo dos termos e impor as sanc¢des cabiveis, o Ministério Publico
demonstra seu compromisso com a manutencao e a promog¢ao de um ambiente equilibrado
e sustentavel (Pedrosa, 2023).

4 ANALISE DE DADOS

O presente artigo tem como foco central analisar a atuagdo do Ministério Publico na
efetiva aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), instrumento previsto na Lei
n°® 7.347/85 (Lei da Acgao Civil Publica), cujo objetivo primordial € promover a prevencao e a
reparacdo dos danos ambientais. Essa analise busca compreender os mecanismos por
meio dos quais o Ministério Publico atua na formalizacao, execucdo e acompanhamento dos
TACs, e como essa atuagao contribui para coibir praticas lesivas e acelerar a recuperagao
dos ecossistemas afetados. Ao explorar as dimensdées juridica, administrativa e social desse
instrumento, o estudo destaca a importancia de politicas que privilegiem métodos
extrajudiciais de resolugao de conflitos.

Este mecanismo extrajudicial, descrito como agil e eficiente, oferece uma resposta
pratica frente a morosidade dos processos judiciais tradicionais, os quais podem, ao se
prolongarem, agravar ainda mais a degradacdo ambiental e retardar a compensagao pelos
danos causados. Com a aplicagdo imediata dos efeitos juridicos a partir da assinatura, o
TAC funciona como um titulo executivo extrajudicial, proporcionando seguranca e eficacia
na exigéncia do cumprimento das obriga¢des pactuadas. Essa caracteristica é crucial para a
efetivacdo de medidas que assegurem a restauracao do equilibrio ecolégico € minimizem os
impactos negativos decorrentes das atividades potencialmente poluidoras, conforme
enfatizado por Rodrigues (2023).

Ademais, é enfatizada a relevancia do Ministério Publico do Estado de Goias na
formalizagédo e execugdo desses termos, contribuindo significativamente para a protecao do
meio ambiente. Por meio da assinatura dos TACs, o Ministério Publico ndo apenas corrige
condutas inadequadas dos infratores, mas também atua preventivamente, estimulando a
adocédo de praticas sustentaveis que possam evitar futuros danos ambientais.

A autocomposicao, especialmente na forma bilateral representada pelo préprio TAC, é
apresentada como uma solugdo eficaz e educativa para a resolugdo dos conflitos
ambientais. Essa modalidade de negociacdo de vontades, que envolve o dialogo entre o
Ministério Publico e os responsaveis pelos danos, permite a construcdo de acordos
adaptados as especificidades de cada situagcado. Regulada por legislagbes especificas, como
a Lei Federal n°® 13.140/2015, que normatiza a mediagdo na Administracao Publica, essa
abordagem evidencia que as solugdes extrajudiciais ndo s6 aceleram a reparagdo dos
danos, mas também promovem a conscientizagao e a transformagao comportamental dos
infratores (Cerutti; Alacara, 2018). Dessa forma, os TACs se configuram como instrumentos
dindmicos que, ao fomentar a autocomposigcdo, contribuem para a construcdo de um
ambiente juridico e social mais justo, sustentavel e comprometido com a preservacao dos
recursos naturais.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é destacado como uma ferramenta pratica
e inovadora para promover a recuperagao ambiental, restaurar areas degradadas e
implementar medidas preventivas que evitam futuros danos aos ecossistemas. Além disso,



os TACs possibilitam a insercdo de medidas compensatérias, como a implantagdo de
programas de reflorestamento e acdes de recuperagdo ecoldgica, contribuindo de maneira
substancial para a melhoria da qualidade ambiental e para o restabelecimento do equilibrio
nos biomas afetados (Naschenweng, 2021).

Conforme previsto no artigo 129 da Constituicido Federal de 1988, o Ministério Publico
exerce um papel crucial na defesa de direitos difusos e coletivos, dentre os quais se destaca
o direito a um meio ambiente equilibrado, consagrado no artigo 225 da Carta Magna. Essa
atribuicdo evidencia que a atuagédo do Ministério Publico vai além da mera formalizagdo dos
TACs, abrangendo também a fiscalizacdo rigorosa e a garantia de cumprimento das
clausulas pactuadas nos acordos. Por meio dessa supervisdo, o MP assegura que os
compromissos firmados sejam devidamente implementados, monitorando a execucgéao e,
quando necessario, intervindo para corrigir eventuais descumprimentos das obrigacoes
assumidas pelo infrator.

A eficacia do TAC como titulo executivo extrajudicial confere a esse instrumento a
possibilidade de ser executado perante o Poder Judiciario em caso de inadimplemento do
compromissario. Essa caracteristica juridica fortalece o mecanismo, pois viabiliza a
imposicdo das medidas corretivas de forma célere e coercitiva, sem a necessidade de
recorrer a longos processos licitatérios ou administrativos. Quando as condigbes acordadas
nao sao cumpridas, o Ministério Publico pode imediatamente acionar os meios judiciais para
compelir o infrator ao cumprimento integral do ajuste, garantindo assim a reparagao total dos
danos ambientais causados (Naschenweng, 2021).

Dessa forma, o papel do Ministério Publico revela-se de suma importancia tanto na
formalizacdo do TAC quanto no acompanhamento estrito da execugdo dos compromissos
nele estabelecidos. Ao adotar essa postura proativa e vigilante, o MP n&o apenas corrige as
vulnerabilidades ambientais existentes, mas também atua na prevencédo de novos danos,
consolidando um sistema de protecao ambiental que une eficiéncia, transparéncia e
responsabilizacdo (Naschenweng, 2021).

Ressalta-se que o Ministério Publico oferece amplo suporte por meio de profissionais
com expertise técnica, garantindo a eficacia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
a implementagcdo de medidas concretas para a protegdo ambiental. Esse suporte se
manifesta na atuacdo de equipes especializadas que realizam a analise detalhada dos
impactos ambientais, a elaboragao de pareceres técnicos e o acompanhamento minucioso
da execugao dos compromissos estabelecidos. Dessa forma, o 6rgédo ndo s6 proporciona a
recuperagao natural do dano, mas também implementa a¢cdes de compensacgao ecoldgica,
que se configuram como alternativas essenciais para restaurar a integridade dos
ecossistemas afetados. Ao priorizar a combinacdo de recuperagdo e compensacio, O
Ministério Publico reforca seu compromisso com a efetividade do TAC, assegurando que os
danos sejam reparados de forma integral e sustentavel (Naschenweng, 2021).

Nesse sentido, observa-se que a hipdtese de pesquisa se confirmou, uma vez que a
analise da atuacdo do Ministério Publico na formalizagdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) na esfera ambiental revela ndo apenas sua extrema importancia, mas
também um impacto significativo na sociedade. A experiéncia pratica demonstra que, ao
adotar o TAC como instrumento de solugdo extrajudicial, o Ministério Publico tem
conseguido acelerar a reparagdo dos danos ambientais, permitindo que medidas de
recuperagcdo e compensagao sejam implementadas com maior celeridade do que seria
possivel por meio de processos judiciais ordinarios. Essa agilidade na resposta é crucial
para evitar a expansao dos prejuizos causados a natureza, promovendo intervengdes mais
imediatas e eficazes que preservam a integridade dos ecossistemas, o0 que é essencial para
manter o equilibrio dos recursos naturais e garantir um ambiente saudavel para as futuras
geracoes (Cerutti; Alacara, 2018).

Ao optar por mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos, a administracéo
ambiental ndo s6 diminui o volume de demandas que exigem intervencio judicial, mas



também mitiga riscos associados a demora na decisao dos casos, evitando, assim, que o0s
impactos ambientais se agravem enquanto o litigio estda em curso. Essa estratégia desafoga
o0 judiciario e torna o processo de reparacao dos danos significativamente mais eficiente e
eficaz, resultando em beneficios diretos a sociedade e ao meio ambiente (Rodrigues, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa em questdo podemos concluir que o Ministério Publico
desempenha um papel fundamental na aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) como ferramenta de prevencédo e reparagdo de danos ambientais. Esse papel
estratégico evidencia ndo apenas pela capacidade do instrumento de promover uma
resolucéo eficaz dos conflitos, mas também por sua importancia na atuacao preventiva, que
visa evitar a ocorréncia de novos danos aos ecossistemas. Ao viabilizar um mecanismo
extrajudicial agil e eficaz, o TAC permite a resolugdo de interesses de forma célere,
rompendo com a morosidade caracteristica dos processos judiciais tradicionais e garantindo
uma resposta imediata as demandas ambientais. Essa agilidade € crucial, pois cada dia de
espera pode significar agravamento dos prejuizos ambientais, comprometendo a integridade
dos recursos naturais e o equilibrio ecoldgico.

A atuacdo do Ministério Publico na formalizagao e execugdo dos TACs revela-se
essencial para coibir praticas prejudiciais ao meio ambiente e assegurar o cumprimento das
medidas pactuadas. Além disso, a autocomposi¢cdo, especialmente na forma do TAC,
mostra-se um método educativo e preventivo que fortalece o dialogo e o compromisso entre
as partes envolvidas, incentivando a buscar solugcbes sustentaveis e compartilhadas. Essa
abordagem colaborativa, que une esforcos do setor publico, do setor privado e da sociedade
civil, é determinante para o alcance de resultados duradouros na protecdo do meio
ambiente.

Essa pratica demonstra que a atuagao integrada e proativa do Ministério Publico tem
potencial para criar precedentes normativos e operacionais que auxiliam na construcédo de
um modelo de governanga ambiental mais moderno e eficaz. Os TACs, ao facilitarem a
autocomposicao entre as partes, estimulam o dialogo e a cooperagao, fatores essenciais
para a implementacdo de politicas publicas que priorizem a sustentabilidade e a
preservacao dos ecossistemas.

Por outro lado, a efetividade dos TACs, reforgada pelo papel diligente do Ministério
Publico, também contribui para o fortalecimento institucional do sistema de protecao
ambiental, agregando valor ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também social e
econdmico. A possibilidade de execugao forgada dos compromissos assumidos oferece uma
seguranga juridica que estimula os infratores a adotarem praticas corretivas de maneira
voluntaria e imediata, reduzindo assim os litigios e os custos processuais.

Portanto, o aprimoramento continuo e a consolidagdo dos Termos de Ajustamento
de Conduta representam um caminho promissor para a defesa dos direitos ambientais,
destacando a importancia do Ministério Publico como catalisador de mudancgas significativas
na forma como o Estado e a sociedade lidam com as questdes ambientais.

Em sintese, a pesquisa evidencia a relevancia do Ministério Publico na defesa dos
direitos difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente, demonstrando que o TAC é um
instrumento indispensavel para a preservacdo ambiental e a efetivacao da responsabilidade
socioambiental. Ao integrar medidas que promovem tanto a reparagao imediata dos danos
quanto a prevencao de novas infracoes, o TAC se consolida como uma ferramenta de
politica publica que alia eficiéncia, transparéncia e eficacia.
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RESUMO

O artigo analisa as consequéncias das politicas de austeridade fiscal e seus desdobramentos
perante as politicas sociais no Brasil, bem como seu rigorismo nas contas publicas,
destacando seus impactos negativos, especialmente para as camadas mais vulneraveis da
populagdo. A pesquisa argumenta que, embora a austeridade seja frequentemente necessaria
em momentos de crise, sua implementagao deve ser equilibrada com a protegéo dos direitos
sociais. Além disso, o artigo informa da importancia de haver reformas estruturais, como
ajustes no sistema tributario, para garantir um financiamento adequado das politicas publicas.
Por fim, provoca a reflexao critica de um diadlogo construtivo sobre a responsabilidade fiscal,
devendo incluir consideragcdes sociais para o desenvolvimento econémico, sustentavel e
inclusivo.
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ABSTRACT

This article examines the consequences of fiscal austerity policies and their impact on social
policies in Brazil. It highlights the strictness applied to public accounts and its negative effects,
particularly on the most vulnerable segments of the population. The research argues that while
austerity is often necessary during times of crisis, its implementation must be balanced with
the protection of social rights. Furthermore, the article emphasizes the importance of structural
reforms, such as adjustments to the tax system, to ensure adequate funding for public policies.
Ultimately, it encourages a critical reflection and constructive dialogue about fiscal
responsibility, emphasizing that it should include social considerations for sustainable and
inclusive economic development.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa académica objetiva a investigagao bibliografica voltada para o estudo
das inferéncias das politicas de Austeridade Fiscal aplicada as Politicas Sociais, adotado pelo
Estado brasileiro. Nesse liame, o intuito € compreender como essas medidas econdmicas
influenciam o bem-estar da populacdo e o impacto que tais medidas resultam entre as
camadas mais vulneraveis, bem como instigar o debate sobre a necessidade do
desenvolvimento de uma politica econbmica mais sustentavel e inclusiva.

A austeridade fiscal, comumente implementada durante periodos de instabilidade
financeira, visa ajustar o orgamento publico por meio de cortes de despesas e contencéo de
investimentos. No entanto, conforme apontado por diversas fontes académicas, tais restricbes
costumam impactar setores essenciais da sociedade, como saude, educagao e programas de
assisténcia, afetando diretamente o desenvolvimento social e a qualidade de vida dos grupos
mais carentes.

Segundo a legislagao patria, particularmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
o governo tem a obrigacdo de manter o equilibrio das finangas publicas, sem comprometer as
politicas sociais. Contudo, na pratica, observa-se que os cortes de orgcamento frequentemente
recaem sobre areas cruciais para a promogao de direitos basicos, prejudicando a oferta de
servigos essenciais. Surge, entdo, um dilema entre a necessidade de controle fiscal e a
manutencdo de garantias sociais.

Com base nas diretrizes nacional de politicas publicas, nota-se que os programas
sociais visam combater a exclusdo e fomentar a equidade. Entretanto, ao adotar uma postura
de austeridade mais rigida, esses programas sofrem com a escassez de recursos, levando a
precarizagao dos servigos primordiais € ao aumento das disparidades sociais.

Os documentos, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outras
normativas, reforcam a ideia de que o Estado deve garantir condigbes para o desenvolvimento
integral da populagéo, assegurando igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a aplicagcao
de medidas austeras que reduzem o financiamento de programas sociais acaba por
comprometer esses objetivos, podendo levar ao aumento da pobreza e da marginalizagao. O
verdadeiro desafio esta em encontrar um caminho que permita ao Estado ajustar a economia
sem sacrificar as conquistas sociais.

O inicio do século XXI foi um marco para a adogao das politicas sociais no Brasil, com
avangos notaveis na institucionalizagdo de politicas publicas, como programas de
transferéncia de renda denominado Bolsa Familia, consagrado no ano de 2003, bem como a
implementagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2005,
possibilitando condigdes de acesso a educagao de nivel superior as familias de baixa renda.
Esse periodo, representou aos beneficiarios de programas sociais um maior acesso a
oportunidade de educacgao, além de uma melhora nos indices de empregabilidade, conforme
apontam os dados a época pelo Jornal O Globo (2012), foi registrado aproximadamente
63,9% dos trabalhadores empregados com carteira assinada, indicando um cenario de
melhora quanto aos dados de formalizagdo no mercado de trabalho naquele ano, tais indices
refletem os resultados positivos das politicas sociais quando bem executadas.

A promocao de politicas publicas quando colocadas em foco para a inclusdo social
tem se mostrado promissora para diversas familias de baixa renda, uma vez que tais medidas
contribuem para a superagao da situagao de vulnerabilidade, conforme indicam as pesquisas
realizadas durante o periodo de 2003 a 2015 dos institutos nacionais especializados como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Embora se argumente que o ajuste fiscal aumenta a confianca dos agentes
econdmicos, incentivando investimentos e fomentando o consumo, na pratica, o setor privado
investe apenas quando ha demanda por seus produtos ou prestagao de servicos além das
perspectivas de lucro. A redugdo dos gastos publicos, por sua vez, diminui a demanda
agregada (consumo, investimento, gastos do governo e as exportacbes liquidas),
especialmente em crises econémicas, quando o consumo das familias, os investimentos
privados e a demanda externa ja estao enfraquecidos, a contracao fiscal pode agravar ainda
mais a crise econdmica, criando um ciclo vicioso na queda da arrecadacgao e piora do quadro
fiscal (Rossi; Oliveira; Arantes, 2017, p. 4).

No entanto, isso n&o significa que o governo nunca deva cortar gastos, posto que, em
economias aquecidas, a reducao de investimentos publicos pode nao afetar negativamente a
demanda, pois o setor privado pode absorver parte dessa necessidade. Além disso, o
orcamento publico ndo deve ser comparado ao doméstico, pois o Estado dispbe de
ferramentas exclusivas para sua manutencao, como a capacidade de tributar, emitir moeda e
definir taxas de juros (Rossi; Oliveira; Arantes, 2017, p. 4).

Cumpre destacar a defesa da austeridade fiscal, pois se faz necessaria para garantir
a sustentabilidade das contas publicas e a estabilidade econbémica. Vale argumentar que
quando o Estado controla suas despesas e adota medidas para reduzir déficits, ele promove
um ambiente favoravel ao crescimento econémico, aumentando a confianga dos investidores
e evitando crises. A austeridade fiscal também ajuda a reduzir a divida publica, liberando
recursos para serem investidos em areas prioritarias, como politicas de transferéncia de
renda, saude, educacdo e seguranga, que muito contribuem para o longo prazo do
desenvolvimento nacional.

As politicas sociais sdo meios indispensaveis para garantir que o crescimento
econdmico seja inclusivo e reduza as mazelas da desigualdade, além disso, a implementagao
de programas de transferéncia de renda, acesso a educacao e servigos de saude de qualidade
criam oportunidades para os grupos vulneraveis, promovendo a mobilidade social e a
igualdade de oportunidades.

As politicas sociais ndo apenas melhoram a qualidade de vida da populagcdo, mas
também contribuem para o fortalecimento da economia, a medida que as pessoas se tornam
mais produtivas e capazes de participar ativamente do mercado de trabalho.

Dessa forma, a austeridade fiscal e as politicas sociais ndao sdo necessariamente
opostas, podem ser complementares se bem equilibradas e planejada a execugéo por parte
do Estado. A gestdo responsavel dos recursos publicos permite que o Estado financie
programas sociais de maneira responsavel, garantindo que os beneficios sejam duradouros,
visto que ao buscar o equilibrio entre a austeridade e o investimento social, € possivel
construir uma sociedade mais fraterna, com estabilidade econémica e oportunidades para
todos, a espelho da social-democracia norueguesa.

Portanto, esta pesquisa objetiva oferecer uma reflexao critica sobre os efeitos das
medidas de austeridade fiscal no contexto nacional e no impacto do bem-estar da populacéo,
destacando a importancia da estabilidade econdmica e um equilibrio entre a responsabilidade
fiscal além do compromisso com os direitos sociais, pactuado em nossa carta magna patria.

2 MARCO TEORICO

A exata compreensao das questdes relacionadas a austeridade fiscal é necessaria
para que o desenvolvimento das politicas publicas tenha o poder de gerar efeitos concretos
na sociedade, de maneira a combater as desigualdades sociais, especialmente em contextos

de restricido orcamentaria.



Primordialmente, a analise sobre a relevancia da austeridade fiscal permite o
adequado entendimento sobre os gastos publicos, garantindo a sustentabilidade das finangas
do Estado. No entanto, é preciso compreender o entrelago entre o aspecto fiscal com as
garantias das politicas publicas, pois elas asseguram a continuidade dos servigos essenciais
que promovem o bem-estar social, como saude, educagido e infraestrutura, entre outras
cruciais para a manutencao da estabilidade do Brasil.

Dessa forma, a aplicagdo das medidas de austeridade deve serem observadas de
maneira ponderada, de modo a garantir a consagragao dos direitos sociais, sem quaisquer
prejuizos para os grupos menos favorecidos, bem como, sem comprometer os servicos
basicos de que a populagao necessita.

2.1 Austeridade fiscal e responsabilidade com as finangas publica

A austeridade fiscal € uma politica de contencao de gastos publicos, comumente
adotada em momentos de crise financeira, visando equilibrar as contas publicas e garantir a
solvéncia do Estado. Historicamente, a austeridade fiscal no Brasil surgiu em momentos
criticos de sua economia, especialmente durante crises de endividamento e de descontrole
fiscal. Tal conceito envolve a reducido de despesas publicas e, muitas vezes, o aumento de
impostos para corrigir déficits orgamentarios e conter o crescimento da divida publica.

A crise da divida publica no inicio da década de 1980 foi um marco na adogao de
medidas de austeridade fiscal no Brasil. Naquela época, o modelo de Estado
desenvolvimentista, que havia atravessado regimes politicos como o Estado Novo e a
Ditadura civil-militar, comegou a mostrar sinais de esgotamento. O endividamento externo,
adotado como medida pelo governo, foi usado como tatica para fomentar a industrializacédo e
a expansao do capital, porém provou-se insustentavel com a crise do petréleo de 1973
(Sallum; Kugelmas, 1991, p. 147).

Ademais, 0 segundo Plano Nacional de Desenvolvimento também chamado Il PND,
lancado no final de 1974 pelo governo militar, tentou preservar o crescimento por meio de
investimentos em infraestrutura, financiados por empréstimos externo, o que gerou uma
dependéncia crescente do mercado internacional de capitais.

Com o agravamento da crise, o endividamento publico interno passou a ser uma
“saida”, pois a interrupgao do fluxo de capital externo e a redu¢ao da capacidade extrativa do
Estado levaram a estatizacdo da divida externa, isto é, o Estado aumentou gradativamente
sua responsabilidade sobre a divida adquirida com bancos privados internacionais e
instituicbes financeiras. Apds a dissolucdo do regime militar e o processo de
redemocratizagdo, esse cenario culminou para a adocao de politicas de ajuste fiscal que
vislumbravam a manutencao do equilibrio das contas publicas, compromisso este consolidado
somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (Araujo, 2015, p. 69).

Nesse liame, os ultimos acontecimentos no Brasil, ressurgiu novamente a discusséo
sobre a austeridade fiscal, devendo ser compreendida como questao central quando se trata
de financgas, especialmente com a aprovagao da Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto
de 2023, conhecida como o Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Dessa forma, a nova lei fiscal que
vem em substituicdo ao antigo “teto de gastos” de 2016, Emenda Constitucional n.° 95/2016
(EC 95/2016), determina a adogao de uma politica fiscal sustentavel focada no equilibrio entre
arrecadacao e despesas.

Em sequéncia, o objetivo consiste em controlar a deterioracdo das metas fiscais e
conter o aumento da divida publica, gerando uma ancora para as expectativas dos agentes



econbmicos. No entanto, um dos maiores desafios dessa implementacdo consiste no
crescimento das despesas obrigatdérias, como os beneficios previdenciarios e as
transferéncias sociais, além da manutengao de politicas publicas.

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, ndo possui a pretensédo de aplicar sangbes aos gestores publicos, pois ja
existem normas especificas para tal finalidade. Assim, depreende-se que a intengdo do
legislador é de impulsionar a Administragdo Publica a implementar um paradigma de gestao
eficiente pautado em ajustar os gastos publicos as receitas disponiveis. Conforme alude a
redagéo, vejamos:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. (Brasil, 4 de maio de 2000).

Em especial, o objetivo da LRF em fortalecer a saude financeira do setor publico,
institui uma série de diretrizes essenciais para a gestdo orgamentaria. Dentre essas regras,
destacam-se os controles sobre despesas com pessoal, operacdes de crédito e limites de
endividamento. Essas normas assumem particular importancia durante fases de transicao de
governo ou no encerramento de mandatos, assegurando que os gestores publicos adotem
praticas responsaveis e transparentes na administragao dos recursos (Arraes; Matias, 2024,
p. 134).

A questao do desequilibrio fiscal nao € um fendbmeno exclusivo do Brasil, posto que se
nota em diversos paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina, grande
dificuldade em manter o equilibro fiscal, a principal causa desse desequilibrio esta
intimamente ligada a falta de disciplina fiscal, politicas populistas e na auséncia de um
planejamento estratégico eficiente de longo prazo, independente da gestdo do governo. Essa
combinac¢do, somada a outros problemas estruturais, sobrecarrega o Estado, reduzindo sua
capacidade de eficiéncia e consequentemente gera sentimento de frustragdo por parte da
sociedade quanto dos agentes econémicos.

Em esséncia, a capacidade do governo de honrar suas dividas € influenciada por uma
série de fatores inter-relacionados, sendo a confianga do mercado um dos mais criticos.
Quando um governo apresenta sinais de instabilidade financeira ou incapacidade de cumprir
obrigacbes, a desconfianca entre os investidores cresce. Extrai-se desse cenario que tal
desconfianca pode resultar em condigdes de financiamento mais rigidas, tornando as taxas
de juros elevadas e menor disposigédo para comprar titulos da divida publica, pois um mercado
volatil pode levar a um aumento nos custos de crédito, comprometendo as finangas publicas.

Oliveira e demais autores apontam que entre 1995 e 2016, percebeu-se uma evolugao
da divida e da necessidade de financiamento do setor publico brasileiro revelando como as
condicbes econdbmicas e politicas influenciaram indicadores fiscais. Durante o periodo de
1995 a 2016, o Brasil enfrentou altas dificuldades em manter a divida publica sob controle, o
que resultou em uma relagéo crescente entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB. As
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taxas de juros ainda elevadas e um contexto macroecondmico desfavoravel contribuiram para
este cenario, dificultando a geragcao de superavits primarios. Essa fase ressalta a importancia
das politicas econdmicas adotadas para conter a divida, assim como a relevancia dos eventos
macroecondmicos globais que impactam diretamente a situagéo interna. (Oliveira; Vazquez;
Wolf, 2017, p. 15-18).

Entre 2003 e 2008, o Brasil experimentou um ambiente econémico consideravelmente
mais favoravel, caracterizado pelo crescimento das commodities e a entrada massiva de
fluxos de capital. Esse contexto internacional favoravel proporcionou uma melhor relacéo
entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB, com a divida publica efetivamente reduzindo.
As politicas fiscais que priorizavam a geragao de superavits primarios, aliadas ao aumento da
arrecadacao tributaria e a apreciagcdo da moeda local, permitiram ao governo brasileiro
controlar mais efetivamente a divida. O momento também se destacou pela possibilidade de
investimentos publicos mais robustos, o que contribuiu para um crescimento econémico
(Oliveira; Vazquez; Wolf, 2017, p. 19-20).

No entanto, a crise financeira de 2008 desafiou os fundamentos econémicos brasileiro,
posto o impacto significativo sobre o Brasil, embora o pais ndo tenha sido o epicentro da
turbuléncia. O Brasil foi afetado pela desaceleracdo da economia global e pela queda nos
precos das commodities, o que impactou diretamente as exportacdes brasileiras. O aumento
da aversdo ao risco pelos investidores internacionais levou a saida de capitais, resultando na
desvalorizacdo do real. Nesse contexto, o governo brasileiro adotou uma série de medidas
para mitigar os efeitos da crise, como a reducédo das taxas de juros e o aumento dos
investimentos em infraestrutura. Essas agdes contribuiram para que o Brasil conseguisse
evitar uma recessao profunda, mantendo um crescimento moderado em comparacdo com
outras economias. Apesar disso, a crise evidenciou fragilidades estruturais na economia
brasileira e resultou em um aumento da divida publica, criando desafios para a
sustentabilidade fiscal e a recuperagdo econémica nos anos seguintes (Batista; Cruz, 2019,
p. 19-20).

Outro fator relevante que merece ser destacado, trata-se da inflagao, que impacta
diretamente a economia e a receita governamental. A expansédo descontrolada da base
monetaria, sem a correspondente ampliacdo das receitas, pode levar a um cenario
inflacionario. Em contextos de alta inflacdo, o poder de compra da populagédo diminui, o que
pode resultar em quedas na arrecadagao de impostos. Além disso, a inflagdo descontrolada
pode obrigar o governo a aumentar os juros para conter a pressdo sobre os pregos, 0 que
torna o servigo da divida mais oneroso. Assim, uma gestao fiscal ineficaz que nao controla a
inflagdo pode rapidamente colocar em risco a capacidade do governo de honrar suas
obrigagdes financeiras (Universidade Federal de Sergipe, 2010, p. 83).

As instituicdes também desempenham um papel importante na manutencdo da
responsabilidade fiscal e na confiangca do mercado. Governos com instituicbes fortes, que
demonstram boas praticas de governancga e transparéncia, sdo mais propensos a manter a
credibilidade junto aos investidores. Por outro lado, instituicdes fracas podem sinalizar uma
falta de compromisso com a responsabilidade fiscal, complicando a situacdo de
endividamento do pais. A eficacia das politicas publicas e a capacidade de resposta a crises
econbmicas sao amplamente influenciadas pela robustez institucional. Consequentemente, a
construcdo de instituicdes solidas é fundamental para garantir que os governos tenham a
capacidade e a disposicdo para honrar suas dividas, promovendo um ambiente de
financiamento mais sustentavel e estavel.

Nesse contexto, o cenario fiscal brasileiro enfrenta desafios persistentes, visto a
retomada da inflagcdo, a pressdo por aumentos salariais e a fragilidade financeira de alguns
estados federativos, por exigirem atencdo constante de controle e investimentos. A LRF,



embora exerga um papel de impor dever de observancia, ndo € uma medida milagrosa, a
disciplina fiscal e estratégia de combate as mazelas sociais requerem um compromisso
politco continuo com o planejamento, e fundamental transparéncia, bem como
responsabilidade pela gestdo dos recursos publicos empregados.

Em suma, conforme se percebe pelo contexto nacional, a austeridade fiscal no Brasil
tem raizes histéricas profundas, relacionadas a momentos de crises e endividamento seguido
de desequilibrio fiscal. Embora seja apresentada como uma solucéo para garantir a solvéncia
do Estado e restaurar a confiangca dos agentes econdémicos, as consequéncias sociais da
austeridade fiscal rigida e sem planejamento de investimentos em setores-chave representam
grande risco, especialmente para os mais vulneraveis. Dessa forma, a politica de restricao
orcamentaria continua a ser uma questao de debate e polémica, posto que o equilibrio entre
a necessidade de ajuste fiscal e a protecdo do bem-estar social permanece, ainda, como um
desafio arduo para o futuro econémico e social do pais.

2.2 Garantias constitucionais e planejamento de politicas publicas

As garantias de politicas publicas sao fundamentais para a concretizacao do Estado
Democratico de Direito, refletindo o compromisso do Estado com a protegdo dos direitos
sociais, a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel, previsto em nossa
Constituicado Federal. O conceito de garantias de politicas publicas esta intrinsecamente
ligado a fungdo do constitucionalismo democratico, que visa assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais.

A politica social no Brasil passou por transformacdes significativas a partir da
Constituicao de 1988, que estabeleceu um marco para a protegcao social e a universalizagcao
dos direitos sociais. Essa transformacéo foi impulsionada por um contexto histérico repleto de
lutas da sociedade civil e movimentos sociais, que buscavam garantir direitos basicos, como
saude, educagao e assisténcia.

A Constituicdo de 1988 reconheceu esses direitos como fundamentais a serem
perseguidos, expandindo o papel do Estado na protecdo do corpo social. No entanto, as
recentes propostas de desmonte das politicas sociais praticadas por governos mais alinhados
com a doutrina neoliberal ortodoxa, exemplos recentes: governo Temer (2016) e Bolsonaro
(2019), tém representado uma afronta direta a essas conquistas histéricas, enfraquecendo o
seu compromisso com a equidade. Atualmente, essas politicas estdo sendo ameacgadas por
medidas neoliberais que visam restringir o acesso aos direitos sociais e reduzir a intervengao
estatal. E preciso discutir essas questdes, pois elas refletem ndo apenas a situagdo politica,
mas também as condi¢des de vida da populacédo (Silvia, 2021, p. 1-2).

O planejamento em politicas publicas é uma area de grande relevancia, especialmente
em paises em desenvolvimento como o Brasil. Compreendé-lo apenas como um conjunto de
técnicas e ferramentas pode ser uma abordagem limitadora e redutiva. O verdadeiro valor do
planejamento reside na sua esséncia como um processo continuo e dindmico, que envolve
nao apenas a elaboracdo de planos, mas também a implementagcédo e a avaliagao desses
planos em um contexto social complexo. (ENAP, 2023, p. 12-13).

Importante ressaltar que um dos principais desafios enfrentados no planejamento é a
tendéncia a centralizagdo na fase de elaboracdo em esferas técnicas, onde especialistas,
muitas vezes distantes das realidades cotidianas, buscam formular politicas baseadas em
dados e modelos econdbmicos. Essa excessiva énfase no tecnicismo pode resultar em
propostas que ndo consideram as especificidades culturais e sociais das comunidades
afetadas. Assim, a desconexdo entre a teoria e a pratica pode levar a implementacéo de



solucbes que falham em atender as necessidades dos cidadaos, refletindo uma visao
simplista e unilateral do problema.

A implementacdo é uma fase critica onde as decisdes tomadas durante o
planejamento sao testadas na realidade. Muitas politicas ambiciosas, planejadas em mesas
redondas, sdo incapazes de alcancgar os resultados esperados uma vez que se tornam
realidade. A pratica evidencia a importancia de reconhecer que o planejamento nao deve ser
uma atividade linear, deve, ao contrario, refletir uma interagdo continua entre elaboragao,
execucao e feedback das partes interessadas de modo a evitar injustica social.

No linear do tempo, o Brasil tem experimentado diversas tentativas de formular
politicas que, em teoria, pareciam promissoras, mas culminaram em resultados
decepcionantes. Um exemplo emblematico € a politica de desenvolvimento da Amazdnia na
década de 1970, que ilustra claramente como a falta de consideracédo das vozes locais e a
desconexdo entre elaboragdo e implementacdo podem gerar resultados catastréficos.
Projetos focados em crescimento econdmico desmedido resultaram em degradacao
ambiental e prejuizos sociais significativos (Kohlhepp, 2002. p. 39).

Para superar esses desafios, é essencial que o processo de planejamento nas
politicas publicas priorize a inclusao, garantindo que uma variedade de vozes esteja presente
nas discussoes. Isso ndo apenas enriquece a formulagao das politicas, mas também propicia
uma maior aceitagao por parte das comunidades afetadas. A participacao ativa dos cidadaos
no processo de tomada de decisdo é vital para o sucesso de qualquer iniciativa, pois sdo eles
que conhecem melhor suas proprias necessidades e realidades (Carvalho, 1998, p. 1-2).

A transparéncia também funciona como um pilar fundamental para o fortalecimento do
planejamento de politicas publicas. Quando as informagdes sao compartilhadas abertamente
€ 0 processo é claro, ha um aumento na confianga entre os cidadaos e os formuladores de
politicas. Essa confianga é deve existir entre a sociedade e os gestores publicos para garantir
que as partes interessadas se sintam motivadas a participar e contribuir de maneira
significativa, criando um ciclo de didlogo que pode ser utilizado para ajustar e aprimorar as
politicas em andamento.

Ademais, a ética deve permeia todo o processo de planejamento. A construgdo de
politicas publicas deve ser guiada por principios que respeitem a dignidade humana e os
direitos de todos os cidadaos, independentemente do seu contexto socioeconémico. Ao
adotar uma abordagem ética, os planejadores podem promover um ambiente mais justo e
equitativo, no qual as vozes mais marginalizadas também sdo ouvidas e consideradas
(Hermany; Costa, 2008, p. 130-131).

A educacao e o aperfeicoamento continuo dos envolvidos no planejamento de politicas
sdo igualmente importantes. Compreender os dindmicos sociais, politicos e econdmicos que
influenciam a realidade do planejamento pode ajudar os formuladores a superar a visao
reducionista. Nesse sentir, investir em capacitagdo e formagao é, portanto, uma estratégia
essencial para garantir que os profissionais envolvidos estejam preparados para enfrentar os
desafios impostos pela complexidade do cenario em que atuam (Hermany; Costa, 2008, p.
130-131).

Nesse contexto, a crescente desigualdade social se intensifica com a regresséo dos
direitos sociais. A falta de politicas efetivas a favor da inclusao e a ampliacdo da protecao
social contribuem para que o Brasil continue sendo um dos paises com maior disparidade
econbmica do mundo. A exclusdo social afeta ndo apenas os individuos, mas toda a
sociedade, comprometendo o desenvolvimento social e econdmico. As evidéncias deste
fendbmeno precisam ser discutidas longe das agendas politicas que priorizam o lucro em
detrimento da vida digna para todos (Dieese, 2014, p. 3-4).



O desmonte das politicas publicas no Brasil € um fenbmeno complexo que pode ser
compreendido dentro de um contexto mais amplo, sendo a fonte dos problemas: as
recorrentes crises econdmicas e sociais. Percebe-se um movimento de privatizagbes e uma
mudanga na forma de financiar as politicas publicas, que afetam diretamente os servigos
essenciais. Nesse liame, um dos principais aspectos da regressao dos direitos sociais € a
limitagdo do orgamento publico e a redug¢ao dos investimentos em areas de natureza social,
como saude e educacdo, exacerbando a crise de financiamento desses servigos
fundamentais. Essas medidas representam um verdadeiro ataque ao modelo de Estado de
bem-estar social construido ao longo de décadas. As consequéncias sao palpaveis, refletindo
em cortes de verbas e na reducao da qualidade dos servigos prestados. Essa situagao agrava
a desigualdade e transforma o acesso a direitos em uma mercadoria, acessivel apenas para
aqueles que podem pagar (IPEA, 2022, p. 3-6).

No aspecto econbmico, as politicas sociais desempenham papel estabilizador,
conforme destaca Hemerijck (2017, p. 28-29) ao mesmo tempo que protegem o0s grupos
vulneraveis, estimulam a economia, especialmente em periodos de crise. Contudo, sua
eficacia depende diretamente de como sdo concebidas e implementadas, podendo gerar
resultados opostos aos pretendidos quando mal estruturadas.

No contexto, surge a necessidade da presenga do Estado como agente transformador,
o poder publico assume o papel de garantidor dos interesses da sociedade, assegurando que
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal sejam garantidos na pratica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um amplo conjunto de direitos sociais basilares,
como a educacgao, a saude, a alimentagao e o trabalho, dentre outros, previstos no capitulo Il
dos direitos sociais da CF, sendo assim garantidos pelo Estado. Vejamos oportunamente:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e orgamentaria
(Brasil, 1988).

A efetivacao desses direitos depende diretamente da capacidade do poder publico em
formular e implementar politicas publicas que concretizem reais melhorias para o corpo social,
visto ser um grande desafio a ser enfrentado pelo Brasil.

Entretanto, a ideologia neoliberal e liberal ortodoxa, predominante nas politicas de
austeridade de governos alinhados a rigor com tal filosofia, tem afetado profundamente as
politicas publicas ao reduzir o escopo de investimentos estatais além de provocar alteragbes
no sistema de seguridade social e das politicas publicas, como a titulo de exemplo notério, a
Reforma Trabalhista realizada em 2017, Teto de Gastos em 2016, patrocinado pelo governo
Temer, e Reforma da Previdéncia Social em 2019 pelo governo Bolsonaro.

Assim, a financeirizacao, isto €, um processo em que prioriza somente a eficiéncia
econbmica e retornos financeiros de modo que o patriménio social e os objetivos de bem-
estar sdo deixados de lado, e a crescente concentragdo de capitais, juntamente com as
mudancas tecnolégicas, vem intensificado cada vez mais o desemprego estrutural e a
deterioracao das politicas publicas (Vieira, 2018, p.14).



Nessa toada, o conceito de vedagao ao retrocesso social, analisado pela ética de
Cristina Queiroz, reforca a ideia de que, uma vez estabelecidas normas e instituicbes para a
protecdo dos direitos sociais, estas ndo podem ser revogadas sem a implementagdo de
alternativas ou compensacgoes.

Adicionalmente, salienta-se que as crises econdbmicas e a financeirizacao tém
agravado cada vez mais as desigualdades sociais e pressionado ferozmente os sistemas de
seguridade social, levando a um aumento das dificuldades econémicas e um novo esforgo
para contornar a saude fiscal (Vieira, 2018, p.14). O reconhecimento desses desafios por
instituicbes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) aponta para a necessidade de
equilibrar os gastos publicos com a eficiéncia e eficacia das politicas publicas, conforme
aponta Vieira (apud Ostry et al., 2016).

De outro lado, também é possivel notar outro obstaculo enfrentado, sobretudo, pelos
menos afortunados, um Estado em crise financeira, que se socorre do aumento da inflagao
como forma de financiamento de suas politicas de Estado, especialmente, promovido por
governos com uma postura mais expansionista dos gastos, sendo incapaz de direcionar
adequadamente o0s recursos publicos para areas prioritarias e empobrecendo,
consequentemente, o estrato menos favorecido da sociedade. Dessa forma, ainda que se
reconheca a importancia da participagao da sociedade civil na politica social, o Estado segue
como o principal agente condutor de um projeto econdmico sustentavel (Sallum; Kugelmas,
1991, p. 150).

O debate sobre a inter-relacdo entre a politica econdmica e social no Brasil tem
ganhado destaque, especialmente na analise critica das abordagens de austeridade. Muitas
vezes, as dimensbes macroecondmicas e sociais sao tratadas de forma isolada nas
discussbes sobre politicas publicas, o que compromete a efetividade das estratégias de
desenvolvimento. E essencial reconhecer que os objetivos econdmicos devem estar
intimamente relacionados a melhoria da qualidade de vida da populacéo, onde a politica fiscal
desempenha um papel crucial na promog¢ao do bem-estar social.

A austeridade rigida, defendida por alguns como uma solugdo necessaria para
equacionar as contas publicas, apresenta uma narrativa que merece ser revista. Essa
abordagem, respaldada por argumentos que se mostraram frageis e controversos, tem se
revelado como uma forma de intensificar a concentragao de renda e riqueza. Os resultados
histéricos demonstram que, ao invés de sanar crises, a austeridade aplicada de forma muito
rigorosa, frequentemente agrava a desigualdade e gera um ciclo vicioso de empobrecimento
para as camadas mais vulneraveis da sociedade. (Vieira, 2018, p.22-23).

No cenario brasileiro, as politicas de austeridade ortodoxa tém contribuido para o
surgimento de um quadro socioecondmico que desestrutura a protegao social. A precarizagao
dos servigos publicos, reducao da transferéncia de renda e o aumento do desemprego sao
alguns dos efeitos colaterais dessas medidas econémicas. Com a diminuigdo do acesso a
direitos basicos, como saude, educacao e assisténcia social, a sociedade se vé refém de um
sistema que ignora suas necessidades mais prementes (IPEA, 2022, p. 3).

Considerando a realidade da politica fiscal do Brasil, € fundamental enfatizar o papel
das politicas sociais como motor do desenvolvimento. Os investimentos direcionados a
educacao, saude e infraestruturas sociais ndo sao apenas essenciais para a promoc¢ao da
cidadania, mas também para a dinamizacdo da economia. A capacidade de um pais em
investir em sua populagdo determina nao apenas a redistribuicdo de riqueza, mas também a
criacdo de um ambiente propicio ao crescimento sustentavel.

Além disso, a conscientizag&do da populagédo sobre as mudangas nas politicas publicas
e seus impactos diretos na vida cotidiana é crucial. A educagdo e a mobilizagao social se



tornam ferramentas necessarias para um engajamento efetivo, permitindo que as pessoas se
tornem protagonistas na discussao sobre suas prioridades e direitos. Discussdes abertas em
diferentes féruns e comunidades sdo essenciais para cultivar uma cultura de participagdo e
responsabilidade civil.

E imperioso que a sociedade e os gestores publicos revisitem e reformulem sua
abordagem em relagéo as politicas de austeridade. A luta por uma politica fiscal mais justa
que priorize os direitos sociais € fundamental para reverter os efeitos devastadores da
austeridade ortodoxa. Para que essa mudanga ocorra, € preciso que haja um dialogo
constante entre diferentes setores da sociedade, promovendo a criagdo de um pacto social
em torno do desenvolvimento inclusivo.

O Brasil enfrenta um dilema que requer uma reavaliagdo profunda de suas politicas
econdmicas e sociais. A critica a austeridade e a promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento
que priorize a equidade sao caminhos possiveis para construir um futuro mais justo. Para isso,
€ imprescindivel que as vozes da sociedade sejam ouvidas e integradas em um processo de
formulacao de politicas que realmente reflitam as necessidades da populagéo (Fontgalland;
Brito, 2013, p. 15).

Nesse espeque, a integragéo entre as esferas econdmica e social é necessario para
garantir que o crescimento econémico n&o ocorra a custa dos direitos humanos e da dignidade
da populagao. O fortalecimento das politicas sociais deve ser visto como uma oportunidade
de n&o apenas mitigar as desigualdades existentes, mas também de construir uma sociedade
mais coesa. Com um comprometimento coletivo, é possivel repensar o futuro do Brasil,
impulsionando uma agenda que priorize a justi¢a social e a incluséo.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) tem adotado um novo posicionamento ao
reconhecer que as politicas de austeridade tém seus limites, conforme apurado pelo jornal El
Pais no férum de Davos 2020, visto as palavras da economista-chefe do FMI em enfatizar a
necessidade de se reconhecer que 0s mais vulneraveis merecem protecéo além de ressaltar
que os gastos sociais devem estar bem orientados. Assim, é fundamental a nogao sobre as
politicas de austeridade ndo se limitarem somente a ideia de cortes orgcamentarios, mas que
busquem também formas estratégicas de promover e garantir, a eficiéncia dos investimentos
em areas indispensaveis, sem gerar desamparo social por parte do Estado, sendo assim,
almejando um equilibrio sustentavel entre finangas e politicas publicas.

Nesse sentir, para enfrentar esses desafios, é preciso uma colaboragao conjunta entre
0s movimentos sociais, setores empresariais, académicos e a participacdo da sociedade civil
no engajamento de se trabalhar por uma nova concepg¢ao econémica.

Logo, o objetivo deve ser a preservagao dos direitos garantidos pela Constituicdo de
1988 e a formulagao de projetos que visem a equidade na distribuicao de riqueza, acesso
universal a educacéo, saude, seguranga publica e cultura, sem deixar de fomentar o aumento
dos niveis de produtividade nacional e a geracdo de renda, de modo a pactuar um
compromisso com a justica social e eficacia das politicas publicas, aliado a uma robusta
politica fiscal mais humanizada.

2.3 Investimento social e crescimento econémico

A LRF nao leva em consideracao a ciclicidade da economia, durante periodos de
recessio, quando os gastos sociais precisam ser aumentados para apoiar a populacéo, as
regras da LRF podem restringir essa flexibilidade financeira, e para contornar tal cenario o
Novo Arcabouco Fiscal (Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto de 2023) entrar em vigor



para complementar a falta da previsibilidade pela LRF em caso de uma recessao ou de um
estado de calamidade, visto durante a pandemia do SARS-CoV-2 (COVID), bem como
substituir a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016) a qual imperava rigidez
excessiva.

O advento do governo Temer, durante os anos de 2016 a 2019, trouxe um acirramento
das politicas austeras, que resultou em cortes massivos no campo social. O cenario de ajuste
fiscal permanente se intensificou através das medidas de austeridade como a
institucionalizagdo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016), o qual
estabeleceu um congelamento das despesas primarias do governo por um periodo de vinte
anos, restringindo a vinculagdo dos recursos para destinagcdo das politicas sociais e
permitindo apenas ajustes com base na inflagéo.

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, pelo prazo de vinte exercicios
financeiros.

Art. 107. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as despesas primarias sujeitas
aos limites estabelecidos no § 1° do art. 107 nao poderao crescer acima da
variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. (Brasil,
15 de dezembro de 2016).

O novo arcaboucgo fiscal (NAF), que substitui a Emenda Constitucional 95/2016, a
expectativa € reverter os efeitos do congelamento de gastos sociais, a qual sofreu profundo
impacto, que levou ao desfinanciamento das politicas sociais fundamentais ao
desenvolvimento nacional. A introducao dessas novas medidas € uma tentativa de cumprir as
exigéncias constitucionais de conciliar os interesses sociais e anseios dos agentes
econdmicos, considerando a dificuldade de cumprir com o teto de gastos anterior.

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condicbes adequadas ao crescimento
socioeconémico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo
Unico do art. 163 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar:

| - aplica-se as receitas primarias e as despesas primarias dos orgamentos
fiscal e da seguridade social da Uniao;

Il - ndo afasta as limitagdes e as condicionantes para geragao de despesa e
de renuncia de receita estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observadas as disposi¢bes
da lei de diretrizes orgamentarias, inclusive em relacdo aos efeitos das
renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta
Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida
publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de
ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade
intertemporal das contas publicas.

§ 3° Integram o conjunto de medidas de ajuste fiscal a obtengéo de resultados
fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, a adogao de limites ao
crescimento da despesa, a aplicagao das vedagdes previstas nos incisos | a
X do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal, bem como a recuperagao
e a gestao de receitas publicas. (Brasil, 30 de agosto de 2023).

Entretanto, para o enfrentamento da problematica podemos observar a politica de
responsabilidade fiscal adotada pelo Chile, que consiste na chamada politica fiscal anticiclica,
significa que o Estado ajusta seus gastos e poupa consoante o ciclo econdmico, isto &, em
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momentos em que a economia esta aquecida e a arrecadacao € maior do que o esperado, o
Estado guarda parte desse excedente, evitando gasta-lo todo de imediato, conforme apontado
em 2008 por Carlos Langoni, diretor do Centro de Economia Mundial da Fundagao Getulio
Vargas (FGV).

Esse esforco de poupanca cria uma reserva financeira que pode ser utilizada em
tempos de recessdo, quando a receita publica cai e ha uma necessidade maior de manter os
servigos e programas sociais. Ao economizar em tempos de crescimento econdémica e
destinar parte da reserva desses recursos em momentos de dificuldade, o Estado consegue
evitar cortes bruscos em setores essenciais como a previdéncia social, educagcdo e medidas
de transferéncia de renda, sem que haja sua marginalizagdo em pré da restricdo orgamentaria,
pois adotar medidas de austeridade rigida aprofunda as desigualdades sociais além de
impactar o desenvolvimento nacional a longo prazo.

Ademais, o investimento em educacgao profissional de carater técnico deve ser
considerado de maxima prioridade para o poder estatal de modo a promover a capacitagao
populacional para aumentar os indices de produtividade e atracao de investimentos sob novos
polos, tendo em vista o cenario de globalizagdo cada vez mais competitivo e tecnoldgico,
contribuindo para a diminuicdo da dependéncia econbmica das commodities e das
importacoes, evitando um forte colapso dos precos do mercado externo sobre a economia
brasileira, sendo a diversificagdo o caminho a percorrer aliado com esfor¢co de manter a
estabilidade econdmica e as politicas sociais.

A austeridade fiscal aplicada de maneira inteligente, pode ser um instrumento para
fortalecer as bases de uma politica social sustentavel, isso implica focar em solug¢des de longo
prazo que considerem as diferentes fases da vida dos cidadaos, garantindo protegéo social
desde a infancia até a aposentadoria. A seguranca ao longo da vida, como propde Hemerijck,
autor do artigo “A Revolugédo Silenciosa do Paradigma de Investimento Social na Uni&do
Europeia”, nao se deve limitar a meras medidas de redistribuicdo de renda, mas também
envolve a criacao de condicdes materiais e imateriais para possibilitar os cidadaos se
desenvolverem e participarem ativamente no mercado de trabalho, promovendo
consequentemente a construgdo da mobilidade social e a capacitagdo da mao de obra
qualificada (Vieira, 2018, p.28).

Outro ponto importante levantado por Hemerijck destaca a importancia de ajustar as
politicas sociais as transformacgdes nos papéis de género e nas dindmicas familiares, posto
que com o aumento da presenca das mulheres no mercado de trabalho e o acumulo de
responsabilidade no cuidado de criangas e idosos, dindmica esta, ainda muito presente em
nossa cultura, é essencial que o Estado adote medidas que promovam um equilibrio entre as
demandas profissionais e familiares. Essa adaptacao nao apenas fortalece a sustentabilidade
fiscal no longo prazo, mas também contribui para manter o equilibrio profissional e familiar,
além de colabora para o aumento das taxas de fertilidade e renovagao da forca de trabalho,
pavimentando um futuro mais equilibrado e sustentavel para o Estado (Vieira, 2018, p.28).

Nesse espeque, aplicar medidas de contenc¢ao orgamentaria ndo deve almejar reduzir
0 escopo das politicas sociais, mas sim otimizar os recursos disponiveis para poderem gerar
resultados de longo prazo, para tal otimizacao ¢ indispensavel a articulagdo do Estado com o
setor privado em parceria estratégica para tracar diretrizes em coordenacgéo. A austeridade,
quando bem executada associada a uma politica social, permite que o Estado se prepare para
os desafios de recessao econdmica, sem comprometer a protecdo e o bem-estar da
populagado, de modo a garantir a preservacgao da sustentabilidade fiscal para manter a divida
publica em niveis controlaveis.



Além disso, tratar de restricdo orgamentaria exige uma abordagem minuciosa para
equilibrar a sustentabilidade fiscal. Em esséncia, ao ter como meta controlar os gastos
publicos e estabilizar a relacdo divida publica, sdo necessarias reformas estruturais,
especialmente no sistema tributario, que contribua para uma distribuicdo mais justa da carga
tributaria e assegure o financiamento adequado das politicas sociais.

O sistema tributario nacional brasileiro é caracterizado por sua regressividade,
principalmente devido a predominancia da tributacdo indireta sobre o consumo, o que
transfere o 6nus financeiro para os consumidores finais, incluindo aqueles sem capacidade
econdmica para arcar com 0s encargos. Essa estrutura contraria o principio da capacidade
contributiva, base do sistema tributario, e resulta em maior concentragao de renda, aumento
das desigualdades sociais e injustica fiscal. Em contraste, paises desenvolvidos adotam
modelos que priorizam a tributagao direta sobre renda e patriménio, garantindo a realizagao
da capacidade contributiva € promovendo maior equidade e isonomia tributaria em sua
dimensao material (Buzatto; Cavalcante, 2022, p. 163).

O Brasil possui um sistema tributario marcado por uma grande variedade de impostos,
taxas e contribui¢cbes, cobrados em diferentes esferas: federal, estadual, distrital € municipal.
Essa diversidade gera uma burocracia excessiva para as empresas, dificultando o
cumprimento das obrigagdes fiscais e aumentando os custos. Outro problema ¢é a facilidade
com que alguns contribuintes conseguem burlar o sistema, o que reduz a arrecadacgao e
prejudica o pais. Especialistas discutem a necessidade de reformar o sistema tributario, ha
anos, visto que uma reforma bem sucedida poderia trazer grandes beneficios. Tais como a
diminuicdo da burocracia e sonegacao, tornando o ambiente de negdcios mais favoravel,
enquanto a reducdo de impostos sobre o consumo poderia impulsionar a economia. Além
disso, uma tributacdo mais justa ajudaria a atenuar o cenario de desigualdade social. (Gassen;
Araujo; Paulino, 2013, p. 223-224).

Muitas criticas sdo direcionadas ao sistema atual por sua falta de justica fiscal.
Enquanto os mais pobres gastam uma parcela maior de sua renda com impostos indiretos,
como o ICMS, os mais ricos conseguem aproveitar beneficios, isengdes e dedugdes. Essa
desigualdade na tributacéo reforca as disparidades econémicas, tornando o sistema ainda
mais injusto.

A complexidade do sistema também afeta o dia a dia das pessoas, que muitas vezes
tém dificuldade para entender suas obrigagoes fiscais, isso pode levar a erros em declaracoes
de imposto de renda e outras pendéncias. Assim, simplificar as regras tornaria o pagamento
de tributos menos confuso e mais acessivel para todos.

E preciso considerar o cenario global, visto que com a economia cada vez mais
integrada, um sistema ftributario simplificado e competitivo pode atrair investidores
estrangeiros e fortalecer o comércio exterior. Dessa forma, impulsionaria o Brasil a uma
posi¢cao mais vantajosa no mercado internacional, posto que a necessidade de uma reforma
tributaria ndo é apenas uma questao fiscal, mas um tema que impacta a vida das pessoas e
o desenvolvimento do pais. (Banco Mundial, 2018, p. 9).

Assim, os estratos mais ricos da sociedade desempenham um papel fundamental na
alta desigualdade brasileira, ressaltando a importancia de uma tributagcdo mais justa para
enfrentar esses desafios, posto que uma reforma tributaria progressiva, que aumente a carga
tributaria sobre os mais ricos, seria essencial para financiar politicas sociais que garantam os
direitos fundamentais e possa reduzir a concentragdo de renda nas camadas mais abastadas
da populagéo.

A estrutura tributaria atual do Brasil, que prioriza impostos indiretos, impacta de forma
mais significativa as camadas de menor renda da populac¢do. Essa concluséo € pautada pelo



Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), 6rgao ligado ao governo federal, pesquisa
realizada em 2011 por Ana Caroline Oliveira. Segundo o Ipea, 32% da renda dos brasileiros
mais pobres, aqueles com renda per capita média de R$ 127, é destinado ao pagamento de
tributos. Desse total, 28% correspondem a impostos indiretos.

Esse cenario destaca a necessidade de pensar e elaborar um novo sistema mais
equilibrado, como o implementado por paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual a relagdo Imposto de Renda e Produto Interno
Bruto (PIB) é muito maior, isto €, uma relacdo Imposto de Renda/PIB mais alta significa que
0 governo arrecada mais recursos para aplicar em politicas sociais, contrastando com o
sistema tributario brasileiro, posto que adotamos o modelo regressivo, ao cobrar
proporcionalmente mais dos mais pobres, via impostos indiretos, como Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e menos dos mais ricos (Inesc, 2014, p. 9-10).

No Brasil, a politica tributaria tem mostrado baixa capacidade de promover justica
social, pois praticamente nao incide sobre as grandes fontes de renda que ndo advém do
trabalho, tais como lucros, aluguéis e aplicagdes financeiras, além de tratar o patriménio com
relativa leniéncia fiscal. Esse desequilibrio resulta em um sistema que pouco contribui para a
redistribuicdo de renda. Adicionalmente, observa-se uma forte correlagédo negativa entre a
carga tributaria e o indice de Gini, o que refor¢a a percepgao de que o atual modelo tributario
nao apenas falha em promover equidade, mas também prejudica o consumo das camadas
mais pobres da populagéo, dificultando seu acesso ao mercado e perpetuando a desigualdade
(Inesc, 2014, p. 13).

Observar-se o grafico a respeito da carga tributaria brasileira, frente aos demais
agentes internacionais, reproduzido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos - Inesc:
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A aplicacdo de medidas de contencédo de gastos deve ser elaborada com cautela e
com foco claro na reducado das desigualdades. Além disso, o Estado brasileiro deve buscar
implementar um sistema tributario mais justo e menos punitivo para as camadas vulneraveis,
podendo ser compreendido como a chave para garantir o financiamento das politicas sociais
sem comprometer a estabilidade, bem como a delimitacido de planos de incentivos para a
cadeia de producao industrial para niveis competitivos ao cenario internacional de modo a



criar um ecossistema que favoreca a integracao das politicas sociais aos planos econémicos,
como engrenagem de um grande sistema.

A chamada justica fiscal € um conceito central nas discussdes sobre equidade
econdmica e social, referindo-se a distribuicdo justa da carga tributaria e a utilizagdo dos
recursos publicos. O principio basico da justica fiscal € que os cidadaos devem contribuir para
o financiamento do Estado de acordo com suas capacidades financeiras. Isso implica que
individuos e as empresas com maior capacidade de pagar impostos devam arcar com uma
parcela maior da responsabilidade fiscal. Essa abordagem n&o apenas ajuda a garantir a
equidade no sistema tributario, mas também reflete a responsabilidade social de contribuir
para o bem-estar coletivo e o financiamento dos servigos publicos essenciais (Silva, 2023, p.
45).

Nesse sentir, a justica fiscal esta intrinsecamente ligada a transparéncia e a eficiéncia
no uso dos recursos publicos. Quando os cidadédos percebem que os impostos pagos séo
utilizados de forma eficaz em areas como saude, educacao e infraestrutura, ha um maior
suporte e aceitacdo do sistema ftributario. Politicas fiscais justas também devem ser
acompanhadas por uma redistribuicdo adequada dos recursos, permitindo que os grupos mais
vulneraveis da sociedade se beneficiem das oportunidades proporcionadas pelo governo.
Assim, a justica fiscal nao apenas promove a equidade econémica, mas também fortalece a
confianga nas instituigdes, contribuindo para a estabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo (Silva, 2023, p. 47).

Portanto, é vital que a orientagao da politica fiscal do Estado brasileiro considere nao
apenas a contencdo de gastos, mas em paralelo preserve o investimento em areas que
promovam o desenvolvimento humano e o bem-estar, além de tracar novas politicas de
tributacdo mais equanime de maneira que se possa produzir uma nova politica que atenda os
diferentes cenarios econémicos, posto que as medidas de austeridade fiscal podem, de fato,
contribuir para a efetivagdo dos direitos sociais, desde que haja um genuino interesse politico
e ampla discussédo pela sociedade civil, sem preconceitos ideoldgicos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, com viés qualitativo e quantitativo em sua abordagem, busca
empreender o estudo sobre as politicas de Austeridade Fiscal e Politicas Sociais adotadas
pelo Estado brasileiro.

O método cientifico consiste em definir claramente um problema, fazer observacoes
detalhadas e interpreta-las a luz de teorias e relagcbes comprovadas. Além dos métodos
tradicionais das Ciéncias Sociais, como os métodos de abordagem e de procedimento, os
métodos qualitativo e quantitativo sdo extensamente utilizados nas pesquisas cientificas
(Lakatos; Marconi, 2010, p. 295).

Nesse sentir, durante o periodo de outubro de 2024 a maio de 2025 foram conduzidas
pesquisas em diversas fontes, para verificar estudos cientificos e trabalhos académicos
relacionados ao tema da investigacdo, como os utilizados nesta pesquisa: Google Académico,
Minha Biblioteca, Constituicdo Federal, Leis Infraconstitucionais, além de livros digitais e
artigos que tratam acerca das ideias dos principais pesquisadores e tedricos sobre a tematica
analisada.

Ademais, foram considerados para a realizacao desta pesquisa trabalhos publicados
em formatos de artigos cientificos inseridos, entre o periodo de 1991 a 2023, em vista da sua
pertinéncia para tematica. Outrossim, o emprego da atual legislagdo que aborda o novo



arcabouco fiscal e a Constituicao Federal que revisitam a discussdo sobre a Austeridade
Fiscal e Politicas Sociais.

O empreendimento desta pesquisa se pautou nos seguintes termos de busca:
austeridade fiscal e politicas sociais, austeridade fiscal, efetivacao dos direitos sociais, crise
econbmica, inflagdo, desenvolvimentismo, estado de bem-estar social, tributagao regressiva,
politica anticiclica. Apés identificar as obras, devidamente referenciadas nesta pesquisa,
procedeu-se para a leitura e desenvolvimento da discussdo sobre a necessidade de se
garantir as politicas sociais em momentos de austeridade fiscal, de modo que o planejamento
de restricdo orcamentaria ndo seja um agente desestabilizador das politicas sociais.

4 RESULTADOS

Pensar sobre a austeridade fiscal e politicas sociais aponta para as mais diversas
abordagens existentes. Sendo assim, conforme pode-se observar durante o levantamento
bibliografico, muitos estudiosos concebem as restricdes orgcamentarias, isto €, corte de gastos
e congelamento de investimentos, impostas pelos governos liberais ou neoliberais,
especialmente em periodos de crise econdmica como excessivas que impactam de forma
negativa as politicas publicas voltadas para o bem-estar social a qual podem afetar
diretamente areas essenciais como saude, educagdo e programas de assisténcia social,
dentre outros, resultando em consequéncias significativas para as popula¢des mais carente.
Entender os efeitos dessas medidas ajuda a avaliar se, de fato, a austeridade contribui para
a recuperagcdo econdmica de maneira sustentavel ou se acaba aprofundando as
desigualdades sociais.

Outro objetivo dessa pesquisa é explorar alternativas de politicas fiscais que conciliem
a necessidade de ajuste das contas publicas com a protecdo e promogéao dos direitos sociais.
Politicas de austeridade, muitas vezes criticadas por sua rigidez, podem ser
contraproducentes se nao considerarem o impacto social de seus cortes. A pesquisa,
portanto, visa também a identificar possiveis modelos de gestao econdmica que equilibrem
eficiéncia fiscal com a manutengao de servigos publicos essenciais, contribuindo para um
debate mais amplo sobre como promover crescimento econémico com inclusao social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente projeto académico, desenvolvido ao longo deste artigo buscou analisar as
implicagdes do arcaboucgo fiscal no financiamento das politicas sociais, destacando os
desafios e oportunidades para a construgdo de um modelo econémico mais benevolente e
sustentavel. A partir da anadlise realizada, é possivel inferir que a adogdo de medidas de
austeridade fiscal, quando bem administrada, torna-se um instrumento eficaz para assegurar
a estabilidade econdmica sem a marginalizagdo ou discriminagdo dos direitos sociais. E
essencial que essas medidas sejam acompanhadas de reformas estruturais, como o ajuste
do sistema tributario, para promover uma distribuicdo mais equitativa da carga fiscal, bem
como, assegurar o financiamento adequado das politicas publicas.

Espera-se que o artigo contribua para a reflexdo critica sobre a importancia de se
trabalhar novas praticas de financiamento das politicas publicas em oposto as praticas rigidas
de contengao de gastos. Nesse sentir, a substituicdo do antigo Teto de Gastos, Emenda
Constitucional 95/2016, pelo Novo Arcabougo Fiscal, Lei Complementar n°® 93/2023,
representa um avanco, mas ainda ha muito a ser feito para reverter os efeitos negativos do
desfinanciamento das areas com caréncia de investimento social de forma que atendam as
necessidades da populacdo, especialmente em momentos de crise econdémica. A integragao



entre politicas sociais e econdémica devem ser fortalecidas, com foco na promocao da
equidade e na reducio do desbalanceamento social.

Destarte, conforme abordado no decorrer deste artigo, a experiéncia chilena com a
politica fiscal anticiclica demonstra que é possivel conciliar responsabilidade fiscal com
investimentos sociais, criando reservas financeiras para periodos de recessao, evitando
cortes bruscos em setores essenciais. Além disso, o artigo reforga a necessidade de priorizar
investimentos em educacéo profissional e capacitagao técnica, visando aumentar aos indices
de produtividade, pois a diversificagdo da economia brasileira, aliada a reducao da
dependéncia das commodities e importagdes, pavimenta o surgimento para um ambiente
sustentavel e resiliente.

Acrescenta-se também a necessidade de adaptar as politicas sociais as novas
configuragdes contemporanea, como o aumento da participagao das mulheres no mercado
de trabalho e as mudancas nas relagdes familiares. A adogdo de medidas que promovam o
equilibrio entre as demandas profissionais além de familiares, podem trazer a sustentabilidade
social e fiscal, visto que medidas que trazem qualidade de vida aos seus cidaddos. como
também podem ser convertidas em politicas econdmicas de viés social, impactando na
renovagao da forga de trabalho, fomentando a melhora do quadro de contribuintes para a
piramide da previdéncia social.

Igualmente importante € a urgéncia de uma reforma tributaria progressiva, que
redistribua a carga fiscal de forma mais justa, bem como priorizar a tributagéo direta sobre os
estratos mais ricos da sociedade. A atual estrutura tributaria brasileira, penaliza ferozmente
mais os mais pobres, € um obstaculo para a redugdo das desigualdades e o financiamento
das politicas sociais. Ademais, a adocédo de um sistema tributario mais equilibrado, inspirado
em modelos como os da OCDE, podem contribui para alcangar a melhora do quadro social
do pais.

Nesse sentido, o trabalho defende que a aplicacdo das medidas de contengdo de
gastos deve ser acompanhada de um forte compromisso politico sob olhar dos direitos
previstos em nossa Constituicdo Federal de 1988, fazendo valer as disposi¢bes que trata da
dignidade da pessoa humana e seus derivados. A austeridade fiscal ndo deve ser vista como
um fim em si mesma, mas como um meio para alcancar a estabilidade econémica e o bem-
estar social de seus cidadéos.

Imperioso realgcar que o artigo debate a importancia de uma gestao publica mais
eficiente e transparente, que otimize os recursos disponiveis e priorize investimentos em
setores estratégicos, como educacgao, saude e infraestrutura. O setor publico somado ao setor
privado, podem serem parceiros complementares para a implementacéo das politicas sociais
mais eficazes e viaveis do ponto de vista financeiro.

Por fim, o posicionamento critico adotado nesta pesquisa académica € de que a
austeridade fiscal, quando aplicada de maneira sensata, alheio as praticas populistas, pode
ser um instrumento poderoso para promover a justiga social aliado ao desenvolvimento
sustentavel da republica. Embora a busca por um equilibrio entre a necessidade de ajustes
fiscais e a preservacao da qualidade de vida da populagao sejam um desafio constante, deve-
se considerar ndo apenas os numeros, mas também as vidas que esses numeros
representam.
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RESUMO

No Direito duas grandes familias juridicas que moldaram a maneira como as sociedades
estruturam suas normas Common Law e Civil Law. Cada possui uma trajetéria historica
distinta e diferentes formas de compreender o Direito, influenciando a organizagao social e
juridica em varias partes do mundo. As obras oferecem referéncia para a analise comparativa
dessas tradi¢gdes, promovendo um estudo minucioso sobre suas origens, fontes, l6gicas
decisodrias e a relevancia da histéria em cada modelo. Por meio desta pesquisa, busca-se
identificar ndo apenas as principais diferengas entre os sistemas, mas também os pontos de
convergéncia que permitem reflexdes acerca da natureza do Direito. O artigo realiza uma
analise comparativa entre o Common Law e Civil Law, com base nas contribuicbes e
objetivando compreender como essas abordagens juridicas influenciam a atuagao profissional
e a formacao do Direito em um mundo caracterizado pela crescente interdependéncia entre
os sistemas juridicos.
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ABSTRACT

In Law, two major legal traditions, Common Law and Civil Law, have shaped the way societies
structure their norms. Each has a distinct historical trajectory and different approaches to
understanding Law, influencing both social and legal organization in various parts of the world.
These ftraditions provide valuable references for comparative analysis, fostering a detailed
study of their origins, sources, decision-making logics, and the role of history in each model.
This research aims to identify not only the main differences between the systems but also the
points of convergence that enable reflections on the very nature of Law. The article develops
a comparative analysis between Common Law and Civil Law, focusing on their contributions
fo law practice and the formation of Law in a world increasingly marked by autonomy between
legal systems.
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1 INTRODUGAO

A Common Law inglesa desenvolveu-se em um contexto histérico e geografico
singular. A Conquista Normanda, em 1066, representou um marco relevante (HOLT, 1992, p.
5-10), propiciando a centralizagdo do poder e a instituicdo de um sistema juridico unificado.
Inicialmente, o termo “Common Law” designava o direito aplicavel as pessoas livres, em
oposicao as normas impostas pelos senhores feudais.

A Magna Carta de 1215 constitui um momento paradigmatico (HOLT, 1992, p. 50-60),
ao estabelecer limites ao poder do rei e assegurar a necessidade de consulta a representantes
para a promulgacado de novas leis de forma a descentralizar o poder de uma unica figura
trazendo mais justica as decisodes.

O Poder Judiciario brasileiro vem enfrentando desafios relacionados a morosidade e
sobrecarga processual devido a alta demanda de processos cada vez mais crescentes e a
desigualdade em relagdo a profissionais atuando na area. Dados trazidos em pesquisa
revelam que para cada 100 mil habitantes existe uma quantidade menor a 10 magistrados,
mostrando que a demora muitas vezes extensa para resolugcéo de processos se da por falhas
na estrutura (Jusbrasil 8, 2022) o que impulsiona a busca por solugdes que promovam maior
eficiéncia. O objetivo geral deste estudo consiste em compreender de que maneira
instrumentos processuais da Common Law podem ser incorporados ou adaptados para
contribuir com o aperfeicoamento do sistema processual brasileiro. A morosidade do sistema
judiciario brasileiro pode ser explicada por diversos fatores, tais como a sobrecarga de
processos e a caréncia de recursos tecnoldgicos e humanos, que prejudicam a eficiéncia das
decisdes. (FERREIRA, 2022 , Jusbrasil)

Como objetivos especificos, pretende-se: contextualizar historicamente a formagao do
sistema Common Law; identificar os principais mecanismos processuais caracteristicos desse
modelo; e analisar as possibilidades e os limites da adaptagcdo desses mecanismos a
realidade nacional, com fundamento em doutrinas e obras doutrinarias. A analise das praticas
tipicas da Common Law permite extrair subsidios para inovag¢des no sistema juridico
brasileiro, visando aprimorar sua eficiéncia e efetividade.

2 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica, a partir da analise
de obras classicas e contemporaneas que tratam da formagéao e dos instrumentos do sistema
Common Law, bem como de textos que discutem sua possivel aplicagdo no contexto
brasileiro.

A principal referéncia adotada é a obra de Pitta (2021), que examina a origem e a
evolucédo de instrumentos processuais desenvolvidos na Inglaterra e nos Estados Unidos, tais
como os protocolos pré-processuais (pre-action protocols) e a discovery. Esses mecanismos
sdo considerados relevantes para a eficiéncia dos sistemas de justica anglo-americanos e
constituem modelos que podem inspirar melhorias no sistema processual brasileiro.

Foram também consultados autores como Berman (1983), Holt (1992) e Andrea Costa
Vieira (2007), que oferecem fundamentos historicos e conceituais sobre a tradigdo juridico-
processual anglo-americana. Ademais, foram analisadas as normas do Cdédigo de Processo
Civil brasileiro, especialmente o artigo 381, que trata da producao antecipada de provas, com
vistas a identificar eventuais pontos de aproximacao com os instrumentos tipicos da Common
Law.



3 FUNDAMENTAGAO TEORICA OU DISCUSSOES

A analise de Andrea Costa Vieira (2007, p. 15-20) contribui para a compreensao das
bases e das caracteristicas que moldam os sistemas Civil Law e Common Law. A Civil Law,
com raizes no Direito Romano, caracteriza-se pela codificacdo sistematizada dos preceitos
normativos. A funcdo do julgador consiste na aplicacdo das normas previamente
estabelecidas, assegurando a conformidade das condutas com a ordem juridica vigente,
baseada na letra da lei anteriormente estabelecida no texto normativo, sua forma de aplicagao
se diferencia da Common law.

Por sua vez, a tradicdo Common Law oriunda dos costumes juridicos ingleses,
fundamenta-se na tradigdo jurisprudencial construida progressivamente pelas decisdes
proferidas em casos anteriores. (VIEIRA, 2007, p. 2y5-30), Nesse contexto, o magistrado
desempenha um papel dindmico, ndo apenas aplicando precedentes, mas também
contribuindo para o desenvolvimento da tradigc&o juridica mediante novas decisdes.

As reflexbes das obras de Pitta, ressaltam a dimensao humanizada da comparacéao
entre os sistemas, destacando que o Direito ndo se limita a um conjunto estatico de normas,
mas configura um instrumento voltado a realizagdo da justica e a resolugédo equitativa dos
conflitos. A rigidez inerente a Civil Law proporciona seguranga e previsibilidade, mas pode,
por vezes, comprometer a obtengao de solugdes justas em casos concretos. Nesse sentido,
Pitta problematiza a inflexibilidade do sistema. Em contrapartida, a Common Law, ao
privilegiar decisbes pretéritas, revela maior capacidade de adaptagdo, embora também
suscite questionamentos quanto a seguranca juridica e a previsibilidade das decisdes uma
vez que se tem uma certa sistematizagao através de decisdes anteriores.

Vieira (2007, p. 120-125) aponta uma tendéncia de aproximagao entre os sistemas,
destacando que a Civil Law vem atribuindo crescente relevancia a jurisprudéncia, enquanto a
Common Law passa a reconhecer a importancia de normas mais claras e codificadas. Assim,
a perspectiva de Pitta acerca da centralidade do contexto e da ponderacéo de valores assume
especial importancia, demonstrando que a realizagéo da justica ndo se restringe a aplicagao
literal da lei ou ao seguimento estrito de precedentes, mas demanda racionalidade e
sensibilidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os instrumentos processuais destacados por Pitta (2021), encontra-se a
discovery (mecanismo que visa a troca de informagdes antes do processo) favorecendo a
resolugao dos litigios. No ordenamento brasileiro, embora haja resisténcia a incorporagao de
praticas oriundas de sistemas juridicos distintos, observa-se um movimento de crescente
flexibilizacao e interdisciplinaridade. A produgao antecipada de provas, prevista no art. 381 do
CPC, ilustra essa tendéncia.

Nesse cenario, € imprescindivel destacar a experiéncia brasileira recente com a gestao
de precedentes qualificados, especialmente no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ).
A criagdo da comissdo gestora de precedentes, em 2014, marcou o inicio de uma
transformacao significativa e silenciosa na forma como o Judiciario nacional organiza,
seleciona e julga temas repetitivos. O uso de tecnologias como o Sistema Athos, aliado a uma
atuagdo coordenada entre gabinetes, seg¢des e tribunais de segunda instancia, consolidou
uma estrutura eficiente voltada a uniformizacéo jurisprudencial e a seguranca juridica.

Segundo Vidal (2024), a gestdo de precedentes “deu inicio a uma década de
transformacdes silenciosas de dentro do Judiciario para fora, no sistema de Justi¢a”, e tem
demonstrado impactos positivos no funcionamento dos tribunais, ainda que com desafios
pontuais relacionados a coeréncia na aplicacdo das teses juridicas.

A pratica da gestao de precedentes no Brasil, embora originada dentro de um sistema
de Civil Law, aproxima-se da légica da Common Law ao atribuir valor normativo as decisoes



reiteradas e bem fundamentadas. Essa convergéncia revela que a modernizagao do processo
civil brasileiro ndao depende de uma ruptura com sua tradigdo, mas sim de um dialogo
construtivo entre experiéncias estrangeiras e solugdes locais.

A efetiva incorporacao de tais praticas exige o engajamento e a qualificagdo continua
dos operadores do Direito, que devem estar preparados para lidar com os desafios de um
sistema cada vez mais interconectado, complexo e voltado a realizagdo da justica com
eficiéncia. A experiéncia da Common Law e as reformas ja em curso no Brasil apontam
caminhos possiveis e necessarios para a construgdo de um processo mais célere, justo e
coerente com as necessidades da sociedade contemporanea. (VIDAL, 2024)

Outro elemento relevante é a utilizagdo de mecanismos como a equity (conjunto de
principios juridicos elaborados paralelamente ao sistema da Common Law) cujo propésito é
atenuar a rigidez normativa e promover solu¢gdes mais justas em casos concretos. A equity
atua como um corretivo moral ao formalismo legal, sendo aplicada para assegurar decisdes
qgue considerem as especificidades de cada situagdo. Ademais, destaca-se a participagao da
sociedade no processo judicial, exemplificada pelo juri (DEVLIN, 1979, p. 100-110). O instituto
do habeas corpus, por exemplo, surgiu como importante salvaguarda contra prisbes
arbitrarias, consolidando-se como simbolo da protecao dos direitos individuais.

A valorizacao da liberdade individual fundamenta a adogcao dos pre-action protocols
(PITTA, 2021, p. 110-120), que orientam as partes a buscar a resolugao extrajudicial dos
conflitos, contribuindo para a reducédo da litigiosidade e para o aumento da eficiéncia
processual. A adaptagao desses protocolos a realidade brasileira revela-se como potencial
avango para o sistema processual nacional.

Em sintese, a Common Law se distingue pela énfase na jurisprudéncia e na protegao
das liberdades civis. A obra de Pitta (2021, p. 240-250) evidencia que instrumentos como a
discovery e os pre-action protocols podem oferecer significativas contribuicbes ao processo
civil brasileiro, desde que sua incorporagdo seja realizada com cautela, considerando o
contexto normativo e institucional do pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo possibilitou a identificacdo de como instrumentos processuais
préprios da Common Law podem exercer influéncia positiva sobre o sistema juridico brasileiro.
Foram evidenciadas praticas orientadas para a resolucao eficiente de conflitos e para a
protecéo dos direitos individuais.

A analise comparativa revelou pontos de aproximacido entre os ordenamentos,
sinalizando a viabilidade de adaptagbes que respeitem as especificidades culturais,
institucionais e juridicas do Brasil.

A efetiva implementacao dessas praticas requer, contudo, a capacitagao adequada de
advogados, magistrados e demais operadores do Direito, os quais devem desenvolver
competéncias para atuar de forma proativa e estratégica no gerenciamento das demandas
judiciais.

A experiéncia da Common Law oferece caminhos concretos para a modernizagcédo do
processo civil brasileiro, desde que se respeitem os limites estruturais e legais inerentes ao
sistema juridico nacional.
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