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EDITORIAL

Caro leitor (a) é com satisfacdo que apresentamos o segundo volume de 2024da
Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas — RCSA (v. 5, n. 2). Esta Edicdo é constituida por
artigos das areas de Direito e Pedagogia. A edi¢do esté estruturada na secdo de TRABALHOS
DE CONCLUSAO DE CURSO E PESQUISAS. Todos os artigos séo de autoria de discentes
em pareceria com docentes, mestres e doutores.

O primeiro artigo € uma contribuicdo da PEDAGOGIA. O artigo “A muasica como
recurso facilitador de aprendizagem na Educacéao Infantil” das autoras Maria Aparecida
da Costa Moura e Elisdngela de Andrade Aoyama. O artigo discute a relevancia da muasica
para o processo de ensino aprendizagem na Educacédo Infantil. A partir da revisdo integrativa
de literatura, seguindo uma abordagem qualitativa, constatou que a musica quando utilizada
de maneira correta em ambiente de aprendizagem, pode resultar em aprendizagens
significativas, favorecendo o desenvolvimento dos aspectos de interagdo e desempenho de
habilidades. Sendo assim uma grande aliada do desenvolvimento infantil, colaborando para
uma boa comunicacgéo, expressao corporal e socializa¢do da crianca.

Neste seguimento, o trabalho “Homeschooling: suas vantagens e desvantagens para
o desenvolvimento integral do educando” de autoria de Horrana Souza Ribeiro e Elisdngela
de Andrade Aoyama, aponta os beneficios e os danos que as praticas do homeschooling
acarreta no processo de socializacdo e desenvolvimento global do individuo no processo
educativo. A pesquisa mostrou que a pratica de ensino em casa néo possui legislacao propria,
entretanto esta presente na vida de um namero consideravel de familias brasileiras, e pode
desencadear problemas de socializagdo no educando, embora possa ser uma solugcédo para
preservar a crianga das violéncias escolares.

Na sequéncia, da area de DIREITO, apresentamos o artigo “Interpretacdo e
aplicagao judicial do principio do melhor interesse da crianga: a experiéncia da Justica
da Infancia e Juventude de Brasilia”, de autoria de Grazielle Oliveira de Souza e Ivan Claudio
Pereira Borges. O trabalho apresenta breve histdrico da interpretacao juridica dos principios
e analise das situa¢des que determinaram a prevaléncia da aplicacdo do melhor interesse da
crianga e do adolescente nas agfes de destituicdo do poder familiar dos genitores, além das
medidas de protecdo a crianga necessérias para o cumprimento da Lei n. 8.069 de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Também abordou o direito de convivéncia familiar e
como é aplicado na justica da infancia e juventude, verificando a importancia do instituto da
adocdo como modalidade de preservacdo ao convivio familiar e protecdo integral aos
interesses da crianca.

Para fechar esta Edicéo, o artigo intitulado “A Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
7345 MC/DF: uma andlise sobre a inconstitucionalidade dos sistemas de presuncdo da
legalidade do ouro adquirido e da boa-fé do primeiro adquirente da Lei n® 12.844/2013” de
autoria de Barbara Colins Alencar Pereira, Sérgio Murillo Miranda e Caroline Lima Ferraz
objetivou abordar os efeitos colaterais do avanco do garimpo sobre o territorio brasileiro, na
cadeia de extracao e mercantilizacdo do ouro. O centro das discussdes é a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 7345 MC/DF, apresentada ao Supremo Tribunal Federal. A atividade
garimpeira ilegal expde a violagdo sistematica dos direitos fundamentalmente estabelecidos
na Carta Magna e evidenciam a falha estatal estrutural e a precariedade dos instrumentos
legais e fiscalizatérios que permeiam a atividade mineraria garimpeira.



Acreditamos na exceléncia e riqueza do material apresentado, e gostariamos de
registar os agradecimentos aos membros do Comité Editorial, as autoras e autores
colaboradores pela confianca, congratulando a todas e todos pela qualidade dos artigos
desenvolvidos. Esperamos que a leitura deste peridédico seja inspiradora para novas
producdes académicas a RCSA.

Brasilia-DF, dezembro de 2024.
Profas. Franciney Carreiro de Franca e Elisangela de Andrade Aoyama
Editoras da RCSA - UNICEPLAC
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A musica como recurso facilitador de aprendizagem na Educacéo
Infantil

Music as a learning facilitating resource in Early Childhood
Education

Maria Aparecida da Costa Moura?
Elisangela de Andrade Aoyama?

RESUMO

A muisica € uma manifestacdo cultural apta a favorecer o processo de ensino aprendizagem na
Educacéo Infantil, auxiliando a saude mental e coordena¢do motora das criancas. Deste modo, este
artigo traz abordagens importantes sobre como a musica pode ser associada ao processo de
aprendizagem na Educacéo Infantil. Trata-se de uma revisao integrativa de literatura com o objetivo de
realizar investigacBes sobre a tematica, seguindo uma abordagem qualitativa. Para a indagacédo de
materiais para este estudo, foram usufruidas as seguintes palavras chaves: Educacéao Infantil; misica;
interacdo; desenvolvimento. Com base no estudo realizado, constatou-se que a musica quando
utilizada de maneira correta em ambiente de aprendizagem, pode resultar em aprendizagens
significativas, e favorecer em um bom desenvolvimento dos aspectos de interacdo e desempenho de
habilidades importantes para o processo de ensino aprendizagem. Diante do exposto a musica pode
ser uma grande aliada do desenvolvimento infantil, visto que ela colabora para uma boa comunicacgéo,
expressao corporal e socializacdo da crianga além disso € um 6timo elemento de diverséo e brincadeira
para as mesmas.

Palavras-chave: Educacao Infantil; musica; interacdo; desenvolvimento.

ABSTRACT

Music is a cultural manifestation capable of promoting the teaching-learning process in Early Childhood
Education, helping children's mental health and motor coordination. Therefore, this article brings
important approaches on how music can be associated with the learning process in Early Childhood
Education. This is an integrative literature review with the aim of carrying out investigations on the topic,
following a qualitative approach. To search for materials for this study, the following key words were
used: Early Childhood Education; music; interaction; development. Based on the study carried out, it
was found that music, when used correctly in a learning environment, can result in significant learning,
and favor the good development of aspects of interaction and performance of skills important to the
teaching-learning process. In view of the above, music can be a great ally for child development, as it
contributes to good communication, body expression and socialization of the child and is also a great
element of fun and games for them.

Keywords: Child education; music; interaction; development.

! Graduanda do Curso de Pedagogia, do Centro Universitario do Planalto Central Apparecido dos
Santos — Uniceplac. E-mail: 15maria.aparecida2003gmail.com

2 Mestra em Engenharia Biomédica. P6s-graduada em Docéncia do Ensino Superior e Gestdo em
Educagcdo Ambiental. Graduada em Ciéncias Bioldgicas e Licenciatura em Pedagogia. Docente no
Centro Universitario do Planalto Central Apparecido dos Santos —Uniceplac. Brasilia, Distrito Federal,
Brasil. E-mail: elisangela.aoyama@uniceplac.edu.br



1 INTRODUCAO

A musica é um dialeto universal, que possibilita uma comunicacdo de magnificéncia
em sua manifestacdo, deste modo, aguca as emocdes e multiplos sentimentos. A musica é
verdadeiramente uma manifestacéo artistica que se faz como uma linguagem entre 0s seres
humanos a muitos anos. Desta forma, o ser humano pode através da mesma, se acalmar,
relaxar, adormecer e até mesmo dancar, e assim expressar suas emoc¢des, sentimentos e
vivéncias (Oliveira A.; Lopes; Oliveira B.; 2020).

Portanto, fica explicito que a musica € algo vigente na vida dos seres humanos, ela é
uma ligagéo entre harmonia, melodia e ritmo. A musica se faz presente em diversas culturas
e regides, isto é, ela é uma liguagem universal. No ambito educacional, a musicalizacédo
favorece no auxilio do desenvolvimento da crianga, além de enriguecer o momento de
aprender, tornando-o mais significatico (Batista, 2019).

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é um documento que estabelece todas
as etapas da Educacao Basica de ensino, ou seja, da Educacéao Infantil ao Ensino médio. A
mesma tem a fung¢do de nortear a formulagdo do curriculo préprio de cada instituicdo de
ensino, nos quais sao reputadas e respeitadas os aspectos metodolégicos de cada escola. A
vista disso, a BNCC orienta para a Educacao Infantil, que as praticas pedagogicas devem ser
trabalhadas de acordo com as experiéncias vividas pela crianga, através de interacdes e
brincadeiras. Ademais, a base oferece uma concordancia entre as vivéncias da crianca e 0s
seus entendimentos obtidos por meio da cultura, direciona os saberes para 0s campos de
experiéncia fundamentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais, estes séo dividos em cinco
topicos, sdo eles: 1) O Eu, o outro e 0 nés; 2) Corpo, gestos e movimentos; 3) Tracos, sons,
cores e formas; 4) Espacos, tempos, quantidades relacdes e tranformacdes; 5) Fala,
pensamento e imaginacgao (Brasil, 2018).

Com a aprovagéo da Lei n.° 11.769/2008, a musica foi inserida na Lei e Diretrizes da
Educacao Basica (LDB n.° 9.394/96), assim modificando seu artigo 26, portanto: 8 6° A musica
devera ser um conteudo obrigatoério, mas nao exclusivo, do componente curricular que refere-
se 0 § 2° deste artigo (LDB n.° 9.394/96). Assim a musica passa a ser um elemento de ensino
obrigatorio em todas as etapas da Educacédo Basica (Brasil, 2008).

Quando se trata do ensino de criancas, o Referencial Curricular Nacional para
Educacdo Infantil — RCNEI (Brasil, 1998, p. 45 e 49) diz o seguinte: “A linguagem musical é
um excelente meio para o desenvolvimentoda expressdo, do equilibrio, autoestima, e
autoconhecimento, além de poderoso meio de interagdo social ”. Desta forma € evidente que
a musicalizacao é de suma importancia dentro da Educacéo Infantil.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, realizada por
meio de revisdo bibliografica, focado em verificar e realizar uma andlise de estudos que
demonstrem a importdmcia da musicalizagdo na Educagé&o Infantil. A pesquisa bibliografica
visou responder a seguinte questédo norteadora: A musica pode ser associada ao processo de
aprendizagem na Educacéo Infantil? Foram selecionados trabalhos que procuravam explicar
sobre o0 assunto 0s quais estavam no idioma portugués.

Foram usados como critérios de incluséo trabalhos referentes ao assunto em acervos
de bibliotecas on-line, Google Académico, periddicos e sitios do Ministério da Educacao
publicados entre 2003 a 2023, como critérios de exclusdo aqueles publicados em blog, forum
ou que ndo tiveram embasamento na pesquisa e publicados em anos abaixo do ano 2000,
exceto as Legislacdes, que foram publicadas a partir de 1998.



Para a coleta de dados foram utilizadas as bases: Biblioteca Virtual do Ministério da
Educacao (MEC), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacdo — REASE, Repositério do UNICEPLAC, livros,
monografias e leis. Para as buscas foram utilizadas as palavras-chave: Educac¢éo Infantil;
Musica; Interacédo; Desenvolvimento. Foram selecionados 27 trabalhos referentes ao tema,
publicados entre os anos de 2003 e 2023, sendo 6 artigos cientificos, 2 livros, 2 legislacoes,
2 monografias e 15 Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC).

A organizagdo da presente revisdo ocorreu entre margo e novembro de 2023,
proporcionando direcionamento para a pesquisadora em relacdo ao assunto abordado, a fim
de que pudesse formular hipéteses na tentativa de busca de resolucdo de problemas
frequentes relacionados a assisténcia prestada em estudos anteriores.

De posse das informagdes, iniciou-se a leitura e triagem dos textos, em outros termos,
partiu-se para analise e interpretacdo do material de acordo com o tema escolhido. Apds este
ter sido organizado e categorizado em areas tematicas, deu-se inicio a redacéo, desta forma,
culminando o ciclo da pesquisa de revisao bibliografica, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Metodologia

DEFINICAO DO TEMA
A Musica como Recurso Facilitador de Aprendizagem na Educacéo Infantil
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| PESQUISA DE{I;IFORMAQOES |

PERIODO DE PESQUISA
2003 - 2023

N/

PALAVRAS-CHAVE
Educagio Infantil | Masica | Interacéo | Desenvolvimento

N

MATERIAL UTILIZADO

15 Trabalhos de
2 Monografias 2 Legislages 2 Livros Concluséo de
Curso

6 Artigos
Cientificos

Fonte: elaboracgao propria (2023).

3 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial tedrico ira descorrer sobre a importancia da musica na Educacao
Infantil, destacando a sua relevéncia dentro do processo de aprendizagem das criancas.
Ademais, ir4 evidenciar a masica como uma metodologia indissociavel da educacao, devendo
esta presente nas instituicées de ensino, e por fim, serq abordado o papel da muasica dentro
do desenvolvimento infantil.



3.1 A mdusicana Educacéao Infantil

E na infancia que o individuo se encontra em constante desenvolvimento em mdltiplos
sentidos, em razao disso, a musicalizacao dentro da Educacéo infantil € indispenséavel, pois a
prépria, contribui para o desenvolvimento da sensibilidade, do senso ritmico, do prazer em
ouvir musica, bem como, imaginacdo, memoria, concentracdo e atencdo. Ademais, a musica
pode ser uma grande aliada no desenpenho da consciéncia corporal e movimentacdo da
crianca, e ainda é capaz de auxiliar na cognicao e fala, da mesma forma que pode ampliar o
vocabulario do individuo (Abrantes; Aoyama, 2023).

A musica € capaz de proporcionar éxito no processo de ensino aprendizagem dentro
da Educacao Infantil, uma vez que pode contribuir para satde mental, e coordenacdo motora
do aluno, que séo elementos inerentes para um bom desenpenho e qualidade no
desenvolvimento, bem como, habilidades do individuo que se encontra nesta etapa da
Educacéo Bésica (Silva; Aoyama, 2023).

Em ambiente escolar, a muasica pode instigar outras fun¢des da crianca, como a
linguagem, raciocinio ou criatividade, tornando as atividades realizadas em sala mais
apraziveis e transfazendo um ambiente apto para multiplas aprendizagens, possibilitando um
melhor desenvolvimento das criangas em suas interagdes humanas (BNCC, 2017, p. 154).

A musica é uma grande aliada de ensino aprendizagem na Educacéo infantil, uma
vez que a mesma unifica os saberes histérico-culturais, e € uma metodologia que se da
através de interacdes entre os individuos. A musica quando empregada em sala de aula pelo
professor, conforme a sua atuagdo, pode incitar movimentos especificos, que contribuem
para organizagdo dos pesnsamentos da crianga, como também, possibilita o enriquecimento
das atividades de sala em diversos pontos, tais como, cooperagdo e comunicagdo no
ambiente de aprendizagem. Desta forma, € importante que o educador, sempre inclua a
musica dentro de suas praticas docéntes (Santos, 2020).

Diante disso, ao trabalhar com a musica em sala, é necessario que seja levado em
consideracdo os conhecimentos prévios das criancas sobre a musica, desta forma, o
professor deve tomar isso como ponto de partida, mostrando a crianca a liberdade de
expressar seus saberes sobrre a musicalidade, aceitando a histéria cultural que a crianca traz
com si (Cruz et al., 2023).

A musica se faz presente de diversas formas na vida das criancas, ela promove
satisfacdo e prazer, desde a sala de aula e entre coleguinhas, até no universo adulto. O
ambiente se torna mais feliz, harmonioso e atraente quando a mdusica esta presente, as
criangas sao capazes de se expressar, brincar e colecionar vivéncias diarias , abrilhantando
seu vocabulario e as mais diversas linguagens possiveis, e assim promovendo a
aprendizagem. Isto posto, a musica é uma impetuosa aliada do educador (Martins; Aradjo,
2021).

3.2 A musicae ainteracdo

Na Educacao Infantil, a aprendizagem acontece a partir da interacdo entre corpo e
mente. Desta forma, a muslca pode estimular a sensibilidade, concentracao e equilibrio das
emocdes. Quando existe uma aproximacao da crianca com a musica, pode existir também
uma boa convivéncia, pois é possivel que a crianga aprenda uma linguagem agradavel, e
assim, adquirira segureza emocional, podendo desencarcerar suas apreensdes (Santos,

2020).



Nesta linha de pensamento, a musica tem o poder de transformar uma atividade
tradicional e de pouca atraéncia, em uma atividade de interacdo entre os menbros da turma.
Deste modo, a musica é evidenciada como uma metodologia pedagd6gica que favorece o
processo de aprendizagem das criancas, e ainda pode ajudar as mesmas a lidarem com os
sentimentos e interacdes do meio adulto (Batista, 2019).

O filésofo Jean Piaget afirma que a musica estd diretamente ligada ao
desenvolvimento social, motor e sentimental do individuo, e assim o0 mesmo estabelece em
seus estagios de desenvolvimento, sao eles: sensério-motor, pré-operacional, operacdes
concretas e operacfes formais, estes estagios acontecem devido as interacBes sociais e
ambientais, do ambiente de vivencia da crianga, no decorrer destas etapas, o individuo vai
adquirindo conhecimentos do seu meio e desenpenhando habilidades motoras; a sua
cognicdo vai se incrementando, e a aptiddo de um pensamento concreto, vai sendo adquirida
nos estagios finais. E inerente ressaltar que estes estagios podem sofrer alteraces, a medida
gue a crianca se desenvolve (Gouveia, 2022).

Carneiro (2019) afirma a necessidade da musica no contexto infantil, isso porque ela
auxilia para o desenvolvimento corporal, auditivo, afeitivo, linguistico e mental o que é de
grande relevancia para o desenvolvimento da crianca. Desta forma, as criancas que tém
acesso a musica desde cedo, podem adquirir melhor relacdo com os pais, bem como, com
meio social e outras criangas, desempenhando uma boa colaboracdo e respeito entre seu
meio, possibilitando grande seguranca e firmeza emocional, visto que, através da musica a
crianca pode desencadear suas angustias e sentimentos (Levitin, 2011).

Portanto, Carmo (2021) cita que a musica na Educacéo Infantil € um elemento
indispenséavel para o desenvolvimento da crianga, pois ela se faz presente de multiplas formas
na vida do individuo, sendo uma manifestagdo profunda e rica em detalhes, a musica
proporciona uma grande liberdade de expresséo, fazendo a crianga socializar e interagir com
0 mundo em sua volta.

3.3 A musicano processo de desenvolvimento infantil

A musica estd presente na humaninade desde o pricipio, e é capaz de promover
grande parte do desenvolvimento humano, sendo inerente para o desempenho da afetividade,
memoéria e importantes fungbes cerebrais e além disso, pode proporcionar bem-estar para
aqueles que a apreciam. Se tratando de desenvolvimento infantil, a musica € uma maneira
de desenvolver os sentidos da crianca e integrar experiéncias imprescindiveis para o
desenvolvimento pessoal. Desta forma, quando se apresenta uma musica com uma histéria
para a crianca é possivel explorar o universo infantil o famoso faz-de-conta, possibilitando o
desempenho da memorizagéo e a criatividade (Carneiro, 2019).

Portanto, a musica se destaca das demais artes, pois tem uma concepcdo de
progressividade abundante, a mesma contribui para aptidées notaveis no processo de
desenvolvimento infantil tanto para o conhecimento humano quanto para sua expressividade.
Deste modo, atividades que envolvem a musica promovem até mesmo a inclusdo, uma vez
gue a mesma tem o carater ludico e de livre expressdo, ndo requerendo pressdes nem
cobrancas de resultados, assim é possivel que a crianga se relaxe e se alivie, 0 que pode
ajudar diretamente na desnibicao, favorecendo a o envolvimento social, despertando no¢des
de respeito e consideracdo pelo outro, e abrindo espago para outras aprendizagens (Costa,
2021).

A musica é importante para o ciclo vital do ser humano. Assim, ainda na gestacao, a
mesma proporciona inumeros beneficios para o desenvolvimento do bebé, desta forma,
ficando evidente que a musicalizacdo pode ser integrante no processo de desenvolvimento



educacional. Deste modo, as intituicbes de ensino devem oportunizar o contato da crianca
com o mundo musical e com as incalculaveis vantagens que ela pode memorar ao
desenvolvimento infantil. Quando trabalhada de maneira correta, a musica dentro do ambiente
escolar pode contribuir para que o aluno desenvolva com grandeza o ser humano que o
habita, corroborando e lingando as rela¢des entre corpo, mente e alma. Consequentemente,
a proporcdo que a crianga desenvolve sua consciéncia e linguagem musical, ela vai
estruturando habilidades novas, acerca do seu modo de pensar e comportar-se (Santos;
Carvalho; Selva, 2020).

Silva; Rocha e Azevedo (2022) citam que antes mesmo de aprenderem a falar, as
criangas se expressdo através de movimentos, sons e ritmos e consequéntimente, a
convivéncia com multiplos sons e ruidos é de grande importancia, pois através dos mesmos
€ possivel realizar novas descobertas, e assim novos conhecimentos e exploragdes, que séo
de suma relevancia para o desenvolvimento da crianca. Neste sentido a voz materna é
também um elemento tido como material sonoro, para os bebés € um simbolo de afetividade.
Assim, a crian¢a é um ser brincante, e através da brincadeira pode emitir sons, dessa forma,
se conecta com mundo. Acerca disso, as cantigas de ninar, cancdes de roda, as parlendas e
jogos musicais, possuem grande papel para o meio das interacdes (Brito, 2003).

Huback (2021), diz que existem numerosos estudos acerca dos impactos da musica
no organismo humano, estes constatam que a musica é capaz de promover emog¢des e instiga
multiplas areas do cérebro. O autor ainda afima que o cérebro quando esta sob influéncia da
musica, opera como se fosse uma conversa. Assim, a musica pode ascender as
funcionalidades do cérebro.

A musica é uma grande aliada do desenvolvimento infantil, visto que ela embala o
bebé desde a gestacdo, seguindo-o por toda sua vida, assim ela esta presente em suas
primeiras expressoes e perdura durante todo ciclo vital do individuo. Assim, o contato com a
musicalidade deve ocorrer o mais cedo possivel (Guerche, 2021).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos trabalhos selecionados publicados entre 2003 e 2023, criou-se 0
Quadro 1 com as informacOes relevantes da producdo cientifica encontrada, constando
conceitos e abordagens de autores sobre a musicalidade dentro da educagéo infantil, bem
como seus beneficios acerca da interacdo e desenvolvimento infantil para o processo de
ensino aprendizagem das criangas que se encontram nesta etapa de ensino da Educacéo
Bésica.

Quadro 1 — A masica na Educacéao Infantil

Autor(es) Titulo Ano Objetivo Tipo de Beneficios da
estudo musicalidade
na Educacéo
Infantil
Santos A musicacomo | 2020 Analisar como Pesquisa A musica
estratégia professores exploratéria contribui no
pedagdgica no trabalham e quais processo de
processo ensino seus aprendizagem
aprendizagem pensamentos das criangas.
na Educagéo sobre a
Infantil importancia da
musica para o
desenvolvimento
da crianca.




Continuacgéo...

Cruz et al. A musica na 2023 Analisar as Bibliografico | Favoravel para
Educacéo contribuicdes que interacdo da
Infantil 0 ensino de crianca.
musica pode
proporcionar no
desenvolvimento
das criancas na
Educacéo Infantil.
Abrantes; A importancia da | 2023 Discutir como a Reviséo de Colabora no
Aoyama musicalizacéo musica pode literatura desenvolvimento
na Educagéo ajudar em todos afetivo e amplia
Infantil 0s processos de as areas de
ensino na reacoes.
Educacao Infantil.
Silva; A importanciada | 2023 Descrever a Revisdo de | A mdusica torna
Aoyama musica no importancia da literatura as aulas mais
processo de mudsica no interativas e
aprendizagem processo de prazerosas.
na Educagéo aprendizagem na
Infantil Educacéo Infantil.
Brasil Base Nacional 2017 | Explorar o direito | Legislacao A musica € a
Comum de participacao e expresséo
Curricular a autonomia artistica que se

das criancas,
evidenciar seus
desejos por meio
da expressao
oral, do registro
escrito e dos
desenhos; e
estimular a auto-
organizacao,
expressa no
planejamento das
acOes cotidianas.

materializa por
meio dos sons,
gue ganham
forma, sentido e
significado no
ambito tanto da
sensibilidade
subjetiva quanto
das interacbes
sociais, como
resultado de
saberes e
valores diversos
estabelecidos
no dominio da
cultura.

Fonte: elaboragéo propria (2023).

Na apresentacdo e analise de dados € notério que os artigos e 0s respectivos autores
partem do mesmo ponto de vista a respeito da musica e seus beneficios no processo de
ensino aprendizagem na Educacéo Infantil. Santos (2020) cita que a musica é uma liguagem
verdadeiramente valida no mundo infantil, visto que, provoca varios estimulos e possibilita
diferentes expressdes. Nesta mesma linha de raciocinio, Silva e Aoyama (2023) afirmam que
a musica é imprescindivel para o desenvolvimento da criancga, pois ela se faz presente na vida
da mesma dede o nascimento, assim a musicalidade pode ajudar a crianca a dominar seu
préprio corpo e mente. As autoras ainda evidénciam que a musica € uma manifestagéo cultural
de grande relevancia para o processo de ensino aprendizagem na Educacéo Infantil, e que a
mesma, auxilia no desempenho de mudltiplas fungdes mentais e cognitivas do ser humano.
Nesse sentido a BNCC (2017) cita que a musica quando trabalhada em ambiente escolar
também auxilia outras funcdes da crianca, bem como: criatividade, raciocinio e linguagem,
sendo ultilizada em sala de forma aprazivel, tornando o recinto favoravel para mdultiplas



aprendizagens, assim resultando em um melhor desenvolvimento das criangcas em seu
relacionamento humano.

Abrantes e Aoyama (2023) enfatizam que a musica se constitui em uma linguagem de
relevancia para Educacao Infantil, sendo ela inerente para uma formacdo de qualidade das
criangas. Assim, Cruz et al. (2023) afirmam que a musica pode possibilitar as criancas da
Educacdo Infantil, descobrir as diversas formas de interacdo com o mundo. Cintam ainda, que
a musica proporciona grande suporte em todo processo de ensino aprendizagem e que ela é
uma grande aliada da educacéo, sendo uma ferramenta pedagdgica indispensavel.

Analisando os dados do Quadro 2 € evidente que 0s artigos e seus respectivos autores
demonstram e partilham do mesmo ponto de vista a acerca da relevancia da musica para
interacdo das criancas, evidénciando a musicalizacdo como elemento imperioso no processo
de socializagdo e comunicac¢do do individuo que se encontra em constante desenvolvimento,

facilitando o desempenho das criancas em seu processo de formacao.

Quadro 2 — A musica e a interacdo das criancas

Autor(es) Titulo Ano Objetivo Tipo de Beneficios da
estudo musicalidade
parainteracdo
das criancas
Batista Musica na 2019 Identificar e Qualitativo | A musicalidade
Educacéo relatar as praticas ajuda na
Infantil: praticas pedagdgicas de socializagéo das
docentes em uma docentes que criangas.
instituicdo publica atuam em uma
de ensino de escola infantil no
Arraias-TO municipio de
Arraias-TO.
Gouveia Ainfluénciada | 2022 Abordar tanto Bibliogréafico | A musica pode
musica no aspectos ser um rico
desenvolvimento neurologicos instrumento no
infantil: guanto desenvolvimento
apontamentos comportamentais, neuroldgico.
neuropsicoldgicos cognitivos e
e revisao sociais.
narrativa de
estudos das
neurociéncias
Santos A musicacomo | 2020 Analisar como Pesquisa A musica
estratégia professores exploratéria contribui no
pedagdgica no trabalham e quais processo de
processo ensino seus aprendizagem
aprendizagem na pensamentos das criangas.
Educacéo sobre a
Infantil importancia da
musica para o
desenvolvimento
da crianca.
Carmo Educacéo 2021 Apresentar o Bibliogréfico | A musicalizacéo
Infantil: a contexto da consegue
musicalizacéo no musicalizacéo no tranformar de
contexto escolar desenvolvimento forma
para o social da crianca paradigmatica a
desenvolvimento no ambiente aprendizagem
social da crianca escolar. da crianga.




Continuacgéo...

Carneiro A importanciada | 2019 | Refletir sobre as | Bibliografico | A misica pode
musica no contribuicdes da favorecer
desenvolvimento mdsica no descobertas que
infantil desenvolvimento facilitam o
infantil. desenvolvimento

e 0 processo de
formacéo.

Fonte: elaboracgao propria (2023).

Batista (2019) cita que a musica auxilia na comunica¢ado das criancas, contribuindo
para o envolvimento social, promovendo nas crianca nocdes de respeito e atencdo pelo
préximo, assim resultando em novas aprendizagens. O autor ainda discorre que a
musicalizacdo é inerente na educacao e nas escolas, pois assumem uma fungéo social, tendo
a musilalidade como modalidade artistica e interdisciplinar, pois a mesma € uma metodologia
eficiente de ensino e pode proporcionar satisfacdo tanto para o educador quanto para o
educando. Partindo do mesmo ponto de vista Carmo (2021) tr4s o conceito de que a musica
traz consigo a liberdade de expresséao, fazendo com que a crianca socialize que interaja com
0 mundo em sua volta, sendo a musica um elemento de grande valor no desenvolvimento
infantil.

E importante salientar os privilégios cognitivos, mototores e sociais que Gouveia
(2022) cita com a ineréncia de estimular a crianga precocimente por meio da mdasica,
provocando grande relevancia no desenvolvimento infantil. Assim, como Santos (2020)
enfatiza a masica como um potente instrumento pedagdgico, que ajuda abundantemente no
desenvolvimento das criangas que desde cedo comegam a ter contato com a musica, através
de cancdes de ninar ou até mesmo com as musicas que a familia aprecia. Por fim, Carneiro
(2019) partilha do mesmo pensamento dos autores, afirmando que a musica se configura
como uma linguagem capaz de expressar sensacées desde muito cedo na vida do individuo,
presente em momentos marcantes da sociedade e acompanha todas as etapas do
desenvolvimento humano.

Na andlise de dados do Quadro 3 é possivel observar que os artigos e escritores
citados conversam e discorrem do mesmo ponto de vista acerca da musicalizacao e seus
beneficios no desenvolvimento infantil.Os artigos apresentados, compartiiham do mesmo
principio sobre a ineréncia da musica no desenvolvimento integral da crianga, bem como,
sobre musica ser um elemento fundamental na Educacéo Infantil.

Quadro 3 — A musica no processo de desenvolvimento infantil

Autor(es) Titulo Ano Objetivo Tipo de Beneficios da
estudo musicalidade
para o

desenvolvimento

das criancas
Santos; A musicana 2020 Analisar a Pesquisa de A musica é
Carvalho; Educacéo importancia da Campo importante na
Selva Infantil como musica na condugéo das
ferramenta no Educacéo Infantil atividades em
desenvolvimento pelo olhar da sala e no

cognitivo da professora que desenvolvimento

crianca atua neste da aprendizagem,

seguimento. bem como, motor,

afetivo da crianca.




Continuacgéo...
Guerche A musica no 2021 | Analisar como a | Bibliogréafico Musica faz
ambiente musica inserida diferenca no
educacional e no ambiente desenvolvimento
suas educacional pode infantil.
contribuicbes contribuir para o
para o desenvolvimento
desenvolvimento infantil.
infantil
Carneiro A importanciada | 2019 | Refletir sobre as | Bibliografico A musica pode
musica no contribuicdes da favorecer
desenvolvimento mdsica no descobertas que
infantil desenvolvimento facilitam o
infantil. desenvolvimento
€ 0 processo de
formacdao.
Costa A importanciada | 2021 | Compreender a | Bibliografico E importante
musica no necessidade da trabalhar masica
desenvolvimeto ultilizacao da na Educacao
da crianga na musiica em sala Infantil tanto para
Educacéo de aula. a crianca quanto
Infantil para a
abordagem
pedagdgica.
Silva; A musicalizacdo | 2022 Proporcionar Exploratério; | A masica contribui
Rocha; no maior Bibliografico para o
Azevedo desenvolvimento familiaridade com desenvolvimento
infantil 0 problema, da crianga.
com vistas a
torna-lo mais
claro ou a
constituir
hipéteses
sobre a
musicaliza¢do no
desenvolvimento
infantil.

Fonte: elaboracgao propria (2023).

Guerche (2021) afirma que musica esta presente na humanidade desde o pricipio,
sendo um elemento cultural e histérico que é essencial para um bom desempenho das
funcdes da crianca no decorrer de sua aprendizagem e de sua vida, além disso ela de extrema
importancia para o desenvolvimento humano em seu ciclo vital. A autora cita ainda que musica
€ capaz de mexer com nossas emocdes, corpo e mente, enfim, ela é integral e envolve o
individuo por completo, por esta razdo, a musica ndo pode estar distante do processo do
desenvolvimento humano. Partindo dessa mesma visdo, Carneiro (2019) completa este
pensamento, apontando que a musica é um elemento abundante em multiplos aspectos pelo
fato de emocionar e despertar o ser humano, para explorar a aprendizagem e o conhecimento,
bem como, expresséao e socializagédo, deste modo contribuindo para o inGmeros desempenhos
da criangas. Ainda neste sentido, Silva, Rocha e Azevedo (2022) afirmam que a musica é um
instrumento necessario no processo de ensino aprendizagem, isso porque ela ajuda em
diversos aspectos, especialmente na formacdo da crianca, pois a musicalizacdo facilita o
desenvolvimento pessoal do individuo, o que ajuda diretamente a amplificacdo dos

conhecimentos no processo de educacao.



Partilhando do mesmo principio das autoras supracitadas, Santos, Carvalho e Selva
(2020) afirmam que a musica é uma linguagem que pode verdadeiramente ajudar no
desenvolvimento de capacidades que séo indispensaveis para o desenvolvimento da crianca,
ademais, a musica é um elemento de grande riqueza, capaz de estimular e proporcionar o
desenvolvimento de diversos aspectos positivos na vida da crianca. As autoras citam também
gue a musicalizagdo quando bem ultilizada em ambiente escolar, contribui para que a crianca
se desenvolva em sua plenitude como ser humano, fortalecendo e relacionando o corpo,
mente e alma. Desta forma, a musica se faz essencial para Educacéo Infantil, sendo ela uma
importante ferramenta pedagdgica. Assim, Costa (2021) concorda com as autoras referidas,
discorrendo que as aulas de musicas ndo sdo apenas entreterimento ou para possibilitar as
expressdes das criancas, disto isso, a mdusica também é imprescindivel para o
desenvolvimento cognitivo, raciocinio linguistico e memoria, sendo tudo isso indispensavel ao
futuro académico de todo individuo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos apurados, € possivel perceber que a muasica é um elemento
indispenséavel pra o processo de ensino aprendizagem na Educacéo Infantil, isso porque a
musica esta presente na vida do individuo em todo o seu ciclo vital, sendo ela um poderoso
meio de comunicacao e manifestacdo de sentimentos e expressdes. O uso da musica dentro
da didatica de um docente de ensino infantil, pode proporcionar éxito nos objetivos almejados,
visto que nesta estapa de ensino as criangas estdo conhecendo o mundo que as rodeiam e é
imprescindivel que elas tenham a possibilidade de serem livres, a masica de fato proporciona
essa libertdade, além de ser uma metodologia ludica que torna as aulas mais alegres e
receptivas, instigando a vontade dos alunos.

Na fase inicial do desenvolvimento da crianga, a musica auxilia no desenpenho verbal
e ndo verbal. Assim, as criancas que estdo aprendendo a falar, poderam ter uma grande
evolucdo por meio da musica, com memorizacao e brincadeiras partindo do uso de cancdes
apropriadas. Desta forma, quanto mais cedo a crianga tiver o contato musical, mais facil ela
podera desenvolver a fala, além disso, com a musica é possivel desenvolver ndo somente a
lingua maternal, mas também outros idiomas como o inglés, através da memorizacdo que
facilita a assimilacdo das palavras. Ademais, a musica além de favorecer os aspectos
cognitivos e mentais da crianca, ela pode ajudar no processo de socializacdo da mesma, pois
auxilia na interacao infantil com o meio no qual ela esta inserida, assim a musica além de ser
elemento de descontragdo para criancas e adultos, passa a ser também uma forma de
comunicac¢do com o mundo.

Por fim, através desta pesquisa, foi possivel compreender que quando se trata de
Educacéo Infantil o ensino pode acontecer de forma leve, divertida e eficaz partindo da ideia
de que a musica pode ser uma grande aliada na didatica dos docentes que atuam com ensino
de criancas. Assim, a musica pode ganhar um novo olhar para educacdo e quebrar
paradigmas, evidénciando que o momento de aprender pode se tornar ludico e inesquecivel
para crianca, acolhendo as diversidades culturais e linguisticas presentes nas escolas.
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RESUMO

O homeschooling, também conhecido como educagdo ou ensino domiciliar, ensino doméstico e
educacdo em casa, trata-se de uma educacdo realizada pelos pais, e em alguns casos, por
profissionais da educacao. O presente trabalho possui como objetivo apontar os beneficios e os danos
gue as praticas do homeschooling acarreta no processo de socializagdo e desenvolvimento global do
individuo no processo educativo. Trata-se de uma revisao de literatura, para as buscas foram utilizados
os descritores: homeschooling, bullying, educacao domiciliar e violéncia escolar, nas bases de dados:
Google Académico, revistas cientificas, Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), Legislagcbes
relacionadas ao tema e sitios do Planalto e da Associagédo Nacional de Educa¢édo Domiciliar (ANED).
A pesquisa mostrou que a pratica da modalidade de ensino em casa nado possui legislacao propria,
entretanto esta presente na vida de um namero consideravel de familias brasileiras, 0 homeschooling
pode desencadear problemas de socializagdo no educando, entretanto pode ser uma solucédo para
preservar a crianca das violéncias escolares.

Palavras-chave: homeschooling; educa¢éo domiciliar; violéncia; ensino domiciliar; socializagéo.

ABSTRACT

Homeschooling, also known as education or homeschooling, homeschooling and home education, is
an education carried out by parents, and in some cases, by education professionals. The present work
aims to point out the benefits and harms that homeschooling practices entail in the process of
socialization and global development of the individual in the educational process. This is a literature
review, for the searches the following descriptors were used: homeschooling, bullying, home education
and school violence, in the databases: Google Scholar, scientific journals, Course Completion Works
(TCC), Legislations related to theme and websites of Planalto and the National Home Education
Association (ANED). The research showed that the practice of teaching at home does not have its own
legislation, however it is present in the lives of a considerable number of Brazilian families,
homeschooling can trigger socialization problems in the student, however it can be a solution to preserve
the child from school violence.

Keywords: homeschooling; home education; violence; socialization.
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1 INTRODUCAO

O homeschooling, também conhecido como educacdo ou ensino domiciliar, € uma
modalidade de ensino em que as familias possuem total autonomia na educa¢édo dos seus
filhos, por diferentes motivacdes, os pais escolhem educar seus filhos em suas residéncias,
fazendo uso de seus préprios recursos, ensejando um melhor desempenho académico, ja que
a atencgdo esta totalmente voltada ao individuo e suas necessidades e ndo a uma turma
completa (Picoli, 2020).

O presente trabalho visa apresentar a problemética do homeschooling, como ele pode
afetar e beneficiar o desenvolvimento social e integral do individuo, levando em consideracao
os aspectos familiares, escolares, e de seguranca, ja que essa pratica educacional esta tendo
grande reconhecimento no Brasil, ainda mais com o periodo de pandemia que “potencializou
a busca por diversas capacitacfes a distancia, havendo uma grande procura por diversas
metodologias e modalidades, sendo uma delas a educacgao domiciliar” (Lima; Cardoso, 2023,
p. 10).

A pesquisa objetivou apontar os beneficios e os danos que as praticas do
homeschooling acarreta no processo de socializa¢do e desenvolvimento global do individuo
no processo educativo, visto que a crianga precisa da familia e de sua protecao, mas também
necessita ter experiéncias com a vida em sociedade, afinal “O espaco cultural proporciona o
aprendizado apto a mostrar o valor do respeito as singularidades de cada pessoa”
(Vasconcelos, 2019, p. 55).

Juntamente, possui como objetivos especificos analisar a importancia da socializacao
e da escola para o desenvolvimento integral e a formagé&o da identidade do educando, ja que
para que isso ocorra, é necessario que haja um conflito do ser consigo mesmo e com 0s
outros do seu meio (Casagrande; Hermann, 2020). Em conjunto, identificar o papel dos
profissionais da educacgdo no ensino domiciliar, como educadores, é imprescindivel pensar
nas diferentes formas de educar e “Repensar a educacdo com novas possibilidades é de
grande importancia para a formacéo de quem atua na area educacional, visto que a mesma
esta em movimento continuo” (Novaes et al., 2019, p. 11988).

Além disso, explicar o principio de liberdade e escolha dos pais sobre a modalidade
de ensino dos filhos, sem a interferéncia do Estado na educacéo praticada, podendo escolher
0s métodos, materiais, contelidos a serem ensinados e principios familiares a serem mantidos
(Ribeiro, 2020). Relacionar a educacao domiciliar com a seguran¢a dos educandos, ja que
muitos pais optam pela educacdo domiciliar alegando a falta de seguranca nas escolas
(Vasconcelos, 2019).

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente trabalho trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, realizada por
meio de revisao bibliografica, focado em verificar os beneficios e os danos que as praticas do
homeschooling acarreta no processo de socializacdo e desenvolvimento global do individuo
no processo educativo. A pesquisa bibliografica visou responder a seguinte questéo
norteadora: Como o homeschooling pode afetar e beneficiar o desenvolvimento social e
integral do individuo? Foram selecionados trabalhos que procuravam explicar sobre o assunto
0S quais estavam nos idiomas portugués e inglés.

Foram usados como critérios de incluséo trabalhos referentes ao assunto encontrados
no Google Académico, sitios do Planalto e da Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED), publicados entre 1940 a 2023, e como critérios de exclusao aqueles publicados em
blog, forum ou que nédo tiveram embasamento na pesquisa e publicados em anos abaixo do
ano 2018, exceto as Legislacdes, que foram publicadas a partir de 1940.



Para as buscas foram utilizadas as palavras-chave: homeschooling, bullying,
educacdo domiciliar e violéncia escolar. As bases de dados empregadas foram: Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Direito & Realidade, Revista Brasileira de Educagéo
Médica, Journal of Education, Brazilian Journal of Development, Debates em Educacao,
Praxis Educativa, Educacdo em Revista, Anuario Pesquisa e Extensdo Unoesc S&o Miguel
do Oeste e Anais da Il Mostra de TCC de Pedagogia - UNICEPLAC.

A organizacdo da presente revisdo ocorreu entre marco a novembro de 2023,
possibilitando direcionamento para a criagdo de hipoteses a respeito do referido assunto, na
tentativa de busca de diferentes perspectivas sobre a tematica. Deu-se inicio com a leitura e
triagem dos textos, de acordo com o tema escolhido, para coletar informacdes. Apés este ter
sido organizado e categorizado em &reas tematicas, iniciou-se a redacdo, desta forma,
culminando o ciclo da pesquisa de revisdo bibliografica. Foram selecionados 20 trabalhos
referentes ao tema, publicados entre os anos de 1940 e 2023, sendo 12 artigos cientificos, 2
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), 4 Legislacdes e 2 sitios eletrdnicos sendo eles:
Planalto e Associacdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED), conforme apresentado na
Figura 1.

Figura 1 - Imagem do processo de realizagdo da revisédo bibliografica
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Fonte: elaboragdo propria (2023).
3 REFERENCIAL TEORICO

O primeiro tépico deste capitulo analisa a importancia da socializacao e da escola para
o desenvolvimento integral e a formagédo da identidade do educando. O segundo tépico
identifica o papel dos profissionais da educagéo no ensino domiciliar. O terceiro tépico aborda
sobre o principio de liberdade e escolha dos pais sobre a modalidade de ensino dos filhos. E
por fim, o dltimo topico relaciona a relacdo da educacédo domiciliar com a seguranca dos
educandos.

3.1 A importancia da socializagdo e da escola para desenvolvimento integral e a
formacé&o daidentidade do educando

A escola possui uma funcdo social que contribui para a construcdo cidadd e o
desenvolvimento integral do individuo, ja que nela existe uma grande diversidade cultural,
étnica, comportamental e de género, sendo assim, o educando aprende a conviver e lidar com
as diferencas e com o outro, criando competéncias, principios e valores basicos que séo



importantes para construgédo da identidade, como “a empatia, o respeito, a solidariedade e a
liberdade” (Cecchetti; Tedesco, 2020, p. 8).

Além de ser um espaco de aprendizados, de constru¢cdo de conhecimentos e que
possibilita 0 desenvolvimento intelectual, € também um ambiente de convivéncia, onde os
diferentes se encontram, identificam as igualdades e singularidades, e com a “consciéncia da
igualdade e do reconhecimento do outro como igual e diferente que se efetiva a ‘dignidade da
pessoa humana’, principio de nossa Constituicdo” (Cury, 2019, p. 6).

Sendo assim, a escola ndo se resume a somente um local onde ocorre a transmissao
de conhecimentos, aplicacdo de conteldos e avaliacOes, ela forma a personalidade do
educando através de um ambiente democratico (Batista, 2018). Portanto o ensino domiciliar
impossibilita que os individuos tenham essa troca de experiéncias com o outro, que conhegcam
e convivam com diferentes culturas e etnias, dificultando a criagdo e a assimilacdo de
principios fundamentais para o convivio sociedade, caracterizada pela pluralidade de
individuos e caracteristicas qgue a compdem (Ribeiro, 2020).

Por meio da socializacdo o individuo se entende e forma sua identidade, a interacdo
possibilita a criacdo de estratégias, entendimentos e visdo critica e ética a respeito das
situacbes do mundo em que vive, se tornando autbnomo (Casagrande; Hermann, 2020).
Dessa maneira, os educandos que ndo tiveram contato com as diferencas e ao ingressar no
mercado de trabalho e/ou ter contato com a sociedade que € plural e complexa, vai se deparar
com valores e ideais que ndo sdo Unicos, que ndo sao 0S mesmos ensinados pelas suas
familias, sendo necessario que esse "ingresso nao se dé de forma radical, como uma ruptura,
mas que ocorra de forma gradual" (Picoli, 2020, p. 9).

Em sua pesquisa, Novaes et al. (2019) comprovaram gue alguns dos entrevistados
relataram dificuldade em se socializar, por viver uma realidade distinta das demais pessoas e
gue a mistura de religido, praticada pelas familias, com o ensino limitava o processo de ensino,
entretanto, como o ensino domiciliar € uma realidade, mesmo nao sendo assegurado por lei,
sendo assim as familias e os profissionais da educagéo precisam pensar em maneiras de
inserir a socializacdo da realidade dos educandos que praticam essa modalidade, como aula
de danca, musica, brincadeiras e jogos ao ar livre e em espacos compartilhados/publicos.

3.2 O papel dos profissionais da educac¢ao no ensino domiciliar

Historicamente os pais eram 0s responsaveis pela educacdo dos seus filhos,
principalmente as maes, ensinavam os valores, 0s principios familiares e aplicavam os
conteudos que achavam pertinentes para o desenvolvimento da crianca. Mas com o decorrer
do tempo as necessidades foram se modificando, ainda mais com a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, sendo assim a educacéo passou a ser funcdo dos professores e das
escolas, como afirma Novaes et al. (2019, p. 11998) “Contudo, ao longo do desenvolvimento
e da necessidade especifica de cada um, os educandos passaram a ser acompanhados por
professores particulares ou formavam grupos de estudo”.

Portanto, o profissional pedagogo, e os profissionais envolvidos com a educacéo,
passaram a ser de suma importancia no processo de desenvolvimento e aprendizagem do
educando, ja que estes se prepararam e se especializaram para dar aula, passar aquilo que
aprenderam e dar 0 apoio necessario ao estudante, se amparam em legislacfes e estudos
para sua formacéo, tanto inicial quanto continuada, tornando-se uma figura indispenséavel
(Lima; Cardoso, 2023). Sendo assim, ndo é qualquer pessoa que esti preparada, que tem
formacdo na area da educacédo, tem as habilidades, competéncias e até mesmo recursos
necessarios para ensinar tudo o que a crianga precisa para se desenvolver integralmente

(Rosa; Camargo, 2020).



Como profissionais da educacdo que estdo em constante atualizacdo das suas
praticas e metodologias de ensino, € importante refletir a respeito das diversas formas de
ensinar, se sao favoraveis ou ndo para o desenvolvimento integral do educando, ja que este
€ 0 ser mais afetado durante o processo de aprendizagem, podendo ser positivo ou
negativamente, e sabendo que a modalidade de ensino domiciliar foi autorizada para algumas
familias no Brasil, aqueles que concordam com a préatica podem se aprofundar a compreendé-
la e pensar em formas de ingressar nessa area profissionalmente (Novaes et al., 2019).

Portanto, o papel do professor na pratica de homeschooling é o de averiguar se a
familia possui condi¢des formativas e recursos para o efetivo desenvolvimento do filho, para
auxilia-los e guiar os contetdos que devem ser seguidos e que abrangem o desenvolvimento
das competéncias, 0s campos de experiéncia e os objetivos de aprendizagem, previstos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e até mesmo dar aulas, complementando aquilo
gue for necessario, para tanto o docente € de fundamental importancia nessa modalidade de
ensino (Rosa Junior; Lauer, 2020).

3.3 O principio de liberdade e escolha dos pais sobre a modalidade de ensino
dos filhos

Os motivos para que os pais optem pela educacao domiciliar séo diversos, dentre os
principais sdo a insatisfacdo com o ensino oferecido pelas instituicbes de ensino, tanto
publicas como privadas, violéncias que ocorrem dentro (como o bullying) e fora das escolas,
valores morais, politicos e religiosos e a liberdade de adequar o curriculo conforme a
necessidade do estudante (Novaes et al., 2019).

A Associagdo Nacional de Ensino Domiciliar (ANED) é uma instituicdo néo lucrativa,
criada por um grupo de familias que defendem a liberdade de escolha da modalidade e a
autonomia dos pais em educarem seus filhos, auxiliam os pais com informagdes para dar
inicio a pratica da educacdo domiciliar e ddo suporte as familias que optam pelo
homeschooling, através de consultoria juridica para as familias gue foram denunciadas, ja que
tal modalidade ndo é amparada por lei (ANED, 2021).

Conforme o art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) é dever dos pais ou responsaveis
realizar a matricula das criangas nas escolas a partir dos 4 anos de idade e em conformidade,
o art. 55° do ECA afirma que os pais possuem a obrigacdo de realizar a matricula dos filhos
na rede regular de ensino (Brasil, 1990). E para aqueles que ndo cumprirem o que esta em
lei, comete o crime de “abandono intelectual”, conforme o art. 246 do Codigo Penal Brasileiro,
sujeito a cumprir detencdo de quinze dias a um més ou multa (Brasil, 1940), entretanto “a
Constituicdo brasileira ndo proibe a educacdo domiciliar, mas para que os pais tenham o
direito garantido, é preciso uma legislacao prépria” (Fontenele; Aoyama, p. 8).

Sendo assim, Projetos de Lei sdo criados a fim de descriminalizar e regularizar o
ensino domiciliar, propde que sejam criados pelos pais planos pedagodgicos individuais e o
Estado assume a funcéo de avaliar se as competéncias necessarias de ensino estdo sendo
alcancadas em equivaléncia com a idade do educando e o ano escolar em questéo (Picoli,
2020). Entretanto, é evidente que o Estado apresenta dificuldades em fiscalizar até mesmo
as escolas, dessa maneira “as familias, em grande parte, ndo serao fiscalizadas pelo poder
publico. Eis um grande risco. Na pratica, criancas e adolescentes estardo sob a completa
liberalidade dos seus pais ou responsaveis” (Ribeiro, 2020, p. 12).

Além disso, o homeschooling ndo é para todos, para torna-lo efetivo é preciso que os
pais tenham conhecimentos a respeito de diversas areas, competéncias, tempo, dedicacéo
para ensinar os filhos e condi¢des para custear toda a educacdo, mas esse cenario nao é
compativel com a da maioria dos brasileiros, “em razdo de muitos pais, maes ou responsaveis
passarem boa parte do dia trabalhando e contarem com os ambientes escolares para o

processo de educacgao de seus filhos” (Fontenele; Aoyama, p. 15).



3.4 A relacao da educacao domiciliar com a seguranca dos educandos

Assim como os motivos citados anteriormente, outro fator que impulsionam os pais a
optarem pela modalidade da educacéo domiciliar € a escassez de seguranca nos ambientes
escolares, tanto pelos ataques contras as escolas, quanto aos atos violentos, psicolégicos e
fisicos advindos dos proprios estabelecimentos de ensino, sendo estes, publicos ou
particulares (Novaes et al., 2019).

Um dos atos de violéncia mais comuns dentro das instituicdes de ensino é o bullying,
podendo ser um ataqgue fisico, verbal que afetam o psicolégico da vitima, e é caracterizado
como “Todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e repetidas (de maneira insistente
e perturbadora) que ocorrem sem motivacao evidente e de forma velada, sendo adotadas por
um ou mais estudantes contra outro(s) numa relacdo desigual de poder” (Pinto; Alpes;
Colares, 2019, p. 537).

Sendo assim, o bullying é geralmente praticado por pessoas que ja possuem
comportamentos violentos e que, na maioria dos casos, convivem em um nucleo familiar em
gue a violéncia é usada com frequéncia como forma de tratamento. Em contrapartida, as
vitimas apresentam comportamentos introvertidos, sdo quietas e timidas, enfatizando a
relacdo desigual entre os sujeitos (Silva; Borges, 2018).

Para combater esses atos violentos, entrou em vigor em 06 de novembro de 2015 a
Lei n.° 13.185, que institui o Programa de Combate a Intimidacéo Sistemética e possui como
objetivos preparar a equipe docente para lidar com a problematica de forma adequada,
conscientizar as escolas e a sociedade sobre como identificar o bullying e a ndo negligéncia-
lo, prevenir e evitar a violéncia, dentre outros (Brasil, 2015).

Em conjunto, no Art. 5° da mesma Lei, dispde as escolas o dever de garantir as
medidas necessérias e cabiveis para extinguir o bullying nas escolas, “Art. 5° E dever do
estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes recreativas assegurar medidas de
conscientizacdo, prevencao, diagnose e combate a violéncia e a intimidacdo sistematica
(bullying)” (Brasil, 2015, p. 2).

Portanto, € notério que existem leis para o combate & implicagdo, mas nem sempre
ocorre a sua efetiva aplicacédo, diante desse fator, os pais insatisfeitos com esse cenério,
optam por ensinar seus filhos em casa. Entretanto tal atitude resolve um problema individual
e nao é pertinente para a sua solu¢do no ambito do sistema educacional, e além do mais, nao
protege os individuos do cyberbullying, que também é um ato violento que acontece por meio
de ambientes virtuais (Vasconcelos, 2019).

No entanto, a escola é um grande agente na identificacdo de violéncia advindas dos
meios familiares, por fazer parte do dia a dia das criancas, conseguindo identificar situagfes
gue podem ter apresentado risco as criancas e contactar as autoridades responsaveis, sendo
esta, responsabilidade da equipe escolar e a sua omissao resulta em multa, segundo o ECA,
no seu Art. 245°

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagcdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia (Brasil, 1990, p. 61).

A familia, que deveria assegurar as criancas, muitas vezes sédo as que expde seus
filho a situacdes de perigo, como abandono ou agressao fisica e verbal, perante a esse fator,
torna-se funcao do Estado proteger as criancas e adolescentes, j& que estes, ndo conseguem



se proteger sozinhos, e sem a escola para detectar as agressdes, compromete a execugao
do dever do Estado (Picoli, 2020).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos trabalhos selecionados, publicados entre 2018 e 2023, criou-se 0s
Quadros 1, 2, 3 e 4 com as informacdes relevantes da producdo cientifica encontrada,
constando os beneficios e os danos que as préaticas do homeschooling acarreta no processo
de socializacédo e desenvolvimento global do individuo no processo educativo.

O Quadro 1 apresenta a importancia da socializacdo para o desenvolvimento integral
e a formacéo da identidade do educando e da escola como principal fator que oportuniza as
relacbes entre os pares, e que a sua privacao leva o individuo ao isolamento social, limitando
0 processo educativo, por outro lado, os individuos que sdo ensinados em casa, desenvolvem
conhecimentos voltados especificamente para o mercado de trabalho.

Quadro 1 - A importancia da socializacéo e da escola para o desenvolvimento integral e a
formacdo daidentidade do educando

Autores Titulo Ano Objetivo Tipo de Socializagéo e
estudo escolano
desenvolvimen
to integral do
educando
Cecchetti; Educacéo 2020 | Compreender de | Qualitativo, A escola
Tedesco Basica em gue forma do tipo permite um
“xeque”: perspectivas bibliografico conjunto de
homeschooling e religiosas e experiéncias
fundamentalismo fundamentalistas | documental que sao
religioso em ameacam o deliberativas na
tempos de conceito de socializacdo de
neoconserva- Educacéo Bésica individuos para
dorismo e, por a cultura publica
conseguinte, do Estado
colocam em
xeque o ideal de
escola publica,
gratuita,
obrigatéria e laica,
por meio da
defesa e da
regulamentacéo
do homeschooling
no Brasil
Cury Homeschooling | 2019 Apontar as - Pode levar o
ou educacédo no concepcoes e individuo ao
lar argumentos que isolamento
apoiam as social
posicdes sobre o
homeschooling
Batista Educacéo 2018 Analisar as - N&o precisamos
doméstica no possiveis investigar a
implicacdes do educacao




Continuacgéo... Brasil: que ensino doméstico domeéstica como
pratica é essa? no Brasil. sendo boa ou
ruim
Ribeiro Homeschooling | 2020 Analisar a Qualitativo Pode haver o
e controvérsias: problematica da | de Reviséo | enfraqueciment
da identidade a educacéo de o da formacao
pluralidade — o domiciliar Literatura da cidadania e
drama da destacando os um desequilibrio
socializacdo principais pontos entre
presentes na pluralidade e
literatura, identidade pode
trazendo o crescer
binémio
identidade-
pluralidade
Casagrande; Formacao e Questionar as - Limita o
Hermann homeschooling: possiveis processo
controvérsias implicacfes de educacional,
uma formagéo anulagéo do
limitada quanto potencial
ao processo de formativo que
encontro, de advém da
abertura e de interacdo com o
convivéncia com outro
0 outro
Picoli Homeschooling Refletir sobre as - A escola esta
e 0s possibilidades de entre a esfera
irrenunciaveis “educagao sem privada (familia)
perigos da escola” no mundo e a publica
educacéo: contemporaneo (mundo), e
reflexdes sobre as possibilita o
possibilidades de convivio com a
educacdo sem pluralidade
escola no mundo social
plural a partir de
Arendt, Biesta e
Savater
Novaes et al. Homeschooling Identificar as Descritivae | Os individuos
no Brasil: um contribuicBes do | documental | ensinados em
estudo sobre as ensino domiciliar casa
contribuicfes do no desenvolvem
ensino domiciliar desenvolvimento competéncias e
no das competéncias conhecimentos
desenvolvimento e no processo de para o mercado
das competéncias formacéo de trabalho
individuais e na educacional dos
formacao individuos
educacional gue vivenciaram o
homeschooling

Fonte: elaboracao prépria (2023).

Na analise de dados constata-se que os autores dos artigos citados apresentam
pontos de vista divergentes a respeito dos beneficios ou danos da pratica do homeschooling



no processo de socializacdo e desenvolvimento global do individuo. Cecchetti e Tedesco
(2020) afirmam que a funcdo da escola € formar o cidaddo, com o desenvolvimento de
habilidades e conhecimentos para o exercicio da cidadania e socializacdo. Em complemento,
Cury (2019, p.6) menciona que “A escolaridade traz consigo o campo da convivéncia” em que
os diferentes se relacionam, reconhecem e respeitam as diferengas dos outros.

Ribeiro (2020) destaca que a educacdo domiciliar limita o desempenho da
escolarizacdo, impossibilitando as trocas de experiéncias, conhecimentos e culturas.
Casagrande e Hermann (2020) relacionam a educacéo a interagdo, e € somente a escola que
permite a interacdo de criancas e adolescentes de diferentes contextos sociais, permitindo a
comparacao de crencas, visio de mundo e perspectivas. Em contrapartida, Novaes et al,
afrmam que os individuos adquirem competéncias tanto na escola, como em outros
segmentos, e que a socializacao pode acontecer por meio de passeios a ambientes publicos
e de atividades extracurriculares, dessa maneira os sujeitos socializam “normalmente com as
pessoas do seu convivio, 0 que ndo difere muito das criangas que frequentam uma escola
convencional” (Novaes et al., 2019, p. 11998).

Batista (2018) acredita que pode haver a jun¢éo das duas formas de educacao, tanto
a escolar como a domiciliar, permitindo uma trajetéria flexivel e hibrida para os interessados
e que possuem recursos. Em concordéancia, Picoli (2020, p. 10) argumenta que a escola “ndo
é afamilia e ndo é o mundo. E algo “entre”, ndo separada dessas duas esferas, mas na propria
tenséo entre elas”.

Conforme apresentado no Quadro 2, os profissionais da educag¢édo possuem o papel
de garantir o direito a educacéo para o desenvolvimento pleno do educando, mas que a
formacao inicial dos educadores ndo os prepara para a educacao domiciliar e que mesmo os
pais ensinando seus filhos em casa, a partir de um momento, surge a necessidade do
acompanhamento de um professor no processo educacional.
Quadro 2 — O papel dos profissionais da educacédo no ensino domiciliar

Autores Titulo Ano Objetivo Tipo de Papel dos
estudo profissionais
da educacao
Novaes et al. Homeschooling | 2019 Identificar as Descritiva e Nos anos
no Brasil: um contribuicbes do | documental | iniciais 0s pais
estudo sobre as ensino domiciliar conseguem
contribuigBes do no acompanhar a
ensino domiciliar desenvolvimento educacao dos
no das competéncias filhos, mas ao
desenvolvimento e no processo de decorrer do
das competéncias formacéo processo de
individuais e na educacional dos desenvolvimen-
formacao individuos to académico é
educacional gue vivenciaram o necessario o
homeschooling acompanhamen
to por um
professor
Lima; Cardoso Viséo 2023 Discorrer sobre Qualitativo | A formacgédo dos
pedagdgica e a visao educadores néo
social do ensino pedagdgica e abrange a
domiciliar no social do ensino educacao
Brasil domiciliar no domiciliar
Brasil




Continuacgéo...
Rosa; Camargo | Homeschooling: | 2020 Evidenciar Bibliografi- | Os professores
0 reverso da implicacbes do coe asseguram o
escolarizacao e homeschooling documental direito a
da para a educacao para
profissionalizagéo escolarizacao, a o pleno
docente no Brasil profissionaliza¢éo desenvolvimen-
docente e para a to do educando
educacdo como
direito

Fonte: elaboracao prépria (2023).

A respeito do papel do profissional da educacédo no ensino domiciliar, Lima e Cardoso
(2023, p. 2) apontam que “a grade curricular dos formandos educadores de bacharel e
licenciatura da area de educagao ndo contempla metodologias voltadas a educacao em casa”.
Para Rosa e Camargo (2020) essa modalidade acarreta diversas consequéncias para a
formacédo dos docentes, e dentro do entendimento da educacgéo domiciliar, ninguém assume
o dever de formar o educando, apesar de sua formacéo académica.

Além de Lima e Cardoso (2023, p. 11) apontarem que a graduacao dos académicos
de pedagogia ou outras licenciaturas ndo os preparam para trabalhar com a educacéo
domiciliar, também acrescentam que os professores se formam e se capacitam para
possibilitar “ que a escola seja um espaco acolhedor assumindo um papel de mediar o
conhecimento, explorando o mundo com o educando”. Novaes et al. (2019) pontuam o
homeschooling como sendo relevante para o desenvolvimento da autonomia, tornando 0s
educandos autodidatas, mas por se tratar de uma pratica que algumas familias conseguiram
autorizacao judicial para realizar, é importante que o educador estude e compreenda esse
método de ensino, jA que no decorrer do desenvolvimento do educando, geralmente no inicio
do ensino fundamental, surge a necessidade do acompanhamento de um professor particular
para atender as necessidades de cada individuo.

No Quadro 3 o principio de liberdade e escolha dos pais sobre o homeschooling é
defendido por alguns autores, estes optam pela modalidade por distintos motivos e a sua
pratica permite que os familiares conduzam o processo de aprendizagem com autonomia.
Entretanto ha autores que acreditam que ao isolar a crianca ao ambito familiar, impede que
este consiga viver em sociedade quando adulto.

Quadro 3 - O principio de liberdade e escolha dos pais sobre a modalidade de ensino dos

filhos
Autores Titulo Ano Objetivo Tipo de O principio de
estudo liberdade e
escolha dos
pais
Novaes et al. Homeschooling | 2019 Identificar as Descritiva e Os pais
no Brasil: um contribuic6es do | documental escolhem a
estudo sobre as ensino domiciliar educacao
contribuigBes do no domiciliar por
ensino domiciliar desenvolvimento diversos
no das competéncias motivos, sendo
desenvolvimento e no processo de elas a ineficacia
das competéncias formacéo do ensino
individuais e na educacional dos regular




Continuacgéo... formacao individuos
educacional gue vivenciaram o
homeschooling

Fontenele; Homeschooling: | 2023 Apresentar a Reviséo de @]
Aoyama 0 ensino modalidade Literatura homeschooling
domiciliar para homeschooling de possibilita que
criangas no Brasil ensino domiciliar as familias
para criangas no tenham a
Brasil liberdade de

educar seus
filhos da forma
que acharem

melhor
Picoli Homeschooling | 2020 | Refletir sobre as - Criar uma
e 0s possibilidades de crianca somente
irrenunciaveis “educagao sem no ambito
perigos da escola” no mundo familiar impede
educacéo: contemporaneo que 0 mesmo
reflexdes sobre as alcance a
possibilidades de adultez
educacdo sem
escola no mundo
plural a partir de
Arendt, Biesta e
Savater
Ribeiro Homeschooling | 2020 Analisar a Qualitativo Ao escolher
e controvérsias: problematica da | de Revisdo | pela educacéo
da identidade a educacédo de domiciliar, sdo
pluralidade — o domiciliar Literatura criadas nas
drama da destacando os familias, bolhas
socializacdo principais pontos sociais
presentes na
literatura,
trazendo o
binémio
identidade-
pluralidade

Fonte: elaboracao prépria (2023).

Sobre o principio de liberdade e escolha dos pais sobre a modalidade de ensino dos
filhos, Novaes et al. (2019) mencionam que o0s pais optam pela modalidade de ensino
domiciliar por diversos motivos, sendo o principal a ineficicia da educacao disponibilizada aos
alunos, sendo assim os pais ficam responsaveis pelo processo de aprendizagem de seus
filhos, principalmente nos anos iniciais, com a intencéo de possibilitar uma melhor qualidade
de ensino. Fontenele e Aoyama (2023) afirmam que o homeschooling permite que as familias
eduquem seus filhos como for conveniente, mas que para que isso aconteca de maneira
responsavel, é importante que a familia seja capaz de proporcionar uma educacdo de
gualidade, como tempo, dedicacéo e recursos financeiros.

Entretanto, Piccoli (2020) evidencia que ao privar a crianca e o adolescente de conviver
com a pluralidade, impede que eles a reconhecga, e conviver somente no meio familiar com as
mesmas caracteristicas, valores e pontos de vistas, impossibilita que este individuo se torne
um adulto capaz de viver em sociedade. Em concordancia, Ribeiro (2020, p.18) destaca que
se nao houver a atuacao do Estado fiscalizando a pratica em questao, “a educagao domiciliar



terd o poder (dependendo da sua pratica e da auséncia de fiscalizacdo) de criar e de
consolidar bolhas sociais familiares".

O Quadro 4 apresenta a relagcdo da educacdo domiciliar com a seguranca dos
educandos, visto que, para os escritores mencionados, a escola tem se mostrado ineficiente
no combate as violéncias que acontecem dentro de seus estabelecimentos, mas que a escola
e a educacao possuem o dever de proteger o educando, entretanto o homeschooling nédo é a

solucdo para as violéncias escolares, pensando no ambito coletivo.

Quadro 4 — A relagdo da educagédo domiciliar com a seguranca dos educandos

Autores Titulo Ano Objetivo Tipo de Educacéo
estudo domiciliar e
seguranca
Silva; Borges Bullying nas 2018 | Analisar a Luz do - A escola tem
escolas Direito brasileiro e afirmado sua
da legislacéo ineficacia no
vigente de que combate ao
forma a atuacéo bullying
destas Leis
poderéo auxiliar
professores e
gestores
escolares na
prevencao e
punicdo do
bullying nas
instituicGes
escolares
Vasconcelos Violéncia 2019 Analisar Reviséo de | N&o resolve os
escolar: morte da propostas Literatura problemas de
escola ou fénix? recentes de violéncia
solucéo para a escolar, pois é
violéncia nas assumido uma
escolas, como a postura
militarizacao predominante, e
destas, e a néo resolve o
educacédo problema
domiciliar, bem coletivo de
como o risco de forma duradoura
se
desinstitucionali-
zar
Picoli Homeschooling | 2020 | Refletir sobre as - A educacéo
e 0s possibilidades de precisa proteger
irrenunciaveis “educacao sem o individuo que
perigos da escola” no mundo esta em
educacdo: contemporaneo desenvolvimen-
reflexdes sobre as to
possibilidades de
educacado sem
escola no mundo
plural a partir de
Arendt, Biesta e




Continuacao... Savater

Fonte: elaboracao prépria (2023).

Silva e Borges (2018, p. 39) destacam que a escola apresenta-se ineficaz na criacao
de condutas que combatam a violéncia escolar, sendo o bullying a principal delas, afetando a
gqualidade de ensino dos educandos e comprometendo o pleno exercicio da cidadania, mas
gue com a uniao da familia e escola, € possivel construir medidas em combate ao bullying, ja
que a escola também possibilita o “resgate de principios e valores como o respeito, a
tolerancia, o amor, a solidariedade para deste modo, fortalecer os lagos criados entre os
individuos e que estdo cada vez mais frageis”.

Em complemento, Picoli (2020, p. 8) faz mencdo a seguranca dos educandos,
retratando que diversas violéncias podem ocorrer dentro da esfera familiar, como episédios
de maus-tratos, e que as escolas “tém atuado como uma rede de protecao dos direitos e da
integridade fisica e emocional de crian¢as e adolescentes, sendo um dos principais locais em
que ocorre a identificacdo”. Além disso, Vasconcelos (2019, p. 55) afirma que o
homeschooling néo resolve os problemas de violéncia escolar como um todo, levando em
consideracgao o coletivo e também n&o protege totalmente o aluno da violéncia “que, inclusive,
se faz por cyberbullying, de casa mesmo”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o homeschooling pode trazer beneficios ao
individuo e aos familiares, ja que toda a atencao e esforcos dos pais capacitados para ensinar
e/ou professor particular é voltado somente para a crianga, pode-se pensar em um conteldo
adaptado e moldado conforme as necessidades do educando e da familia, contemplando
todas as competéncias que a criangca precisa desenvolver, focando na vida académica e
profissional, e mantendo os principios familiares, culturais e ideolégicos dos pais.

Outrossim, pode ser benéfico para a seguranca da crianca, pensando nos casos de
bullying, j& que é uma situacdo recorrente e de conhecimento mutuo que ocorre
principalmente nas escolas, mesmo com a existéncia de programas de combate ao bullying.
Sendo assim, vé-se a modalidade como uma possivel solucédo, na tentativa de evitar maiores
problemas.

Entretanto, € sabido que muitas criancas e adolescentes possuem facil acesso as
tecnologias, outros possuem seus préprios aparelhos eletrébnicos e seu uso nem sempre €
monitorado pelos responséaveis, sendo assim, o individuo fica vulneravel a sofrer outras
violéncias, como o cyberbullying. Além disso, ndo se pode negar que a familia também pode
ocasionar perigos a vida da crianca, como abandono, agressdes psicolégicas e fisicas,
abusos, dentre outros e que também, nem todos os familiares possuem capacitacao
adequada para ensinar seus filhos e condicdes para contratar um professor particular.

Portanto a educac¢do domiciliar também pode afetar o desenvolvimento integral do
individuo, ja que restringe o estudante de uma vida em sociedade, de se relacionar com o0s
seus pares e de ter contato com diferentes ideologias, culturas, racas, etnias e com pessoas
de distintas contextos sociais, situacdes que a escola proporciona, sendo assim ndo trabalha
o reconhecimento e o respeito as diferencas, ja que permanecem na bolha familiar e sé tém
contato com aquilo que os pais determinam.

E certo que pelas legislacdes € determinado aos pais ou responsaveis a obrigacéo de
matricular seus filhos na rede regular de ensino, porém, mesmo com tais determinacdes, uma
guantidade consideravel de pais optam pela modalidade do ensino domiciliar, mas que para
gue seja realizada de maneira proveitosa e contemplando todas as competéncias necessarias



para o desenvolvimento integral do individuo, é importante pensar nos recursos e tempo
necessarios, na melhor maneira de ensinar, quais metodologias e didaticas usar com o
educando, tornando-se indispensavel o papel do profissional da educacéo, ja que este é
capacitado e especializado para ensinar e possivelmente para instruir os pais como for
cabivel.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo conhecer e analisar o principio do melhor interesse da crianca e
como € interpretado e aplicado pela justica da infancia e juventude de Brasilia. Sera apresentado breve
histérico da interpretacdo juridica dos principios e analisado as situacfes que determinaram a
prevaléncia da aplicag&o do melhor interesse da crianca e do adolescente nas acdes de destituicdo do
poder familiar dos genitores, além das medidas de prote¢cdo a crianga necessarias para o cumprimento
da Lei n. 8.069 de 1990 ou Estatuto da Crianca e do Adolescente nos ultimos dois anos. Através de
pesquisa realizada na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia, observa-se o procedimento realizado
para garantir o direito de convivéncia familiar, através de medidas de protecdo que possuem finalidade
de reestruturar a familia ou de medidas mais severas e excepcionais, como o acolhimento institucional
da crianga e do adolescente e sua colocagdo em familia substituta. Também sera descrito o direito de
convivéncia familiar e como € aplicado na justica da infancia e juventude, bem como verificar a
importancia do instituto da ado¢do como modalidade de preservagdo ao convivio familiar e protecao
integral aos interesses da crian¢a e as condi¢des necessarias para o seu pleno desenvolvimento. A
partir das informacdes obtidas foi possivel analisar as Ultimas decis6es do magistrado e concluir que o
principio do melhor interesse da crianca possui prevaléncia e relevancia nos casos concretos.

Palavras-chave: Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente; Direito a convivéncia
familiar; Justica da Infancia e Juventude de Brasilia.

ABSTRACT

This monograph aims to know and analyze the principle of the best interest of the child and how it is
interpreted and applied by the justice of childhood and youth in Brasilia. A brief history of the legal
interpretation of the principles will be presented and the situations that determined the prevalence of the
application of the best interest of the child and adolescent in the actions of destitution of the parental
power of the parents will be analyzed, in addition to the measures of protection to the child necessary
for the fulfillment of the Law n. 8069 of 1990 or the Child and Adolescent Statute in the last two years.
Through research carried out at the Justice for Children and Youth of Brasilia, the procedure carried out
to guarantee the right to family life is observed, through protective measures that have the purpose of
restructuring the family or more severe and exceptional measures, such as foster care.
institutionalization of the child and adolescent and their placement in a foster family. It will also describe
the right of family life and how it is applied in the justice of childhood and youth, as well as verify the
importance of the adoption institute as a modality of preservation of family life and full protection of the
interests of the child and the necessary conditions for its full development. From the information
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obtained, it was possible to analyze the last decisions of the magistrate and conclude that the principle
of the best interest of the child has prevalence and relevance in concrete cases.

Keywords: Principle of the best interest of the child and adolescent; Right to family life; Justice for
Children and Youth of Brasilia

1 INTRODUCAO

Visando abordar a problematica sobre como o principio do melhor interesse da crianga
e do adolescente € aplicado na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia nos ultimos dois
anos, serd realizado estudo da lei e doutrina referente ao assunto, bem como entendimento
da jurisprudéncia atual. A problematica abordada pretende compreender os direitos das
criancas e adolescente e o dever da familia no tocante a sua protecao, além de analisar quais
sao 0s requisitos que incidem na intervencdo necessaria do Estado em favor da crianca e
adolescente em situacdo de vulnerabilidade social e negligéncia de seus cuidados.

Na tentativa de desatar essa problematica, € imprescindivel o estudo da legislacéo
atual e acordaos recentes da justica infanto juvenil em relagcdo a principios e correntes
doutrinarias acerca do direito a convivéncia familiar e as a¢des judiciais que deste direito
decorrem. Nesta esteira, serdo apresentados julgados recentes e dados relacionados, por
exemplo, a agdo de Medida Protetiva a Criancas e Adolescentes, a Destituicdo do Poder
Familiar e a acdo de Acolhimento Institucional. A partir do que a lei determina acerca dessas
acles € possivel o parecer da possivel permanéncia com 0s genitores ou responsaveis, até
mesmo da deciséo de colocacdo em familia substituta, através da adocéo, guarda ou tutela.

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da crianca e do
adolescente, regulamenta a eficacia e aplicacdo de direitos discutidos na Justi¢ca da Infancia
e Juventude. No ordenamento juridico brasileiro, a crianca e ao adolescente sdo individuos
mais frageis das relag6es familiares e por essa razdo incumbe ao Estado garantir a protecao
aos seus direitos e atuar em defesa de seus interesses. A importancia do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente apresenta-se como mecanismo capaz de nortear e
fundamentar decisdes em situa¢des juridicas complexas.

A legislacédo brasileira é pontual quanto ao desenvolvimento da crianca e adolescente
em ambiente que melhor promova seu bem-estar e preserve sua dignidade. Entretanto, é
notoério que ha uma lacuna existente para o entendimento de quando é possivel e cabivel a
adocao, seja por meios em que o Estado comprove o risco social que a familia de origem
ocasiona e decida por uma familia substituta ou por vontade dos proprios genitores na
entrega voluntéria da crianca a Justica da Infancia e Juventude. Em ambos os casos, € visto
como prioridade o melhor interesse da crianga.

2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL E SUA INTERPRETACAO JURIDICA

O ordenamento juridico brasileiro atual € composto por principios e regras que
possibilitam a eficacia do direito. As regras sao vistas como as normas legais, a lei e a
Constituicdo podem ser consideradas regras sociais estabelecidas pelo Estado como forma
de manter a ordem social. Quando essas regras sao omissas a situacao juridica complexa,
0s principios sdo elementos normativos utilizados para fundamentar deciséo e garantir a justa
aplicacdo da lei. Nesse contexto, 0s principios sdo vistos como amparo a legislagéo brasileira
gue, com sua flexibilidade, podem ser elementos fundamentais na aplicacdo das regras.

Conforme o doutrinador Humberto Avila explica em sua obra, a Teoria dos Principios
(2018, p.102), os principios sao, essencialmente, interpretados pela legislacao brasileira
como uma das formas de integracdo de aplicacdo da norma quando a lei for omissa. A
interpretacéo de um principio traduz um conjunto de valores morais e sociais que, possuindo



forca normativa, ponderam e estabilizam a aplicacdo da lei, conforme necessidade atual ou
quando versar sobre matérias divergentes. Os principios somaram for¢a a aplicagdo da
norma, desde que sua interpretacao juridica foi atrelada ao exercicio do Estado Demaocratico
de Direito, conforme o art. 1° da Constitui¢éo.

Nesse sentido, conforme prevé Hans Kelsen, em a Teoria Pura do Direito, obra escrita
no inicio do século XX, a partir do positivismo juridico surge mecanismos de auxilio a
aplicacdo da norma na finalidade de compreender e abranger as novas necessidades sociais.
Assim, os principios surgiram no ordenamento juridico brasileiro a partir da instauracéo do
positivismo juridico, sendo aplicado e interpretado conforme preceitos constitucionais. A
origem dos principios evidencia que o ordenamento juridico carece de uma aplicacdo mais
justa e individualizada. E individualizada, pois pretende observar cada caso concreto,
aplicando o melhor entendimento e preservando que direitos fundamentais ndo sejam
violados.

Os principios de direito possuem for¢a normativa de impulsionar o cumprimento da
lei, mesmo em matéria ndo prevista pelo legislador, conforme o art. 1° da CRFB e previsao
do art. 4° da LINDB. Isto &, os principios estdo integrados no ordenamento juridico brasileiro
como um dos pilares do direito, na inspiracéo e criacdo de normas que auxiliam na eficacia
da lei como fundamento a ser utilizado em decisdes. Por ser um conjunto de valores sociais
e morais, sdo norteadores para construir decisbes mais justas e na solucdo de situacbes
juridicas mais complexas.

Originariamente, os principios sdo inseridos no ordenamento juridico brasileiro,
através da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, como complemento quando a
lei ndo for capaz de exaurir matéria discutida. Através da LINDB, criou-se precedentes para
gue os principios de direito fossem implementados em decisfes judiciais. No ambito do direito
da crianca e do adolescente, por exemplo, as decisbes obedecem aos arts. 226 e 227 da
Constituicdo e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como devem ser
fundamentadas pelos principios constitucionais, por se tratar de matéria especial e complexa
no ordenamento juridico.

O doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2009, p.18), afirma que “os principios sédo
preposicdes gerais inferidas da cultura e ordenamentos juridicos que conformam a criacéo,
revelagao, interpretacdo e aplicacdo do Direito.” O conceito apresentado pelo doutrinador
reflete a ideia de que os principios sao reflexos de uma construcdo de valores que nascem
da consciéncia social a partir do surgimento de uma situagao juridica complexa que determina
a necessidade de busca de solucao pelo legislador ou no Judiciario. Essa consciéncia social
formada a partir da necessidade de resguardar direitos sdo norteadores para influenciar na
criacdo de leis e fundamentar decisGes das quais os dispositivos legais ndo alcangcaram.

Assim, com a constitucionalizacdo do direito e a democracia que se renova com a
CRFB/88, a aplicacdo dos principios torna-se possivel. Os juristas Luis Roberto Barroso e
Ana Paula de Barcellos (2003, p. 9), acrescentam que, com a nova ordem juridica que entrega
maior forca normativa a Constituicdo e sua ideia de renovacdo da democracia, impulsionam
na eficacia do direito. Isto porque, os principios sdo elementos dotados de pressupostos
subjetivos e essa amplitude é capaz de possibilitar ao ordenamento juridico brasileiro
fundamentar decisdo de determinadas demandas com maior seguranca juridica e
flexibilidade para adaptar a norma ao caso concreto.

A flexibilidade da interpretacdo dos principios de direito ndo significa na sua
aplicabilidade desconexa com o que determina a lei. Embora seja, mecanismo capaz de
exaurir e fundamentar decisdo em litigios complexos, os principios sdo um elemento
normativo de amparo legal, ou seja, 0 seu conceito e aplicacao deve ser diretamente atrelado
ao disposto na legislacdo vigente. A amplitude da interpretagéo juridica dos principios incide
na sua possibilidade de tratar cada caso concreto com a individualizagdo que merece.



Contudo, a interpretagdo juridica dos principios de direito, atualmente, € feita com
certa subjetividade e de forma individualizada, tendo em vista alcancar solu¢des ndo previstas
pela legislacdo. No direito da crianga e do adolescente, os principios sao utilizados como
forma de fundamentar a prevaléncia em proteger o individuo em desenvolvimento. Os
principios sao interpretados a luz do art. 227 da Constituicdo e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e aplicado conforme a necessidade de afirmar decisdo capaz de entender o
melhor interesse da crianca e do adolescente e na protecao dos seus direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 1°, prevé o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado
Democrético de Direito. No atual ordenamento juridico brasileiro, o principio da dignidade da
pessoa humana rege o disposto no art. 5° da Constituicdo, ao versar sobre matérias que
possuem finalidade de resguardar a cidadania, direitos e deveres, bem como na aplicacdo
de politicas publicas que demonstram interesse em favorecer aqueles que possuem direitos
lesados.

Ainterpretacao do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente encontra-
se vinculada diretamente com o que determina a Lei Maior sobre a preservagéo da dignidade
humana. Isto é, a partir do que preceitua o principio da dignidade da pessoa humana é
possivel a analise dos principios da prote¢do integral da crianga e do melhor interesse da
crianca, versando sobre a prevaléncia e prioridade de seus direitos, ndo s6 como um dever
da familia, mas da sociedade em geral e do Estado.

A autora Maira Zapater (2019, p. 74) também acrescenta quando defende que o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, embora ndo esteja expressamente
previsto no ECA e na Carta Magna, tem sua aplicacao atrelada a “interpretacdo harménica
de todo o sistema juridico.” Por ainda ter interpretagdo ampla e nao alcancar um sé conceito,
este importante principio presente na justica da infancia e juventude depende do estudo de
cada caso concreto para ser aplicado, sendo indispensavel a andlise de jurisprudéncia atual
sobre o tema.

Embora ndo tenha previsao expressa sobre os principios norteadores dos direitos da
infancia e juventude, os arts. 226 a 229 da Constituicdo dispde sobre os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes, de modo que € possivel interpretar o art. 227 como um conceito
préximo do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. A interpretacdo desse
dispositivo constitucional possibilita a aplicacdo de uma lei mais eficaz e que traduz a
protecdo integral e a prevaléncia do melhor interesse da crianga. Diante desse contexto, sdo
criadas medidas de seguranca e uma regulamentacdo prépria para resguardar os direitos e
garantir punicdo aqueles que os lesionarem.

A Constituicdo de 1988 é a primeira brasileira que trouxe o dever de resguardar 0os
direitos das criancas e dos adolescentes, prevendo a punicdo daqueles que as expde em
toda forma de risco social, como negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia e meios
cruéis e opressivos. O texto constitucional possibilitou a criacdo de medidas protetivas e uma
lei prépria que regulamenta os direitos e deveres das criangcas e adolescentes. Nesse
contexto, o art. 5° do ECA preceitua que nenhuma crianga devera ser exposta ao risco ou
permanecer em situacdo que a deixe vulneravel, ndo dispensando puni¢cdes aqueles que
violarem seus direitos fundamentais.

Sob énfase do direito ao convivio familiar, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
preserva a protecao integral ao crescimento e evolugéo das criangas e adolescentes. Desse
modo, prevé prioridade ao convivio com a familia natural e somente na auséncia ou
demonstrado ndo ser ambiente seguro, € determinado que a crianca seja inserida em familia
substituta que possa garantir seu direito a convivéncia familiar e seu pleno desenvolvimento.

O art.19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com redacdo dada pela Lei da
Primeira Infancia, dispde que “é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no



seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Destaca-se
que, pelo principio do melhor interesse, 0 sujeito deve ser visto em suas particularidades, é
uma pessoa em desenvolvimento que deve ser analisada concretamente e individualmente,
proporcionando-lhe bem-estar material e emocional em seus aspectos morais e espirituais,
além de salde corporal e intelectual, nos termos do art. 3° do ECA.

A interpretacdo juridica do principio do melhor interesse da crianca no ambito do
direito a convivéncia familiar, permite que a sua aplicagdo possa ser a favor da retirada da
crianca do estado de risco e vulnerabilidade que esteja inserida e seja colocada em familia
substituta que tenha melhores condi¢des de favorecer um ambiente seguro e propicio ao seu
bem-estar, preservando a dignidade da pessoa humana e objetivando seu desenvolvimento
completo.

Partindo do ponto de vista doutrinario e da jurisprudéncia atual, a legislacao da Justica
da Infancia e Juventude obedece ao principio do melhor interesse da crianca e adolescente
com soberania, de forma que assegura seus direitos fundamentais quando a familia ndo mais
consegue garanti-los. Seja através de medidas que auxiliam o exercicio do poder familiar
natural ou por meio da colocagdo em familia substituta. A intervengdo do Estado se mostra
em favor da permanéncia da crianca na familia de origem, criando beneficios sociais capazes
de amparar extremas dificuldades financeiras que possam enfrentar, mas ainda nédo séo
totalmente capazes de superar todas as dificuldades.

Diante do exposto pelos doutrinadores acima citados e pela 6tica da Constituicdo
brasileira, conclui-se que a principal finalidade é resguardar o direito & convivéncia familiar
de criancas e adolescentes observando a disposicéo do legislador em garantir que estejam
inseridos em ambiente familiar que seja capaz de promover e assegurar seu pleno
desenvolvimento espiritual, emocional, social e fisico. O objetivo fundamental do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente no contexto familiar € a prevaléncia aos seus
direitos e, sob orientagdo da norma constitucional, ser considerado fundamental na aplicagéo
de decisbes na justica da infancia e juventude.
2.1Protecédo juridica a crianca e ao adolescente ao direito de convivéncia

familiar

Os diversos acontecimentos da vida cotidiana em sociedade podem acarretar na
formacéo de uma relacéo juridica, advinda de um fato juridico. Isto é, através do surgimento
de fatos sociais que se tornam relevantes ao ambito juridico é possivel a concretizacdo de
uma relagdo juridica de direitos e deveres entre os sujeitos envolvidos. No dizer do
doutrinador Pietro Perlingieri (2008, p. 728), o conceito de relacdo juridica esti atrelado a
interpretacdo dos principios de solidariedade social, pois abrange a superacgéo de fatos que
“exaure a construcao dos institutos civilisticos em termos exclusivos de atribui¢ao de direitos.”

Enquanto nas relacdes juridicas ha presenca de sujeitos que se opdem ao outro no
tocante aos seus direitos e deveres, nas situacdes juridicas nao ha mais esse confronto e,
sim a formacao de um Unico interesse a ser discutido e analisado pelo Judiciario, ou seja, as
situacdes juridicas decorrem da existéncia de um direito incidindo sobre fatos sociais. O
doutrinador Paulo Nader (2022, p.276), afirma que as situac¢fes juridicas fazem parte de um
direito subjetivo que pretende a analise individualizada de determinada demanda, “na
possibilidade de agir e de exigir aquilo que as normas de Direito atribuem a alguém como
proprio.”

No ambito do direito da crianca e do adolescente, as situacdes juridicas complexas
sao observadas, por exemplo, por fatos sociais que necessitaram de intervencéo do Estado
na protecao de direitos violados. A protecao juridica aos direitos da crianca e do adolescente



surge no intuito de assegurar dignidade e possibilidade de se desenvolver em ambiente que
promova seu bem-estar, saude fisica, mental e psiquica, conforme determinacao do art. 227
da Constituicdo. Este dispositivo constitucional € norma que fundamenta o texto integral do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que possui finalidade de reafirmar esses direitos e
dispor sobre os deveres da familia, sociedade e do Estado frente a situacdo de maiores
complexidades juridicas, por exemplo, o risco social e a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes.

A legislagéo da infancia e juventude ainda ndo é capaz de resolver todas as situagfes
juridicas complexas que séo enfrentadas no &mbito das relagbes familiares, mas possui o
entendimento majoritario de resguardar os direitos da crianca e do adolescente com
prioridade nos seus interesses. Quanto ao direito de convivéncia familiar, a protecao juridica
surge do pressuposto que o desenvolvimento integral da crianca precisa ser em ambiente
que promova condicdes suficientes para sua formacao psiquica, fisica e emocional, o
direcionando e o introduzindo ao convivio social em comunidade.

A legislacdo que versa regulamentar os direitos da crian¢a e adolescente ainda ndo é
capaz de prever todas as situagbes danosas a esse grupo, assim, para que sua aplicagédo
seja eficaz, é dotado de diretrizes e mecanismos especiais que impulsionam a efetividade da
norma. Nesse contexto que serd introduzida a aplicacdo e interpretacdo do principio da
protecdo integral e do melhor interesse da crianga e adolescente, pois estardo atrelados a
fundamentar decisbes que priorizem os direitos da crianca diante de situacdo de
entendimento controverso ou complexo.

No art. 3°do ECA, a protecao integral é prevista no trecho: “a crianga e do adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei”. Ao passo que, o art. 4° do ECA, trata de explicar o
que seria esse tratamento prioritério de protecdo aos direitos infanto-juvenis, elencado em

seu paragrafo anico.

A legislacéo brasileira é firme quanto a protecao integral ao direito de convivéncia com
a familia de origem, determinando que a colocacdo em familia substituta € medida
excepcional e garante a convivéncia e o desenvolvimento da crianca no seio familiar. Por
essa excepcionalidade, que prevé a CRFB e o ECA que o Estado deve estar a frente das
decisBes referentes as criangcas e adolescentes, por serem estas a parte mais frageis da
relacdo familiar. Quando ha conflitos no seio familiar de origem, podera o Estado, na
preservacédo aos direitos da crianca, determinar que seja inserida em nova familia como forma
excepcional de protecao juridica ao direito de convivéncia familiar.

O afastamento da crianca e do adolescente da sua familia de origem deve ser medida
temporaria com o devido acompanhamento necesséario e com a finalidade de logo haver
possibilidade de reintegracao familiar. A supremacia do principio do melhor interesse da
crianca fica comprovada quando utilizada para fundamentar decisbes em que a situacao de
risco social foi sanada e a crianca reintegrada a familia. Noutro giro, também é fundamento
para perda ou suspensdo do poder familiar, objetivando que o melhor interesse é o
afastamento definitivo.

A protecdo da crianga e do adolescente adotada pelo ordenamento juridico reflete
gue, diante das situagbes que possam estar inseridos, os direitos infanto-juvenis receberdo
prevaléncia. Por ser a parte mais fragil da relacéo familiar, o Estado intervém como garantidor
de seus interesses, considerando se 0s genitores possuem condi¢cdes psicolégicas,
econdmico-sociais necessarias para permanéncia com a crianga, a sua vontade sera ouvida
em juizo, mas ndo detém prioridade no fundamento para a decisdo. Ocorre o conflito de
entendimento que torna essas situacdes complexas, pois falta informacdes sobre a legislacéo
e politicas publicas que auxiliem os genitores a reestabelecer equilibrio e seguranga da

convivéncia familiar com a crianca.



2.2Anélise da aplicacdo do principio do melhor interesse nas ac¢des de
destituicdo do poder familiar

A interpretagdo do principio do melhor interesse da crianga no que diz respeito ao
direito de convivéncia familiar, é aplicado diante do descrito no proprio ECA. A referéncia de
um lar estruturado e de evolugdo saudavel da crianga € a maior preocupacao do legislador
ao tratar das Medidas de Protecdo nos arts. 101 e seguintes. Isto porque, o direito a
convivéncia familiar nasce da pretensado de que a familia é a base de todas as relaces, é
dentro da familia que a crianga constréi os primeiros lagos afetivos e compreende seus
direitos e deveres basicos frente a toda a comunidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente distingue a familia natural da substituta, de
modo que a familia natural € aquela que possui filiacdo bioldgica, sdo os genitores e seus
descendentes, além da familia extensa. Ao passo que, a familia substituta refere-se a
garantia de convivéncia familiar que, por meio de guarda, tutela ou adocdo, a crianca €
inserida em familia diversa daquela que lhe causou danos.

A crianca é retirada da familia natural quando estiver em situacdo de risco ou
vulnerabilidade extrema, restando comprovado que, embora tentativas de auxilio para
preservacdo e permanéncia com a familia, seus direitos sofrem constantes viola¢des. Essa
retirada do seio familiar natural, ocorre por meio de acolhimento institucional *que é medida
excepcional e temporaria de protecdo a crianca, devendo seguir enquanto o ambiente da
familia natural seja restabelecido e seguro para a reintegracao.

O acolhimento institucional de criangcas e adolescentes, em regra, ndo deve ser
superior ao periodo de 18 meses, nos termos do art. 19, 82° do ECA. A autora Maria Berenice
Dias (2022, p. 161) descreve que esse afastamento da familia natural e por conseguinte da
familia extensa, deve ser acompanhado com a capacitacdo dos genitores em reunir
condicbes para tdo logo reaver a guarda dos filhos. Expressa a autora que a falta de
celeridade na promocao de politicas publicas para a ‘“reabilitagdo” dos pais dificulta o
processo e torna-se um impasse na situacao juridica da crianga, tendo em vista que ainda
nao serao cadastrados para adoc¢do, nem reintegrados a familia.

Embora ainda seja uma solucdo temporaria, 0 ECA prevé gque existem situacdes em
gue o dano causado ultrapassa este prazo, devendo a crianca ser inserida em familia
acolhedora até ser possivel a reintegracdo com a familia de origem. Quando possivel, a
colocacdo em familia acolhedora possui prevaléncia ao acolhimento institucional, por
respeitar o direito descrito no art. 19 do ECA.

A legislacédo vigente preceitua que, paralelamente ao acolhimento institucional, deve
ser ajuizada Medida de Protecdo a Crianga, que tera finalidade de resguardar os direitos do
infante e estudar a reabilitacdo da familia natural para que seja possivel a reintegracdo. A
autora Maria Berenice Dias, em sua obra intitulada Filhos do afeto (2022, p. 111), descreve
a colocacdo da criangca em familia substituta como “medida excepcional devendo ser
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, nas modalidades de guarda, tutela e
adocédo.”

Conforme dispbe o art. 33 e seguintes do ECA, a guarda tem por finalidade a
assisténcia material, moral e educacional da crian¢ga e € necesséaria quando 0s pais ou
responsavel estdo ausentes ou a reintegragdo familiar ainda ndo € possivel. Nesse caso, a
presenca da familia extensa poderd evitar o acolhimento institucional, devendo ser exercida
por parente proximo e com efetivo vinculo afetivo com a crianga. Considerada como medida




temporaria e revogavel, a guarda confere responsabilidade legal e dever de protecdo a quem
a deter.

Por outro lado, a tutela é instrumento que visa a assisténcia material, moral e
educacional da crianca e adolescentes até 18 anos incompletos e somente podera ser
exercida quando houver a prévia decretacdo da perda ou suspensado do poder familiar, nos
termos do art. 36 do ECA. Conforme entendimento do Conselho Nacional de Justica (2018),
a suspensdo do poder familiar € medida extrema e seria mais uma das possibilidades de
responsabilizar aqueles violadores dos direitos previsto no ECA. Além de condi¢do de
afastamento da crianga ao ambiente que lhe proporcionou prejuizo, a suspensao ndo pode fim
ao exercicio do poder familiar, apenas o restringe.

No ambito da Justica da Infancia e Juventude, a perda do poder familiar deve ser
medida extrema e Ultimo recurso utilizado, conforme prevé o ECA. A acao de destituicdo do
poder familiar revela a supremacia do principio do melhor interesse, pois evidencia que a
crianca deve ser priorizada. Estd acdo segue procedimento especial, sendo cada ato
analisado com cautela, por se tratar de vulnerabilidade e risco social das criancas e dos
genitores. Com a destituicdo do poder familiar € possivel afastar os causadores de danos aos
direitos da crianca e afastar a situacéo de risco social.

A autora Maria Helena Diniz (2022), descreve a ado¢ao como “medida de protecéo e
uma instituicdo de carater humanitario, que tem por um lado, por escopo, dar filhos aqueles
a quem a natureza negou e por outro lado uma finalidade assistencial, constituindo um meio
de melhorar a condicdo moral e material do adotado.” No mesmo sentido, a autora Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, na obra Curso de Direito da Crianca e do Adolescente
(2021, p.114), defende que a adocéao “nao se configura em mera causa de extingéo do poder
familiar, mas, sim, se constitui em um dos meios de transferéncia do vinculo de parentesco,
pois a crianga ou o adolescente ndo estard fora do poder familiar nem um s6 momento
sequer.”

Nos termos do art. 39, 81° do ECA, a inscri¢cao da crianca no Cadastro de Adocgéao é
0 ultimo recurso e deve ser feito quando cessar todas as tentativas de reintegracdo com a
familia natural. Assim, a adocdo € medida excepcional e irrevogavel, pois compreende que a
crianca sera inserida em nova familia como se bioldgica fosse, sem distingdo de tratamento
€ a sua revogacao ocorre nos mesmos procedimentos da destituicdo do poder familiar de
origem.

Do ponto de vista dos pretendentes a adocéo, existe um procedimento especial
regulamentado pelo ECA, do qual determina que estes devem ser devidamente habilitados
para adocéo pelo juizo da Vara da Infancia e Juventude, a fim de que seja garantido a crianca
o crescimento em lar estruturado, de afeto e que n&o torne a estar em situagao vulneravel e
frequentemente exposta ao risco. Por essa razdo, no que diz respeito ao processo de
habilitacdo para adocao tramitado em Brasilia, este consiste em atendimento psicossocial e
juridico.

A intervencdo do Estado, prevista no art. 227 da Constituicdo, ndo so dispde sobre
destituicdo do poder familiar como solu¢do, mas também recai sobre o dever de criacdo de
politicas publicas que favorecam o convivio familiar e protejam os direitos da crianca. Embora
o art. 101 do ECA, verse sobre essas medidas de prote¢do que devem ser utilizadas antes
do acolhimento institucional, como a inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promogéao da familia, da crianca e do adolescente, ainda
€ notorio uma certa inexatiddo do Estado ao cumprimento do art. 227 da Constituigdo, uma
vez que muitas familias deixam de ser assistidas e a complexidade da situacao podera tornar

impraticavel a reintegracdo familiar.



2.3Entrega voluntaria e o direito de convivéncia com a familia natural

A entrega voluntaria é o ato de apresentar o filho a justica da infancia e juventude com
o desejo que ele seja adotado por outra familia. Prevista no art. 19-A do ECA como forma de
colocacdo em familia substituta por vontade dos genitores, a entrega voluntaria € direito da
mulher gestante e merece apreciacdo especial da justica da infancia e juventude. O seu
procedimento € sigiloso, sendo realizado acompanhamento interprofissional até o nascimento
e se ainda persistir 0 interesse, acompanhar a entrega para adogao.

A acdo processual da entrega voluntaria esta descrita no rol de paragrafos do art. 19-
A do ECA e possui finalidade de preservar o sigilo dos dados e garantir a aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianca. Durante toda a a¢do processual, a crianca é inserida
em Instituicdo de Acolhimento e observado os seus cuidados diarios necessarios. Para bem
guardar seus direitos e da familia, na anélise do caso a crian¢a ndo é de imediato inserida no
Cadastro Nacional de adogéo, pois vislumbra-se a tentativa de busca pela familia extensa.
Entretanto, o acolhimento institucional ndo é ambiente que favoreca o pleno desenvolvimento
da crianca, de modo que pode ser inserida em familia acolhedora de forma temporaria até
sentenca judicial.

O art. 19-A do ECA compreende que ha necessidade de acompanhamento da
genitora, de modo a garantir que tenha assisténcia médica e social adequada, bem como o
direito de sigilo sobre o nascimento. Tendo em vista, o principio do melhor interesse da
crianga, sua interpretagdo e aplicagdo nesse caso, sera o acolhimento institucional ou
colocacao em familia acolhedora que promova seu bem-estar e garanta que até o final da
acdo tera seus direitos basicos resguardados.

A desisténcia da entrega voluntaria podera ser feita nos termos do art. 19, 88°. O ECA
ainda prevé que na propria sentenca devera conter o prazo de 15 dias para o arrependimento
da genitora e possibilidade da reintegracdo familiar. Em julgado recente do TJDFT, a
problematica dessa situacao € verificada quando o0s genitores ndo conseguem expressar o
arrependimento em tempo habil, mesmo que a crianc¢a ainda ndo tenha sido inserida em outra
familia, a ndo manifestacdo do arrependimento apds a sentenca, faz com que o curso da
acao prossiga e aconteca a destituicdo do poder familiar.

Lado outro, 0 mesmo principio também garante a observancia da norma quanto ao
direito de convivéncia familiar, de modo que o art. 19-A, 83° do ECA, compreende que a
familia extensa e o possivel genitor serdo procurados e questionados quanto a possibilidade
de assumir os cuidados da crianca, no prazo de 90 dias, antes da determinacdo do cadastro
para adocdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é firme quanto ao desejo de
preservacdo dos dados da gestante até o nascimento da crianga. Com 0 nascimento, sera
realizado novo estudo para que seja possivel a andlise de reintegracdo com a familia extensa
e com o genitor.

A reintegracéo familiar s6 ocorrera apés o nascimento da crian¢a e quando a méae
assim desejar e ser reconhecido o seu arrependimento. O que provoca controvérsias tanto
da doutrina, quanto dos envolvidos, é sobre a possibilidade da n&o reintegracéo imediata com
familiares aptos a bem cuidar da crianga. Isto é, nos casos em que a genitora manifestou o
interesse pela entrega voluntaria, a familia extensa e o préprio genitor ndo deverdo ser
comunicados imediatamente de sua decisao, pois é direito da mulher gestante nao permitir e
solicitar o sigilo do nascimento, nos termos do art. 19-A do ECA. O magistrado devera analisar
o relatério emitido pela equipe interprofissional sobre o estudo da situagéo e decidir, apds o
nascimento e com base no principio do melhor interesse da crianca, o cadastro para adocao

ou reintegracao familiar, se possivel.



Devido a fragilidade das relagbes familiares, pode ocorrer da familia extensa e o
possivel genitor tenham noticiais sobre o nascimento da crianca de outras formas e
desejarem a permanéncia do infante no seio familiar, casos em que serd analisado pela
interpretacdo juridica do principio do melhor interesse da crianga. Assim, na hipétese em que
na entrega voluntaria ter a presenca do genitor contestando, a decisdo deve ser pautada com
base no principio do melhor interesse da crianca. E seu direito de convivéncia familiar com o
seu genitor e a familia extensa, mas tem que ser observado as circunstancias especiais dessa
relacdo, por exemplo, se possuem condi¢cdes adequadas de garantir o desenvolvimento
integral da crianca.

Importante ressaltar que, as condi¢cdes necessarias que garantem o desenvolvimento
integral da crianca nao estdo atreladas a estado de pobreza. O que determina € se esta
crianca poderd ser colocada em situacdo de risco devido a falta de cumprimento de
obrigacdes inerentes ao poder familiar. As condi¢cdes necessarias referem-se a obediéncia
ao disposto no art. 227 da Constituicdo e em todo texto legal do Estatuto da Crianca e do
adolescente na protecao dos direitos da crian¢a e na promocédo de ambiente seguro e propicio
ao seu desenvolvimento integral.

3 INTERPRETAGAO E APLICAGAO DO PRINCIPIO NA JUSTICA DA INFANCIA
E JUVENTUDE DE BRASILIA

As diversas situagdes juridicas complexas que surgem das relagdes familiares,
recebem solugBes dispostas na legislacao infanto-juvenil, mas sua aplicacao fica dependente
de mecanismos auxiliares que norteiam deciséo, em exemplo, 0s principios constitucionais.
E afirmado que a parte mais fragil da relacdo familiar é a propria crianca e adolescente e que,
por essa razdo, o art. 227 da CRFB/88, bem como todo o texto legal do ECA disp8e sobre
mecanismos de defesa de seus direitos.

Na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia, as decisbes recentes estdo
intrinsicamente dotadas de elementos que versam sobre a prote¢céo aos direitos e dignidade
daqueles que se encontram em pleno desenvolvimento. A nocdo de dignidade é vinculada
com o conceito apresentado sobre o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, pois visa que necessitam estar inseridos em ambiente que ofereca condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento integral de sua integridade fisica, mental, psiquica e
moral.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de familia é apresentado no art. 226 da
Constituicdo como a base de todas as relagfes futuras da crianca, razéo pela qual a familia
recebe protecdo maior por entender que é a primeira responsavel pelo desenvolvimento da
crianca e do adolescente. E através desse acolhimento em familia que é possivel o que a
crianca desenvolva uma consciéncia social que a prepare para vida em comunidade, ciente
dos seus direitos e deveres.

A necessidade de intervencdo do Estado, na protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, se mostra latente quando acdes ou omissbes estdo impedindo que esses
individuos evoluam e alcancem o bem-estar necessario. A legislacéo infanto-juvenil preserva
sua dignidade enquanto pessoa em desenvolvimento e elo mais fragil da relagéo familiar e
em acorddo recente proferido pelo TJDFT tem-se a supremacia dos dispositivos
constitucionais, art. 226 e 227, para protecdo dos direitos da crianca quando seus genitores
nao sado capazes de garantir condi¢cdes necessarias para seu desenvolvimento integral.

Em raz&o do cumprimento dos arts. 226 a 229 da Carta Magna, o Acorddo 1626589
do TJDFT, determina sobre situacdo juridica complexa em que a criancga teve seus direitos
negligenciado pela familia e que sua permanéncia no seio familiar de origem seria prejudicial
ao seu desenvolvimento. Na referida decisao, a relatora Diva Lucy de Faria Pereira, expde



sobre o poder-dever da familia em ofertar direitos bésicos, como educacéo, saude, ambiente
seguro e o0 sustento necessario, mas também deve ser observado que, para evolugédo do
estado mental e psiquico da crianga, essa necessita estar inserida em ambiente que se sinta
confortavel, receba amor e seja possivel criar vinculos afetivos.

O art. 19 do ECA torna possivel observar que a intervencédo do Estado somente se
dara de forma excepcional e como forma de retirar a crianca de ambiente que Ihe trouxe risco
social. Esse dispositivo disp8e sobre o direito de crescer e se desenvolver no seio de sua
familia natural e, de forma excepcional, junto a familia substituta. E de conhecimento geral
gue a familia substitua € uma das formas que o legislador buscou de assegurar a convivéncia
familiar e comunitéaria em favor da crianca e do adolescente. E importante que o individuo em
desenvolvimento permaneca com as condi¢cdes necessarias para construcao e evolugao
emocional, psiquico e fisico.

Embora seja direito da crianga a convivéncia com a familia de origem, o art. 100 do
Estatuto da crianca e do adolescente determina que na aplicacdo das medidas de protecdo
realizadas através da justica da infancia e juventude deve ter como fundamento os principios
de protecéo integral e prioritaria de seus direitos. De modo que, a relagdo familiar composta
por situagéo juridica complexa deve ter intervenc¢do necesséria do Estado para promogéo de
ambiente que assegure a crianca ndo pertencer a situagdo de risco ou estado de
vulnerabilidade. O principio do melhor interesse da crianca deve prevalecer e fundamentar
decisdo que evite a revitimiza¢do da crianga.

A intervencao do Estado se fez necesséria para protecdo da crianca, tendo em vista
0 nitido estado de vulnerabilidade e risco social. Essa decisao fundamentada pelo principio
do melhor interesse da crianca € capaz de assegurar o afastamento do risco social. De
mesmo modo observa-se o0 disposto em outro julgado, o Acérddo 1390792 proferido pelo
TJIDFT, em que a colocacdo em Instituicdo de Acolhimento mostrou-se medida urgente e
essencial para desvincular a crianga ao risco social. O acolhimento institucional deve ser
apresentado sempre que for imprescindivel a retirada da crianga do seio familiar como forma
de resguardar seus direitos, como forma precipua da interpretacédo juridica do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Antes mesmo que ocorra 0 acolhimento institucional da crianca, deve ser realizada a
tentativa de busca pela familia extensa e, se possivel, realocar a crianca para que permaneca
sob guarda e responsabilidade de parente que relina condicbes necessarias para resguardar
seus direitos. A busca pela familia extensa é vista como prioridade frente ao acolhimento, por
ser medida que podera trazer prejuizos a longo prazo.

O legislador é firme quanto ao direito de convivéncia familiar, no art. 19 do ECA
preceitua que a familia extensa deve ser procurada como forma de garantir que a crianca
continue em desenvolvimento no seio da familia natural. O acolhimento se mostra medida
excepcional que somente serd utilizada na falta de familia extensa que receba a crianca ou
em casos de extrema vulnerabilidade social em que ndo se vislumbrar possibilidade de
reintegracdo familiar. O magistrado deve realizar estudo minucioso do caso concreto, para
nao cometer equivoco de permitir que a crianca seja inserida em nova situagéo que retorne
seu estado de vulnerabilidade, j& vivenciado anteriormente junto aos genitores.

Por ndo possuir autonomia suficiente para lutar por seus direitos, o Estado intervém
como garantia de que a crianca sera afastada do seio familiar que violou seus direitos, bem
como os genitores serdo avaliados quanto a capacidade de assumir os cuidados novamente
da crianga ou adolescente. A Justica da Infancia e Juventude intervém para acolher a crianca
e evitar maiores danos ao seu desenvolvimento e violacdes aos seus direitos, na finalidade
de que a situacdo que trouxe risco social sera cessada.

A adocgdo € a medida excepcional e de maior seguranca juridica para a crianga,
conforme previsdo da Lei 13.509 de 2017. O primeiro requisito de adocéo legal perante a



Vara da Infancia e Juventude, € a inscricdo da crianca e do adolescente no Sistema Nacional
de Adocéo, apos a destituicdo do poder familiar dos genitores. A inscrigdo é feita em razdo
de entrega voluntaria ou pela intervencdo do Estado na andlise do caso concreto que
prevaleceu o principio do melhor interesse da crianga em ser colocada em familia substituta
como forma de assegurar o direito de desenvolvimento em ambiente familiar que resguarde
seus direitos. Outro requisito importante é os pretendentes a adocéo estarem devidamente
habilitados pela Justica da Infancia e Juventude para adotar.

Lado outro, existem situag@es juridicas complexas ndo previstas expressamente em
lei, mas que s&o permitidas com certo cuidado e analise minuciosa do caso concreto, como
€ 0 caso da adocdo direta, consentida, intuitu personae ou afetiva. Uma vez que a crianga
esta inserida em ambiente seguro e que os lacos afetivos ja foram criados, ndo ha razéo para
impedir que prevaleca a concessao da adocdo daqueles que ela ja reconhece como familia,
conforme observado no Ac6rdéo 135062 proferido pelo TIDFT. O relator tratou de reconhecer
o vinculo afetivo e adaptacéo da crianga a nova familia como requisito para fundamentar a
concesséao da adocao.

A falta de previsdo legal sobre os requisitos de adog&o intuitu personae ou sua
proibicdo expressa no ordenamento juridico brasileiro ocasiona em demandas complexas no
Judiciario. Em algumas lides, a entrega aconteceu de forma regular, mas no curso do
processo se mostrou desvantajoso para a genitora, que contestou o pedido de adoc¢do. Uma
vez que a situacao é levada ao Judiciario, este possui autonomia de decidir com base no
melhor interesse da crianca e embora tenha acontecido a entrega com o consentimento da
genitora, ndo houve vinculacéo afetiva da crianga com o casal.

E importante ressaltar que o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente
deve ser fundamento utilizado como forma de garantir a eficacia da aplicacdo do direito e na
defesa de interesses dos infantes e jovens. No caso em comento, a ado¢ao intuitu personae
mostrou-se infrutifera e ndo gerou beneficios a crianga e ndo demonstrou ser medida que
melhor a favoreca no futuro. Do mesmo modo que o magistrado tem o dever de averiguar se
h&a a presenca do vinculo afetivo para concesséo da adocgéo, deve priorizar também estudo
para verificar as condi¢des da entrega feita pela mae bioldgica.

No estudo acerca da possibilidade da adocéo, a Justica da Infancia e Juventude deve
observar se a entrega foi realizada forcadamente ou se 0s genitores receberam compensacao
financeira pelo ato, em ambos 0s casos serd configurado crime e os envolvidos serdo
punidos. No ordenamento judicio brasileiro, o art. 242 do Cédigo Penal também configura
como ato delituoso o fato dos pretendentes a adocao registrarem o a crianga como se pais
biol6gicos fossem, sem a necessaria decisao judicial que concedera esse beneficio, bem
como formas de burlar a lei escondendo ou omitindo o nascimento do infante por anos até a
concretizacdo de vinculacdo afetiva com outra familia que néo a bioldgica.

Decisfes recentes apresentam que também pode ocorrer que a genitora realizou
entrega da crianga por ndo possuir condicao financeira de arcar com o sustento do filho. O
que comeca como ato de cuidado tornar-se forma de se beneficiar financeiramente com a
situacdo. Para essas e mais situagdes parecidas, € que a Justica da Infancia e Juventude é
firme quanto a extingdo do poder familiar da genitora, ndo restando duvidas da violagdo aos
deveres de exercicio do poder familiar. Com base no principio do melhor interesse da crianca,
0 julgado recente decide por permitir e concretizar a adogdo, por restar comprovado a
vinculagéo afetiva e o ambiente familiar propicio ao seu desenvolvimento integral no que diz
respeito a assisténcia material, social e afetiva.

A partir da analise de julgados recentes acerca da protecéo ao direito de convivéncia
familiar, é notdrio que a Justica da Infancia e Juventude de Brasilia tem o posicionamento de
preservar a integridade da crianga e do adolescente, através da aplicagdo do principio do
melhor interesse da crianga e protecao integral. A interpretacdo do principio fundamentado



pelo art. 227 da Constituicdo surge como mecanismo de defesa dos interesses infanto juvenis
e na garantia de que nado tenha deciséo contraria a lei. Por essa razdo, se mostra necessario
que o magistrado observe e realize o estudo individualizado de cada caso concreto, a luz de
principios e medidas de protecdo capazes de aplicar a lei com maior eficacia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi compreender os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, além de descrever os deveres do Estado, comunidade e da familia na
protecdo integral de seu desenvolvimento para, a partir de analise do que determina o
Estatuto da crianca e do adolescente e da propria Constituicdo Federal, entender a
interpretacéo juridica do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Para atingir compreenséo da aplicacéo do principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente no Juizo da Vara da Infancia e Juventude de Brasilia, definiu-se trés objetivos
principais para entender a demanda. O primeiro objetivo foi compreender a origem da
interpretacdo juridica dos principios de direito como amparo legal. O segundo objetivo é
pautado na tentativa de explicar e analisar o que dispde a legislac¢ao infanto juvenil brasileira
sobre hip6teses de colocagdo da crianca em familia substituta como forma de proteger sua
integridade fisica, psiquica e mental. Por fim, como ultimo objetivo é a abordagem de
situacdes excepcionais de acolhimento institucional até a concretizagdo da adogao.

Foi possivel concluir que os principios estdo presentes no ordenamento juridico
brasileiro como elemento normativo capaz de fundamentar decisbes e garantir a eficacia da
lei. Nesse topico foi possivel analisar que a colocagdo em familia substituta € utilizada como
medida excepcional e como forma de garantir o direito a convivéncia familiar. Além de abordar
sobre, analisando que a Justica da Infancia e Juventude prevalece a decisdo que for melhor
para crianca e juventude.

O estudo sobre o direito de convivéncia familiar deve ser prolongado e aprofundado
para que no futuro as criancas e adolescentes sejam vistas como prioridades das rela¢des
familiares e que se faca necesséria a intervencdo do Estado apenas em casos de extrema
urgéncia e somente na falta de dispositivo legal que néo acolha a demanda. O principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente € exemplo de mecanismos extras que sdo
direcionados a aplicagdo de direito e maior eficacia da lei, visto que o mais importante sera a
protecdo de seu desenvolvimento integral, respeito a sua integridade e estar inserido em
ambiente familiar que ofereca as condi¢des necessarias de adaptacdo ao convivio social.
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RESUMO
Os efeitos colaterais do avango exponencial do garimpo sobre o territorio brasileiro evidenciam o Estado
de Coisas Inconstitucional em que se desenvolve a cadeia de extracao e mercantilizacdo do ouro. Por
meio das ferramentas de controle de constitucionalidade, os sistemas de presuncao da legalidade do
ouro adquirido e da boa-fé do primeiro adquirente, as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios
(DTVMs) — instituicbes que detém a exclusividade na primeira compra do ouro garimpado e
beneficiarias direta dos sistemas presuntivos combatidos —, se tornaram centro das discussdes
desenvolvidas na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 7345 MC/DF, demandada no Supremo Tribunal
Federal. O cenario fatico da lavagem do ouro, extraido a partir da atividade garimpeira ilegal e inserido
no mercado como ativo financeiro com status de legalidade, expfe a violagdo sistematica dos direitos
fundamentalmente estabelecidos na Carta Magna, ao passo que evidenciam a falha estatal estrutural
resultante da precariedade dos instrumentos legais e fiscalizatérios que permeiam a atividade mineraria
garimpeira.
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ABSTRACT

The side effects of the exponential advance of mining over Brazilian territory highlight the
Unconstitutional State of Affairs in which the gold extraction and commercialization chain is developing.
Through constitutionality control tools, the systems of presumption of the legality of the acquired gold
and the good faith of the first acquirer, the Securities and Securities Distributors (DTVMs) — institutions
that hold exclusivity in the first purchase of mined gold and direct beneficiaries of the presumptive
systems being fought — became the center of discussions developed in the Direct Unconstitutionality
Action 7345 MC/DF, filed in the Federal Supreme Court. The factual scenario of gold laundering,
extracted from illegal mining activity and inserted into the market as a financial asset with legal status,
exposes the systematic violation of rights fundamentally established in the Magna Carta, while
highlighting the structural state failure resulting from precariousness of the legal and supervisory
instruments that permeate mining activity.
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1 INTRODUCAO

A tutela jurisdicional da atividade de mineracao se transformou com o passar do tempo
conforme o panorama social, politico e cultural de cada periodo da historia do
constitucionalismo brasileiro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
promulgada em 1988, trata a exploragcéo de recursos minerais como ferramenta de satisfacéo
do interesse nacional, respeitados os limites fundamentalmente constituidos, preservando,
além de outros direitos, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A forca normativa concedida a Constituicdo Federal, a rigidez e a consequente
supremacia da Carta Magna concedem ao texto constitucional a aptiddo material e formal de
gerar efeitos, um deles é o seu poder vinculativo. Com isso, 0s atos normativos
infraconstitucionais devem sempre ser editados com observancia aos preceitos
constitucionalmente instituidos. Nesse contexto, o controle de constitucionalidade é uma
importante ferramenta de harmonizacao do ordenamento juridico pétrio.

Por meio do controle por via principal, foi levado ao conhecimento do judiciario a
discussdo acerca da constitucionalidade do paragrafo 4°, do artigo 39, da Lei Federal
12.844/2013. Esse dispositivo institui os sistemas presuntivos da legalidade do ouro adquirido
e da boa-fé do primeiro adquirente desse metal, que por sua vez tem sua primeira aquisicao
reservada exclusivamente as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs),
instituicdes mediadoras de negociacdes de ativos entre os garimpeiros e investidores.

O dispositivo combatido — que trata da compra e venda do ouro em areas de garimpo
autorizadas pelo Poder Publico Federal — foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7345 MC/DF, proposta pelo Partido Verde
(PV). A insercdo de matéria relativa ao ouro no contexto da Lei 12.844/2013, teoricamente,
tinha o fim de atribuir seguranca juridica aos agentes da cadeia produtiva e melhores
condicBes de controle aos 6rgdos de fiscalizagdo. No entanto, o cenario resultante da
institucionalizacdo desses sistemas presuntivos se apresenta de forma criminosa.

O avancgo do garimpo se intensificou no ultimo quinquénio no Brasil, e em 2022 a &rea
garimpada atingiu a marca de aproximadamente 263 mil hectares. Os dados evidenciam uma
verdadeira mecanizacdo dos garimpos, fato que dilata a extensdo dos efeitos colaterais da
atividade garimpeira que avanca sobre as areas protegidas pelo Estado, como as Terras
Indigenas (TIs) e Unidades de Conservacao (UC), evidenciando a exploracdo predatéria do
ouro na cadeia de extracao desse metal.

Os dados referentes a lavagem do ouro, que € extraido a partir da atividade garimpeira
ilegal e inserido no mercado como ativo financeiro com status de legalidade, evidenciam a
sintomatica presuncao juris tantum de hipossuficiéncia que foi concedida as DTVMs pelo
dispositivo combatido. Diante um cenario de alarmantes ilegalidades, nao cabe
institucionalizar abrandamentos legais em relagéo a responsabilidade destas e das demais
instituicdes envolvidas na cadeia de mercantilizagédo do ouro.

Nesse contexto, o presente artigo foi desenvolvido com o intuito de analisar a violacao
sistematica dos direitos fundamentalmente estabelecidos na Carta Magna, ao passo que
evidenciam a falha estatal estrutural resultante da precariedade dos instrumentos legais e
fiscalizatérios que permeiam a atividade mineraria garimpeira, evidenciando a extensao dos
danos da institucionalizacdo inconstitucional dos sistemas presuntivos da legalidade do ouro
adquirido e da boa-fé do primeiro adquirente desse metal.

A metodologia aplicada neste estudo foi realizada a partir do cruzamento de dados da
ADI 7345 MC/DF com os estudos desenvolvidos sobre a atividade mineraria (industrial e
garimpeira) no territério brasileiro. Das licdes dos doutrinadores como Luis Roberto Barroso
(constitucionalista e atual presidente do STF) e Bruno Feigelson (estudioso do Direito



Minerario), foi possivel dinamizar o contexto de constitucionalizacdo do Direito Minerério
evidenciando a evolucéo da tutela jurisdicional sobre o tema.

Ademais, com base nos dados coletados do Projeto MapBiomas, que realiza o
monitoramento do uso e cobertura do territério brasileiro desde 1985, bem como pelos estudos
desenvolvidos pelo Instituto Escolhas, se extraiu dados técnicos e estatisticos que
demonstram a evolucédo histérica do avancgo do garimpo e a evidente gravidade do contexto
de agressGes em gue se desenvolve a tematica em questao.

Acrescido a esses dados, os estudos sobre os impactos das DTVMs na cadeia de
circulacdo e mercantilizacdo do ouro desenvolvidos pelo Instituto Socioambiental, bem como
pela 42 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal, evidenciam o papel
dessas instituicfes na perpetuacédo da cadeia de lavagem de ouro.

Por fim, quanto aos resultados da ADI 7345 MC/DF nesse artigo apresentados, esses
se referem ao desenvolvimento da acéo a partir da data do seu protocolo — 31 de janeiro de
2023 — até a data do Gltimo acesso aos autos do processo em guestdo — 26 de outubro de
2023 —. Posteriores desdobramentos da referida acdo de controle de constitucionalidade sé&o
de acesso publico pelo site do Superior Tribunal Federal.

2 DA CONSTITUCIONALIZACAON DO DIREITO MINERARIO: O CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE E A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7345 MC/DF

A constitucionalizagdo dos ramos da ciéncia juridica € um fenbmeno expansionista da
tutela jurisdicional. De acordo com as ligbes doutrinarias do Ministro Luis Roberto Barroso,
atualmente presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), o direito constitucional passou por
trés grandes transformacdes que revolucionaram o conhecimento tradicional relativamente &
sua aplicacdo, quais sejam: o reconhecimento de forca normativa a Constitui¢édo, a expansao
da jurisdicéo constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo dos
dispositivos normativos (Barroso, 2005). N&o obstante, tais evidéncias podem ser constatadas
no estudo da evolugédo do amparo constitucional dado ao Direito Minerario.

O Brasil, por necessidade de se instituir como monarquia independente — apds a
declaracdo de sua independéncia em 7 de setembro de 1822 —, teve a Constituicdo de 1824
outorgada. Essa carta se formulou em uma conjuntura de rompimento das relacdes pautadas
pelo Pacto Colonial, que asseguravam a exclusividade dos lucros da producdo do Brasil
Colbnia a metropole portuguesa. Assim, com relacdo a mineragdo, a primeira Constituicdo
brasileira garantiu aos proprietarios do solo o direito de propriedade em sua plenitude,
permitindo a esses o desenvolvimento de pesquisas e exploracdo mineral em suas terras,
sem, contudo, especificar os limites da atividade mineraria (Feigelson, 2018).

Se antes o Brasil era tido apenas como abastecedor residual do mercantilismo
mundial, conhecendo a potencialidade das riquezas de suas terras se fez necesséria a
normatizacao dos direitos minerarios de forma mais especifica. Assim, a Constituicdo de 1891
— promulgada apos a Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889 — trouxe novos
nortes para o Direito Minerario, principalmente no que se refere a compreensdao da
dominialidade dos bens minerais. A redacdo desta carta trazia consigo tracos, ainda que
breves, da especificacdo distintiva entre a propriedade da mina e a propriedade do solo,
determinando que “as minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagbes que
forem estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de industria”, nos termos do
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artigo 72, paragrafo 17, alinea “a” desta Constituicao (Brasil, 1891).

Posteriormente, a edi¢cdo da Constituicdo de 1934 foi um marco revoluciondrio no trato
das questdes juridicas que permeiam as relacdes minerarias. A plena propriedade dos



proventos minerais por parte dos proprietarios do solo tomou novos limites ao se constituir o
conceito dualista que distinguiu a propriedade do solo da propriedade do subsolo (Feigelson,
2018). O proveito industrial das minas e demais riquezas do subsolo, ainda que realizados em
propriedade privada, passou a depender de autorizagdo ou concessdo federal para
exploragdo mineraria, que seriam conferidas apenas aos brasileiros e/ou empresas
organizadas no Brasil, conforme a redacdo do artigo 119 e seu paragrafo primeiro da
Constituicdo em comento (Brasil, 1934).

As Constituicbes que se seguiram, de 1937 e 1946, adotaram essa mesma linha
conceitual, com a ateng&do maior do Estado em promover a explorac&o do subsolo, pois alguns
dos minérios essenciais ao desenvolvimento do Brasil ainda eram importados, restringindo
assim o fortalecimento do mercado nacional. Nesse sentido, em 1967, a nova Constituicdo
inovou com a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra. Com isso, fica
evidente a politica de promocao do desenvolvimento da mineragéo brasileira (Camara Dos
Deputados, 2021).

Por fim, foi promulgada a Carta Magna atualmente vigente, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). A CRFB/88 sedimentou expressamente
em seu artigo 176 o entendimento de que a exploracdo dos recursos minerais é uma
ferramenta de satisfacdo do interesse nacional. Para tanto, se afastou qualquer vestigio de
direito privado sob os recursos minerais, ficando estabelecido que a mineracéo se desenvolve
sob a tutela integral do Estado, vez que a redacéo do dispositivo mencionado concede a Unido
a propriedade dos recursos minerais — incluindo os do subsolo —, bem como o poder de
outorga dos instrumentos permissivos de autorizacdo ou concessao para exploracdo da
referida atividade.

Ademais, a CRFB/88 transformou o cendrio constitucional através de sua aplicacao
ecologicamente protetiva, evidenciando a nova dogmética de tutela e interpretacdo
constitucional do Direito Minerario. Conforme preleciona o artigo 225 desta Constituicdo, como
forma de garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impfe-se tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade o dever de preserva-lo, ficando aquele que explorar
recursos minerais obrigado a recuperar o meio ambiente degradado (Brasil, 1988). Na leitura
de Bruno Feigelson, “de um lado, o Direito Minerario extrai suas raizes fundamentais, sua
base axiolégica, seu fundamento de existéncia, do texto constitucional. Por outro lado, o
Direito Minerério é utilizado, com todas as suas normas, como instrumento de efetivacdo dos
mandamentos desta mesma Carta Magna” (Feigelson, 2018).

2.1 Da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7345 MC/DF

O controle de constitucionalidade é uma ferramenta de harmonizacdo do
ordenamento juridico que consiste no reconhecimento da invalidade de uma norma
legislativa pelo Poder Judiciario, com a finalidade de paralisar sua eficacia por se
encontrar em dissonancia com 0s preceitos constitucionalmente instituidos. Para
tanto, as normas constitucionais devem estar aptas — no contexto material e formal —
a gerar efeitos e prevalecer sobre as demais espécies normativas.

Com o advento da Constituicdo de 1988 se definiu expressamente que ao
Supremo Tribunal Federal (STF) compete, precipuamente, a guarda da Constituicao,
nos termos do artigo 102 da Carta Magna (BrasiL, 1988). Como membro das Nacoes
Unidas, o Brasil se compromete a implementar as politicas publicas e judiciais
acordadas nas Assembleias Gerais das Na¢6es Unidas, implementando-as no ambito

dos poderes executivo, legislativo e judiciério.



Nesse contexto, o STF adotou como ferramenta de parametrizacdo da
atividade judiciaria a etiquetacdo dos processos judiciais com base nos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)* desenvolvidos na Assembleia Geral das
NacOes Unidas que aconteceu no ano de 2018, em Nova York, nos termos
da Resolucdo A/RES/72/279. Esse evento resultou na edicdo da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), programa global institucionalizado pela
Suprema Corte que visa “a adocado de medidas ousadas, abrangentes e essenciais
para promover o Estado de Direito, os direitos humanos e a responsividade das
instituicées politicas” (Brasil, 2020).

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 7345 MC/DF (ADI 7345 MC/DF), objeto
desse artigo, esta classificada pelo 13° objetivo de desenvolvimento sustentavel, que
visa a adocéo de medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos (STF, 2023). A ADI 7345 MC/DF foi ingressada no Supremo Tribunal Federal
(STF) pelo Partido Verde (PV) com o fim de questionar trecho da Lei Federal n®
12.844/2013 que trata sobre os sistemas presuntivos da legalidade do ouro adquirido
e da boa-fé do primeiro adquirente. Em sede de peticéo inicial, os requerentes pugnam
pela declaracdo de inconstitucionalidade do contetdo normatizado pelo artigo 39, §4°
da Lei n® 12.844/2013 com a concessao da Medida Cautelar que declarasse a
suspensdao de seus efeitos até o julgamento do mérito apresentado.

Quanto ao objeto em questéo, a Lei n® 12.844/2013 nasceu da conversado da
Medida Provisoria n°® 610 (MPV n° 610), de 02 de abril de 2013, em lei. As Medidas
Provisorias sdo normas com forca de lei editadas pelo Presidente da Republica em
casos de relevancia e urgéncia. Essas perdem a eficicia, desde a edicdo, se nao
forem devidamente convertidas em lei no prazo estipulado pela CRFB/88, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas
decorrentes, nos moldes dos dispositivos contidos no artigo 62 da Carta Magna
(BRASIL, 1988).

A MPV n° 610 inicialmente foi editada para produtores rurais e pequenos
criadores que tiveram prejuizos com os desastres naturais ocorridos no ano de 2012,
estabelecendo uma série de beneficios excepcionalmente para a safra 2011/2012
(Brasil, 2013). No curso do tramite de conversao da Medida Proviséria em lei, foram
realizadas diversas emendas. A Emenda n° 119, editada pelo senador Eunicio
Oliveira, relator da Comissédo Mista responsavel por examinar a MPV em comento,
incluiu no escopo da Medida Proviséria a matéria de compra e transporte do ouro
(Brasil, 2013).

Nos termos da Carta Magna, cabe também a comissdo mista de Deputados e
Senadores emitir parecer sobre as medidas provisérias examinadas antes de serem
apreciadas em sessdes separadas pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional (Brasil, 1988). Assim, foi emitido o Parecer n°® 24, de 2013-CN,

4 Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU séo: | - Erradicacdo da pobreza; Il - Fome
zero e agricultura sustentavel; Ill - Saide e bem-estar; IV - Educacgéo de qualidade; V - Igualdade de
género; VI - Agua potavel e saneamento; VIl - Energia acessivel e limpa; VIII - Trabalho decente e
crescente econdmico; IX - Industria, inovagéo e Infraestrutura; X - Redugdo das desigualdades; XI -
Cidades e comunidades sustentaveis; Xll - Consumo e producao responsaveis; Xlll - A¢do contra a
mudanca global do clima; XIV - Vida na agua; XV - Vida terrestre; XVI - Paz, Justica e Instituices

Eficazes; XVII - Parcerias e meios de implementacéo (Brasil, 2020).



gue relata a justificativa do relator da Comisséo Mista do Congresso Nacional quanto
a abordagem do tema referente ao ouro, conforme o excerto a seguir:

Estamos dispondo sobre a compra, venda e transporte de ouro em areas de
garimpo autorizadas pelo Poder Publico Federal. As Leis n°s 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991, e 11.685, de 11 de junho de 2008 (Estatuto do Garimpeiro),
se consolidaram como importantes instrumentos para o combate da extracéo
mineral ndo autorizada. Entretanto, no caso particular do ouro garimpéavel, é
importante regulamentar procedimentos operacionais de transporte e de
compra para atribuir seguranca juridica aos agentes da cadeia produtiva e
melhores condigfes de controle aos 6rgdos de fiscalizagdo. Isso tudo
levando-se em consideracdo usos e costumes do setor e ainda o que define
o Estatuto do Garimpeiro (Brasil, 2013).

A prética de insercado de matérias com conteido tematico estranho ao objeto originario
da Medida ProvisGria mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao de
MPV em lei fora levada a conhecimento do judiciario em diversas ac¢des de arguicdo de
inconstitucionalidade, como por exemplo: ADI 1333/RS , Relatora Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgamento em 29.10.2014, DJe 18.11.2014, ADI 2583, Relatora Ministra
Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 01.8.2011, DJe 26.08.2011, ADI 2305, Relator
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 30.06.2011, DJe 05.08.2011, dentre
outros.

Por intermédio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127/DF, em 15/10/2015,
foi julgado em plenario, por maioria, que tal pratica “Viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo
anico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB) [...]” (Brasil, 2015). No entanto, como medida de
preservacdo do principio da seguranca juridica instituido pelo artigo 1° e 5° XXXVI da
CRFB/88, os dispositivos da lei de conversédo promulgados até a data do julgamento da ADI
5127 MC/DF, ainda que diversos as tematicas das MPV’s, se mantiveram higidos.

Nesse contexto, mantida a constitucionalidade das insercdes feitas pela Emenda n°
119 e convertida a MPV n° 610 na Lei n° 12.844/2013, o0 seu texto se manteve com a legenda
gue dispde sobre a compra, venda e transporte do ouro produzido em areas de garimpo
autorizadas pelo Poder Publico Federal, distribuidas por seus artigos 37 a 42. Apesar de
inicialmente serem editadas com o animus de se concretizarem em “importantes instrumentos
para o combate da extracdo mineral ndo autorizada” (Brasil, 2013), os dispositivos abarcam
apenas a seguranca operacional da circulacéo do ouro garimpavel, sem, contudo, criar meios
efetivos de se prevenir os ilicitos dessa cadeia produtiva.

Para controle da legalidade dos meios e modos de extracéo, localidade de exploracao
e forma de circulacdo no mercado do mineral extraido do garimpo € necessario um arcabouco
legal consistente e eficiente que vise mitigar os efeitos colaterais da atividade mineraria. Uma
das estratégias determinadas foi a exclusividade da primeira aquisicdo do ouro extraido
concedida apenas as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM), instituices
financeiras mediadoras de negociacOes de ativos autorizadas pelo Banco Central do Brasil
(BACEN).

Na pratica, a venda de ouro oriundo de garimpo a estabelecimentos “comerciais”, que
0 comercializam sob a forma de mercadoria, ainda é uma realidade e uma das formas de se
escoar o ouro ilegalmente garimpado. Porém, a violagdo constitucional objeto da ADI 7345
MC/DF versa especificamente sobre a responsabilidade das DTVMs, que fazem a ponte
comercial entre os garimpeiros e 0s investidores. Nesse contexto, essas instituicdes abrem
as portas para a lavagem do ouro ilegalmente extraido de garimpos irregulares ao se valerem
dos sistemas presuntivos combatidos na ADI 7345 MC/DF.



Em qualquer das hip6teses — do ouro-mercadoria ou do ouro ativo financeiro—, a forma
com que os parametros de garantia da origem legal do minério sdo determinados fragiliza o
combate aos ilicitos que envolvem essa relacdo comercial, vez que se baseiam na palavra do
vendedor e na presumida boa-fé do comprador, prevista no artigo 39, 84° da Lei n°
12.844/2013. Dessa forma, o proprio Estado criou a lacuna para que o ouro extraido de
regides ilegais pudesse entrar e circular livremente na forma de ouro legal no comércio
nacional e internacional (MPF, 2020).

Nos termos apresentados pela peticdo inicial da ADI 7345 MC/DF, a Lei n°
12.844/2013, suprime a responsabilidade das instituicbes envolvidas ao se instituir os
sistemas de presuncdes da legalidade do ouro adquirido e da boa-fé do primeiro adquirente
(BRASIL, 2023). Segundo a legenda, o artigo combatido na forma em que se encontra abre
caminhos para a pratica de lavagem de ouro ilegalmente extraido de terras indigenas e de
areas de conservacgao, ao passo que a legislacao ndo dispde de mecanismos concretos para
fiscalizacdo das informacfes prestadas pelos garimpeiros quanto a origem do ouro vendido,
cabendo as DTVMs apenas a guarda das documentacdes apresentadas, muitas vezes
precarias (fisicas) e fraudulentas.

Todo o aparato documental juntado aos autos da ADI 7345 MC/DF, bem como a
discusséo desenvolvida em torno dessa acao, tem como finalidade social e cientifica expor a
inseguranca quanto a legalidade da cadeia de extragdo do ouro até o primeiro adquirente, as
DTVMs. Nesse contexto, os sistemas de presunc¢édo institucionalizados por meio da edi¢céo do
artigo 39, 8§ 4° da Lei 12.844/2013 se contradizem com 0s preceitos constitucionais que
envolvem o ordenamento juridico patrio, e seu estudo se transforma em uma ferramenta de
combate ao fomento da circulacdo do ouro ilegalmente extraido.

3 DA CADEIA DE CIRCULACAO DO OURO GARIMPADO: OS SISTEMAS DE
PRESUNCAO DO ARTIGO 39, 84° DA LEI N° 12.844/2013 COMO
FOMENTADORES DA LAVAGEM DO OURO ILEGALMENTE EXTRAIDO

A Mineracdo é a extracdo de minerais de valor econbmico ou outros materiais
geoldgicos da crosta terrestre. Em lato sensu e conforme preleciona o Codigo de Mineragéo
(instituido pelo Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967), a atividade de mineracéo
abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o armazenamento
de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializagdo dos minérios, compreendendo, assim,
a toda cadeia de circulacdo dos minerais extraidos, que passa pela extragao, processamento,
transporte e venda.

Inicialmente, para fins didaticos e legais, € importante distinguir e classificar as
modalidades de atividade mineraria: a mineracdo industrial e a garimpagem. Estas,
conceitualmente, se diferem pela forma de mineracéo desenvolvida, pelo volume de minérios
e recursos resultantes da atividade extrativista, bem como pela natureza dos locais
trabalhados e dindmica trabalhista dos polos de extragao.

A mineracdo industrial, teoricamente, equivale aos grandes centros de extracao
mineraria, vez que dispdem de maquinarios avancados, apresentam estrutura funcional e
trabalhista legalmente instituidas, com volumosos resultados de extracdo e processamento
mineral. Essa modalidade se submete a controles legais e fiscalizatorios mais rigidos tendo
em vista a potencialidade das consequéncias ambientais e econdmicas dada a dimenséao
dessa atividade mineraria.

Por sua vez, com base nas definicbes constantes no Estatuto do Garimpeiro, Lei
11.685/2008, o artigo 2°, inciso Il, define que o garimpo se limita ao “aproveitamento imediato
do jazimento mineral, que, por sua natureza, dimenséo, localizacéo e utilizagdo econbmica,
possam ser lavradas, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios



técnicos do Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM” (Brasil, 2008). Portanto, a
garimpagem, conceitualmente, se limita aquela com produtividade de baixo impacto
ambiental, com o uso de instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples
e portaveis, nos termos do artigo 70 do Cddigo de Mineracao (Brasil, 1967).

No entanto, essa classificacdo jA ndo mais se adequa com o cenério atual. Os
garimpos tém tomado cada vez mais dimensdes industriais no que se refere a sua area
territorial, utilizagdo econbmica e instrumentalizacéo da atividade garimpeira, se tornando, nas
palavras do pesquisador geocientista da Universidade Federal do Para (UFPA) e Sécio-
Fundador da Solved - Solugdes em Geoinformagédo César Diniz, em verdadeiros “garimpos
mecanizados” (informagdo verbal)®, conforme se verifica do panorama estatisticos da
mineragdo industrial e do garimpo, evidenciado pela evolugdo em dimensdo territorial
registrada através de monitoramento de imagens satélites realizado de 1985 a 2022 (Figura
1):

Figura 1 - Area de minerac&o industrial e garimpo no Brasil (mil hectares).
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Fonte: MapBiomas Brasil, 2022.

Mil hectares

A &rea de mineracdo no Brasil em 2022 atingiu a extensédo de aproximadamente 442
mil hectares, sendo 59% desse quantitativo referente a area de garimpo. Em uma analise
comparativa de desenvolvimento entre a atividade mineraria industrial e a garimpeira, no lapso
temporal entre 2021 e 2022 foi registrado uma estagnacdo no avanco de novos centros
industriais extrativistas, registrando os mesmos 180 mil hectares de polos de mineragéo
industrial em ambos os anos, ao passo que foi detectada uma expansdo de 35 mil hectares
de novos centros garimpeiros, totalizando o quantitativo de 263 mil hectares de area de
garimpo no Brasil (Projeto Mapbiomas, 2022).

Esse avanco do garimpo do ouro se intensificou no ultimo quinquénio devido a
aspectos macroecondmicos, regulatérios, politicos, tecnoldgicos e sociolégicos. O garimpo do
ouro, enquanto ativo financeiro, é uma atividade econémica rentavel que oferece seguranca
aos investidores, vez que o metal ndo perde valor com tanta facilidade quando comparado
aos outros ativos. Ademais, o brando arcabouco legal e fiscalizatorio, facilita a abertura de

5 Fala do pesquisador César Diniz no seminario “Os impactos e as fronteiras do garimpo no Brasil”,
disponivel no Youtube pelo link https://www.youtube.com/watch?v=75E5S1R2EX4.



novos polos garimpeiros, ja que o os dispéndios com licenciamentos ambientais sdo menores
e menos exigentes. Em contrapartida, os investimentos tecnoldgicos com a mecaniza¢do dos
garimpos na Amazbdnia seguem em um processo continuo, com a insercdo massiva de
maquinarios tecnologicamente avancados, bem como o uso de aeronaves (Molina, et al.,
2023).

No que se refere ao ouro, em 2022, estima-se que 85,4% da area garimpada é
atribuida a extracdo desse mineral, registrando um quantitativo de 36 mil hectares que
desenvolvem atividades garimpeiras ilegais, uma vez que estdo dentro de Terras Indigenas
(Tls) e Unidades de Conservacgéo (UCs) (Projeto Mapbiomas, 2022). Os efeitos colaterais do
avanco do garimpo sobre areas restritas sao alarmantes e vao desde o jazimento criminoso
da producéo viabilizada localmente por organizagdes criminosas as negociac¢des milionarias
de empresas brasileiras e estrangeiras na compra e venda desse metal, evidenciando uma
exploracao predatéria do ouro.

3.1 Da mercantilizagdo mineral: a problematica dos titulos fantasmas e a lavagem
do ouro ilegalmente garimpado

A Lei n° 7.766/1989, que dispde sobre o tratamento tributario do ouro, define
em seu primeiro artigo que o ouro sera considerado ativo financeiro ou instrumento
cambial sob a 6tica econémico-financeira, sendo as cooperativas ou associacfes de
garimpeiros, regularmente constituidas, autorizadas pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) a operarem com ouro. Ademais, ficam as operagbes aqui citadas
restringidas, exclusivamente, a sua compra na origem e a venda ao Banco Central do
Brasil, ou as instituicdes pelo BACEN autorizadas (Brasil, 1989).

As instituicbes a que se refere a legislacéo supracitada sé&o as Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs). A exclusividade destas instituicbes
financeiras na realizacdo da primeira aquisicdo do ouro de garimpo fora reiterada por
pareceres técnicos e juridicos emitidos pela Agéncia Nacional de Mineracao (Parecer
n°® 00215/2017/PF-DNMP-SEDE/PGF/AGU119) e pelo Banco Central do Brasil
(Parecer Juridico 916/2019-BCB/PGBC).

A Lei 12.844/2013 determina que a prova da regularidade da primeira aquisicéo
de ouro por parte de cooperativa ou associacdes sera comprovada por meio de
emissao de nota fiscal, e no caso de pessoa fisica sera feita recibo de venda e
declaracéo de origem do ouro emitido pelo vendedor identificando a &area de lavra, o
Estado ou Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, 0 nimero do processo
administrativo no 6rgao gestor de recursos minerais e o niumero do titulo autorizativo
de extracdo, sendo a veracidade dessas informacdes responsabilidade do vendedor
(BRASIL, 2013).

Em suma, os garimpos ficam vinculados a vender o ouro extraido
exclusivamente para as DTVMs nos Postos de Compra de Ouro (PCO) que ficam
dentro das regifes auriferas produtoras. No ato negocial, os garimpeiros preenchem
um formulario com seus dados e declaram o local de extracdo do metal sob sua inteira
responsabilidade. Nesse momento, 0 ouro — mesmo que no estado bruto — torna-se
um ativo financeiro e se veste de legalidade podendo ser custodiado na Bolsa de
Valores, comercializado em barra ou exportado.

No entanto, € justamente nesse ponto que se evidencia a sintomética
fragilidade da normatizacdo dada a circulagdo do ouro por meio dos dispositivos



combatidos na ADI 7345 MC/DF. A precarizagao dos requisitos legais de garantia da
procedéncia do ouro vendido somada aos institucionalizados sistemas presuntivos de
legalidade do ouro adquirido e da boa-fé do primeiro adquirente — as DTVMs —
fomentam a lavagem do ouro ilegalmente extraido.

Em um levantamento entre 2015 e 2020 (Figura 02), realizado pelo Instituto
Escolhas com base em dados resultantes da analise de mais de 40 mil registros de
comercializacao de ouro disponibilizados pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)
e das informacdes resultantes do projeto Mapbiomas, se calculou que o Brasil
comercializou 229 toneladas de ouro com indicios de ilegalidade de um total de 487
toneladas de producao estimada de ouro no pais no quinquénio analisado (Instituto
Escolhas, 2022).

Figura 2 - Comercializacdo de Ouro com indicios de llegalidade (kg e %).

Produgao estimada de ouro no pais (kg) 79.213 86.670 75.918 71.752 82083 91953 487588

Ouro de titulos que sobrepdem Terras Indigenas ou 2.201 2731 1713 152 528 1.843 9.169
Unidades de Conservagao'

Terras Indigenas 2.201 2431 733 14 . 26 5.406

Unidades de Conservagdo - 300 980 138 528 1817 3.763

Ouro de “titulos fantasmas” (sem indicios de extragao) 14.161 14.544 11.579 16.862 16.703 18948 92796

Quro de titulos onde ha indicios de extragao para além 1.045 4.150 156 9.200 13.064 14687 42302
dos limites permitidos

Ouro sem a informagao dos titulos de origem’ 15446 22638 20952 3.467 . 485 62.988

Ouro exportado sem registros que correspondam a - - - 4.061 11.241 6.433 21736
producao oficial

Fonte: Instituto Escolhas, 2022.

Como se verifica, 47% da producédo de ouro de 2020 registra indicios de ilegalidade,
gue pelo estudo desenvolvido pelo Instituto Escolhas se dividem em comercializag&do de ouro
com a apresentacgédo de titulos que sobrepdem éareas restritas ao garimpo (TIs e UCs), titulos
gue evidenciam o desrespeito aos limites geogréficos das regiées auriferas autorizadas, bem
como a venda de ouro sem a informacéao dos titulos de origem ou exportados sem registros
da correspondente producdo oficial. No entanto, os dados mais alarmantes se referem ao
desmedido crescimento da comercializacdo de ouro com titulos fantasmas.

Com um registro de 657% de aumento do ouro comercializado com titulos fantasmas
no lapso temporal de 2015 a 2020, o quantitativo de ouro vendido sob essa condi¢do passou
de 14 toneladas para 92 toneladas (Instituto Escolhas, 2022). Os titulos fantasmas sao
agueles que registram areas que em tese € permitida a lavra do ouro, mas que na realidade
sdo produto de exploracdo mineral em areas de reserva indigenas ou com protecao estatal,
bem como oriundos de polos ilegalmente instituidos em areas que nem mesmo Sao



registradas como regides auriferas. Dessa forma, a origem da producéo e explora¢éo do ouro
é forjada.

Nesse momento acontece a lavagem de ouro. Esse fenémeno ocorre, pois, segundo
a sistematica institucionalizada pela Lei 12.844/2013, cabe ao primeiro comprador apenas
exigir e arquivar os documentos de registros pessoais do vendedor e do titulo da area
minerada, sem, contudo, dispor de responsabilidade quanto & checagem dos dados
informados. Assim, asseguradas pela reserva exclusiva aos garimpeiros da responsabilidade
guanto a veracidade dos titulos apresentados, portanto, se presumindo a legalidade do ouro
adquirido, as DTVMs ao comprar o ouro do garimpo o insere legalmente no mercado
financeiro, vez que também se presume a boa-fé do primeiro adquirente.

Nos termos da Lei 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem de bens, as
pessoas juridicas que tenham como atividade principal ou acessoOria a compra e venda de
ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial se sujeitam as obrigacdes de prevencéo e
combate ao crime tratado nessa legislacdo (Brasil, 1998). No entanto, a Lei 12.844/2013
confere uma verdadeira presunc¢do juris tantum de hipossuficiéncia em favor dos primeiros
compradores do ouro, subvertendo a técnica juridica de equilibrio das relagbes contratuais,
vez que a logica constitucional concede ao garimpeiro pressupostos de hipossuficiéncia.
Porém, nem mesmo ao garimpeiro cabe o perfil de hipossuficiente, conforme demonstrado
pela realidade da pratica garimpeira na atualidade (Molina, et al., 2023).

Operacdes conduzidas pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal®
demonstram que as DTVMs investigadas sdo beneficiarias diretas dos sistemas presuntivos
combatidos. Ademais, esse é um mercado extremamente oligopolizado, visto que, conforme
dados do BACEN, ha apenas oito DTVMs com Postos de Compra de Ouro (PCO) ativos no
pais. Estudos desenvolvidos pelo Instituto Escolhas (Figura 3), relatam que no quinquénio
entre 2015 e 2020, 87% do total do ouro comercializado pelas 4 principais DTVMs do
pais tém algum indicio de ilegalidade.

Figura 3 - Comercializagdo de Ouro pelas DTVMs (kg e %)

Comercializagdo total

Comercializagdo com algum indicio de ilegalidade 29.788 23.354 14.861 10.585 78.588
% do total comercializado 84% 89% 90% 90% 87%

A partir de titulos considerados "fantasmas™

(sem indicios de extracao) 6.803 2805 1036 2812 13515
% do total comercializado 19% 11% 7% 24% 15%
A partir de titulos que sobrepoem UCs 965 - 54] 30 1535
% do total comercializado 3% 0% 3% 0.3% 2%
;11 rﬁﬁ;{s"p iil’rﬁ:?;sonde ha indicios de exlracdo além dos 5.965 2351 3028 2367 13711
% do total comercializado 17% 9% 18% 20% 15%
Sem a informagao dos titulos de origem 16.056 18.198 10.196 5.377 49.827

Fonte: Instituto Escolhas, 2022.

6 Operagéos como Xawara em 2013, Warari Koxi em 2015, Tori em 2018 e Dilema de Midas em 2022
demonstram o envolvimento de cinco das oito instituicdes financeira com PCOs ativos no Brasil na
compra de ouro garimpado ilegalmente em Terras Indigenas (TIs), quais sejam Ourominas, Carol,

FD’Gold, Coluna DTVM e a Dillon DTVM.



Diante um cenério de ilegalidades, ndo cabe a institucionalizacdo de sistemas
presuntivos e abrandamentos legais em relagdo a responsabilidade de todos os envolvidos
na cadeia de mercantilizacdo do ouro. Nesse contexto, 0 garimpo se desenvolve a mercé de
fiscalizagOes efetivas que mitiguem essa atividade danosa. Assim, a avaliagdo da cadeia de
circulacdo do ouro, a partir de sua extracao até a primeira aquisicdo, vai muito além de uma
analise comercial e tributaria, ela expde a repercussao socioambiental dessa atividade.

3.2 Das violagbes resultantes da institucionalizagdo dos sistemas
presuntivos da legalidade do ouro adquirido e da boa-fé do adquirente na
primeira aquisicdo do ouro garimpado

Em uma perspectiva estadual, os 5 estados com maior atividade mineraria séo: Para,
Mato Grosso, Minas Gerais, Amazbdnia e Ronddnia, que correspondem a 76% do total de
areas mineradas em 2022. O Para concentra a maior area de garimpo (149 mil hectares),
sendo ltaituba (PA) o maior municipio garimpeiro do pais com cerca de 71 mil hectares de
area minerada. Por sua vez, Minas Gerais € a regido em que o quantitativo de area garimpada
(2 mil hectares) € irrisério, registrando um grande contingente de mineracao industrial (68 mil
hectares), com polos extrativistas bem estabelecidos desde 1985 (Projeto Mapbiomas, 2022).

Conforme demonstrado, o avanco do Garimpo se intensificou no altimo quinquénio.
Em média, 62,3% dos garimpos que desenvolvem suas atividades extrativistas em terras
Indigenas (Tis) e 42,8% dos garimpos instituidos em Unidades de conservagao do Brasil tem
menos de 5 anos de atividade e continuam em um crescente exponencial. A area garimpada
em TIs e UCs no Brasil registrou um crescente percentual de 190% em 2022 quando
comparado a 2018 (Projeto Mapbiomas, 2022). No que se refere as Terras Indigenas (TIs),
em 2022, a area garimpada € 265% maior do que a de 5 anos atras, totalizando em 25 mil
hectares. O ranking das trés areas com maior incidéncia do garimpo séo as TIs Kayapo (PA),
com o equivalente a 13,7 mil hectares; Munduruku (PA), com o registro de 5,5 mil hectares; e
Yanomami (RR e AM) com 3,3 mil hectares de area garimpada (PROJETO MAPBIOMAS,
2022).

O Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite
(PRODES), estudo desenvolvido pela Coordenacdo-Geral de Observagdo da Terra do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), demonstra que as areas protegidas,
Unidades de conservacao e terras indigenas, constituem importantes barreiras na protecao
da floresta, mas que apresentam grandes indices de desmatamento e ameaca aos direitos
constituidos (INPE, 2022).



Figura 4 - llegalidade em areas de garimpo (em territérios indigenas e unidades de
conservacao restritas).
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Fonte: MapBiomas Brasil, 2022.

Quanto a afericao da evolugdo da area garimpada em Unidades de Conservacao, sdo
computadas as UCs de Protecéo Integral, as Reservas Particulares de Patrim6nio Natural
(RPPN) e as Reservas Extrativistas (RESEX). Nesse contexto, em 2018 foram registrados 44
mil hectares de areas garimpadas, jA em 2022 alcancou a faixa de 78 mil hectares, ou seja,
com um aumento de 34 mil hectares de garimpo ilegal. O ranking das Unidades de
Conservagdo com maior area de garimpo sdo a APA do Tapajos (PA), com 51,6 mil hectares;
a Flona do Amana (PA), registrando 7,9 mil hectares; e a Esec Juami-Japura (AM) com 2,6
mil hectares de garimpo ilegal (Projeto Mapbiomas, 2022).

N&o obstante, as regides supramencionadas sdo cendrios recorrentes de violagdes
aos direitos humanos dos povos originarios que nelas (sobre)vivem. As tragédias
humanitarias enfrentadas pelos povos indigenas Yanomami, Ye’Kwana e Munduruku ja foram
submetidas a conhecimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, por
forca da do reconhecimento da competéncia contenciosa desse tribunal atribuida pela
Convencdo Americana da qual o Brasil é signatario desde 25 de setembro de 1992, intervém
em casos de extrema gravidade e urgéncia.

O exponencial avan¢go do garimpo sobre &reas restritas e os desolantes efeitos
colaterais da ilegalidade da atividade garimpeira, conforme demonstrado pela cole¢do de
dados apresentados até aqui, evidenciam a falta de coordenacao entre medidas legislativas,
administrativas, orcamentéarias e judiciais para a fiscalizacdo e repressdo da pratica de
lavagem do ouro. Cada autoridade, dentro de suas atribuicbes e competéncias, tem — e deve
ser exigida — sua responsabilidade diante da dindmica de compra e venda do ouro do garimpo.
As trés grandes instituicdes com atribui¢cdes legais no que se refere a regulacéo, fiscalizagédo
e controle da cadeia econdmica do ouro extraido em garimpo sdo o Banco Central do Brasil
(BACEN), a Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM) e a Receita Federal.

No que se refere a centralizacdo da compra do ouro, concedida as DTVMs, essa
iniciativa tem a finalidade de possibilitar a cobranga do Imposto sobre Operac¢fes Financeiras
(IOF), nos termos do artigo 153, § 5° da CRFB/88, e da Contribuicdo Financeira por



Exploracdo Mineral (CFEM). Nesse contexto, conforme as informagdes prestadas nos autos
da referida acédo, a competéncia do BACEN é tdo somente a da regularidade da contabilizacdo
do ouro nos registros contabeis das entidades sujeitas a sua supervisdo, cabendo
exclusivamente a ANM e a da Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo do ouro
nos postos de coleta de acordo com o estabelecido pela Lei n°® 12.844/2013, em seu artigo
39, § 2° (BRASIL, 2023).

Por parte do BACEN, responsavel por direcionar a autoriza¢éo da primeira aquisicdo
do ouro as DTVMs, o déficit de fiscalizagdo quanto & implementacdo dos mecanismos de
prevencdo e de combate a lavagem de bens e capitais (Lei 9.613/98) por parte das DTVMs
fomenta a perpetuacéo da lavagem do ouro. A exigéncia da adocdo de procedimentos como
a classificacéo dos clientes recorrentes que permitam verificar e validar as suas identidades
e o reporte de transacles financeiras suspeitas por parte das instituicbes autorizadas a
funcionar pelo BACEN, sao praticas exigidas pela Circular 3.978/2020 do mesmo (Banco
Central, 2020).

Com relacdo a atuacdo da ANM, a auséncia de implementacdo de um sistema
eletrdnico de controle da cadeia de custodia do ouro, bem como o déficit de fiscalizacdo das
Permissbes de Lavras Garimpeira (PLGSs), evidenciam a fragilidade de suas acbes contra o
garimpo ilegal. Com a mudanca de paradigma em relacdo a dimensao e mecanizacdo dos
garimpos, se faz necessario uso da prerrogativa de aplicacdo analdgica das exigéncias das
guais a mineragéao industrial fica obrigada a seguir. Nao se pode deixar de requerer pesquisas
das areas lavradas, bem como os relatorios anuais da lavra, pelo simples fato de que, em
tese, serdo desenvolvidas atividades garimpeiras artesanais conforme a legislacéo classifica
o garimpo (Moalina, et al., 2023).

Por fim, a Unido, por intermédio da Receita Federal, falha em ndo implementar de
forma definitiva a Nota Fiscal de Aquisicdo do Ouro na modalidade eletrbnica, medida que
facilitaria as incursdes fiscalizatorias por parte das autoridades competentes, bem como a
checagem da procedéncia do ouro pelos primeiros compradores (MOLINA, et al., 2023).

Ademais, dadas as dimensdes dos efeitos colaterais do garimpo ilegal, é
indispensavel a atuacdo sistematica de todos os envolvidos na cadeia de exploracédo e
mercantilizacdo do ouro que fomenta a ilegalidade na atividade mineraria garimpeira.
Corrobora esse entendimento a Teoria da Fiscalizacdo Integral’, que diz ser necesséria a
‘realizacdo de um conjunto de acOes fiscalizatérias de grande impacto coordenadas e
orientadas pela identificacdo e desmobilizacdo da rede logistica do crime, utilizando-se da
articulagédo interinstitucional e visando a responsabilizacdo administrativa, criminal e civil dos
principais elos da rede criminosa” (Loss, et al., 2020).

Conforme assertivamente mencionou o Ministro Gilmar Mendes, a “simplificacdo do
processo de compra de ouro permitiu a expansao do comércio ilegal, fortalecendo as
atividades de garimpo ilegal, o desmatamento, a contaminacéo de rios, a violéncia nas regides
de garimpo, chegando a atingir os povos indigenas das areas afetadas” (Brasil, 2023). O
guadro de violacdes das garantias resultantes da falha regulatéria e fiscalizadora da cadeia
de extracdo e comercializagédo do ouro, disposta no bojo da ADI 7345 MC/DF, de fato expde
uma dindmica de exploracdo predatéria que demanda a intervencao sistémica do Estado e
dos demais agentes que de algum modo atuam na circulacdo desse metal com o fim de frear
0 avanco do garimpo ilegal.

7 A Teoria da Fiscalizacdo Integral foi desenvolvida pelos estudiosos Hugo Ferreira Netto Loss, René
Luiz de Oliveira, Wallace Rafael Rocha e André Pereira Rodrigues.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A violacdo massiva de direitos fundamentais é resultado do exponencial crescimento
do garimpo vinculado a falha na sistematica, legal e fiscalizatéria, do Estado brasileiro diante
de uma atividade ambientalmente danosa que se desenvolve em um cenario alarmante de
ilegalidades. Conforme acertadamente inferiu o Ministro Gilmar Mendes, em sua relatoria na
ADI 7345 MC/DF, os sistemas presuntivos institucionalizados pelos dispositivos combatidos
representam a supressdo da responsabilidade conferida pelos mecanismos de controle do
crime de lavagem de bens e capitais (Lei 9.613/98), “contemplando-se com regramento mais
brando setor historicamente marcado por ilicitudes, com grande circulacéo de dinheiro, com
retrocesso legislativo na represséao de ilicito dessa natureza” (Brasil, 2023).

Dessa forma, as lacunas institucionais evidenciam a necessidade de um controle
sistematico eficiente que ateste a origem do ouro que circula no mercado. Pensando nisso, 0
Instituto Escolhas, através de estudos da dindmica do mercado de compra e venda do ouro,
desenvolveu uma proposta de sistema de rastreabilidade e monitoramento do ouro. Essa
proposta combina tecnologia, registros fisicos do ouro garimpado, banco digital com dados
confiaveis e seguros e a colaboracdo responsiva de cada integrante da cadeia de
comercializagdo do ouro, denominada tecnologia Blockchain.

Resumidamente, a tecnologia blockchain pode ser definida como “uma sequéncia de
registros digitais (blocks) conectados uns aos outros, formando uma corrente (chain)’. Os
registros vao desde a extracao até o vendedor final. Primeiramente é proposto uma marcacao
fisica do ouro bruto extraido, como se fosse um cddigo de barras molecular que pode ser feito
com adicional de is6topos de prata, vez que esse material responde a determinadas
frequéncias luminosas evidenciando um registro e garantindo a procedéncia do ouro questao.
Segundamente, a proposta recomenda que todas as etapas de circulagdo do ouro apos a
identificacdo quimica do ouro sejam registradas por meio de documentos digitais que
possibilitem o monitoramento dos lotes de ouro comercializados (Instituto Escolhas, 2022).

Para que o sistema Blockchain seja implantado de forma a gerar efetivos efeitos, é
indispensavel a colaboracédo sistematica de todos os individuos que compdem a cadeia
extrativista, mercantil e fiscalizatoria da cadeia do ouro. Na proposta, a coordenacao e gestao
do sistema estaria a cargo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) unida & supervisao do
Ministérios de Minas e Energia (MME), tendo como informantes as instituicdes como o Banco
Central (BACEN) e a Receita Federal, que validariam e fiscalizariam os registros referentes
as instituicdes financeiras que autorizadas a comercializar o ouro (DTVMs), bem como as
notas fiscais por elas emitidas (Instituto Escolhas, 2022).

A colaboracéo dos 6rgdos ambientais, tais como a FUNAI, o ICMBIo e o INPE, também
€ imprescindivel para o efetivo implemento do sistema blockchain. Com o cruzamento dos
dados das instituicdes fiscais e regulamentares supracitadas e suas bases de informacdes,
sera possivel identificar a validade dos licenciamentos ambientais registrados, averiguar as
irregularidades da atividade mineraria com os registros de sobreposi¢cées de areas protegidas
e extrapolacdo das areas autorizadas para lavra, bem como rastrear os “titulos fantasmas”
gue escoam com aparéncia de legalidade grande parte do ouro ilegalmente garimpado no
territorio brasileiro (Instituto Escolhas, 2022).

Dessa forma, por meio de um sistema em DLT (Distributed Ledger Technology) — uma
espécie de bancos de dados — sdo inseridos todos os registros, tais como Processos
minerarios, Reservas Minerais e Planos de Aproveitamento Econémico, Relatérios Anuais de
Lavra, Licencas ambientais e outros documentos, Imagens de satélites, Unidades de
Conservacéo e Planos de Manejo, Terras Indigenas, Guias de Transporte e Custédia de Ouro
(GTCO), Notas Fiscais Eletronicas (NFe), Cadastros dos Vendedores e Compradores de
Ouro. Uma das caracteristicas da proposta € o acesso publico as informacgbes constantes



nesse grande banco de dados, salvo — € claro — as informagfes protegidas por sigilo fiscal
gue teriam 0 acesso restrito aos 6rgaos autorizados e competentes (Instituto Escolhas, 2022).

Assim, a ferramenta Blockchain, que propSe uma leitura integrada de todos os
registros incluidos em um banco de dados Unico, conjugada a digitalizacao de todos os
processos e documentos resultantes do registro da cadeia de circulacdo do ouro e a
responsabilizacdo de todos 0s agentes que nela se envolvem apresenta uma perspectiva
positiva de um efetivo ambiente de combate a lavagem do ouro.
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Apéndice A — Lista de Abreviaturas

ADI
AGU
ANM
ART.
BACEN
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CVM
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ECI
INPE
IOF
MC
MPF
MPV
oDSs
ONU
PGR
PLG
PRODES
PSB
PV
REDE
RISTF
STF

Acgédo Direta de Inconstitucionalidade
Advocacia-Geral da Unido

Agéncia Nacional de Mineragéo

Artigo

Banco Central do Brasil

Contribuicéo Financeira por Exploracdo Mineral
Corte Interamericana de Direitos Humanos
Congresso Nacional

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Conservacgéo Estratégica no Brasil

Comissao de Valores Mobiliarios

Distrito Federal

Diario de Justica Eletrénico

Departamento Nacional de Producdo Mineral
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios
Estado de Coisas Inconstitucional

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Imposto sobre operacgdes Financeiras

Medida Cautelar

Ministério Publico Federal

Medida Provisoéria

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacgédo das Nacdes Unidas
Procuradoria-Geral da Republica

Permissao de Lavra Garimpeira

Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
Partido Socialista Brasileiro

Partido Verde

Partido Rede Sustentabilidade

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
Supremo Tribunal Federal
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