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EDITORIAL

Caro leitor(a), € com satisfagdo que apresentamos o primeiro volume de 2023
da Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas — RCSA (v. 4, n. 1). Esta Edicao é composta
por oito artigos e mostra a abrangéncia da RCSA, com trabalhos das areas de
Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Direito e Arquitetura e Urbanismo. A edigdo esta
estruturada em duas segbes: TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO E
PESQUISAS e TRABALHOS PREMIADOQOS. A primeira segao é constituida por cinco
artigos das areas de Ciéncias Contabeis, Pedagogia e Direito; a segunda secgéo
contém trés trabalhos, sendo um da Pedagogia e dois de Arquitetura Urbanismo.
Todos os artigos sédo de autoria de discentes em pareceria com docentes, mestres e
doutores.

Para abrir esta primeira edicdo de 2023, a se¢do TRABALHOS DE
CONCLUSAO DE CURSO E PESQUISA apresenta trabalhos de conclus&o de curso,
nas areas de Ciéncias Contabeis, Direito e Pedagogia representando a parceria entre
discente e docentes, por meio da qualidade, o dominio epistemoldgico e metodoldgico
que resultaram em artigos de exceléncia, que abordam diferentes temas relacionados
a sociedade brasileira. O Trabalho de Concluséao de Curso (TCC) evidencia a aptidao
do individuo para a realizacdo de iniciagado cientifica individual, assim como a
capacidade de desenvolvimento de estudos comparados, analise critica e reflexdo
criativa sobre temas relevantes do cotidiano das pessoas e para a construcdo do
conhecimento.

O primeiro artigo dessa secdo é a contribuigdo das CIENCIAS CONTABEIS.
O artigo “Analise da adesdo ao CPC 29: um diagndstico de conformidade com a
divulgagdo contabil’, é de autoria de Lucas Ferreira Lustosa Lima, Rafael Alves de
Assis Junior, Nilton Oliveira da Silva e Marcelo Alves de Almeida, todos formados em
ciéncias contabeis, sendo os dois ultimos mestres na area. O objetivo do trabalho é
fazer um diagnéstico sobre a adesdo de empresas do agronegocio a norma do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Foram analisadas as demonstragdes
financeiras dos anos de 2020 e 2021 de 10 empresas do agronegocio, segundo a



Forbes Agro 2022. O CPC 29, aprovado em 2009, correlaciona-se a norma
internacional IAS 41 e trouxe melhorias técnicas conceituais a contabilidade agricola

nacional, pois possibilita uma analise dos resultados das atividades realizadas pelas

empresas. O trabalho contribui para uma discusséo a respeito da divulgacéo e da
conformidade das normas de um setor importante para a economia local.
intervengcdo pedagogica na Educagéo

Infantil
efeitos

Dando sequéncia, apresentamos a contribuicdo da PEDAGOGIA. O artigo “A
psicomotricidade na Educagéo Infantil: contribui¢cbes para odesenvolvimento motor na
motores

primeira infancia”’, de autoria da discente Stella Maria Antunes Costa e da docente

Elisdngela de Andrade Aoyama, objetivou estudar a psicomotricidade como
dos

e suas contribuicbes para o
processos

desenvolvimento motor na primeira infancia. A partir da analise de trabalhos
mentais

publicados entre 1996 e 2021, selecionados nas plataformas Scientific Electronic

Library Online (SciELO), em Repositorios Institucional Digital de Universidades e
Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, constatou-se que os

contribui
e social. Sendo o desenvolvimento da motricidade e das manifesta¢cées do ato motor
se desenvolvimento da crianga de forma plena.

significativamente

no
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual

da crianga uma ferramenta poderosa que pode ajudar no aprendizado, crescimento e

Os artigos da area do DIREITO fecham esta primeira segao, sédo trés trabalhos

que abordam temas como direito penal, direitos e garantias fundamentais e direitos

desta nova ferramenta.

indigenas. O primeiro deles € o texto “A inteligéncia artificial e o principio da
individualizag&o da pena no direito penal’, dos autores Durval Oliveira Barbosa Junior
inteligéncia artificial na esfera penal, levando em consideragcdo o aumento da

e do prof. Jodo de Deus Alves de Lima, respectivamente, discente e mestre, com um

(1)

trabalho que trata de um tema muito atual: o uso da Inteligéncia Artificial (IA) aplicada
ao direito brasileiro. A finalidade do trabalho foi tratar da possibilidade da aplicagdo da

RCSA - UNICEPLAC
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demanda nos processos, € se a aplicagdo da IA viola ou ndo o principio da
aplicagcdo das medidas coercitivas atipicas: analise da jurisprudéncia’, de Geovana

individualizagdo da pena, motivo este que vem sendo a raz&o da dificuldade do uso

O segundo artigo “A lacuna legislativa existente sobre os critérios objetivos para
Fabia Pires dos Santos e do prof. Rodrigo Costa Ribeiro, respectivamente, discente e

docente do curso de direito do UNICEPLAC, analisa a aplicacdo de medidas




lacuna legislativa sobre a matéria.

coercitivas atipicas, previstas no art. 139, inciso IV do Codigo de Processo Civil (2015).
medidas, com vistas a satisfagdo das obrigagdes pecuniarias, em observancia aos

Buscou-se analisar os critérios objetivos que o STJ estabeleceu para a aplicagao das

bibliografica,

direitos dos credores em ter suas obrigagdes satisfeitas e dos direitos fundamentais
Ana Carolina Freire Lopes e do prof. Luis Felipe Perdigdo de Castro, com artigo que

dos devedores, de forma a garantir a efetividade das decisdes judiciais e suprimir a

Para fechar esta secéo, ainda do campo do direito, a contribui¢do da discente

trata de um tema extremamente relevante e que foi pauta recente do STF. O artigo
“‘Autodeterminagdo dos povos indigenas: conceito, elementos e aplicagbes no

ordenamento juridico do Brasil’ identificam e debate, com base em pesquisa
importantes conceitos que abarcam desde a historicidade do
desenvolvimento da ideia da autodeterminagdo dos povos até seu reconhecimento

concretos na realidade brasileira.

como direito, ganhando assim, maior aplicabilidade. Esta € uma reflexdo sobre as
ao longo do tempo, e analisa como o ordenamento juridico interno brasileiro foi afetado

multiplas aplicagdes do direito da autodeterminagédo dos povos na comunidade global,

por tal principio, com foco no tratamento dado aos direitos dos povos indigenas,
ou académicos.

particularmente, nos marcos da Constituicdo Federal de 1988, e seus efeitos
Por fim, a Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas do UNICEPLAC retoma a
secdao PROJETOS PREMIADOS, espacgo para divulgagao de trabalhos de ensino,
pesquisa e/ou extensdo que receberam reconhecimento em contextos profissionais

Compdem esta secdo trés artigos: 01 da pedagogia e 02 da
arquitetura e urbanismo, mostrando o reconhecimento do trabalho de pesquisa e de
projetos realizados no UNICEPLAC. O primeiro deles, intitulado “Em tempos de

(1)
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pandemia: a importancia da afetividade para oprocesso de ensino-aprendizagem na
afetividade para o processo de ensino e aprendizagem na pré-escola, em tempos de

pré-escola,” das autoras Fernanda Reis Pinheiro e Maria Theresa de Oliveira Corréa,
v.4,n.1(2023)

respectivamente, graduanda em pedagogia e doutora em educagéo, premiado na lll
MOSTRA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO (MEPE) do UNICEPLAC,
realizada nos dias 27/03/2023 a 31/03/2023. A pesquisa analisou a importancia da
pandemia. Observou-se que a afetividade nesta etapa educacional é extremamente
importante, possibilitando as criangas criarem novas interagdes sociais, com

professores e colegas. O isolamento imposto pela pandemia provocou uma ruptura




fisica nas interacdes sociais em ambientes educativos contribuindo para a redugao do

relacionamento afetivo, acarretando o surgimento de doengas psicossomaticas
ocasionadas pela exposi¢cao excessiva a internet. Conclui-se que o Ensino Remoto

nao tao eficiente para essa etapa escolar foi uma forma encontrada para nao se perder
o vinculo criado. Evidenciou-se que as criangas precisam se relacionar entre si e com
outras pessoas além do ciclo familiar para que possam desenvolver-se integralmente.

Do curso de arquitetura e urbanismo, apresentamos os premiados no 3°
Prémio TCC CAU/DF. Dois projetos que receberam o reconhecimento do Conselho

de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal (CAU/DF), sendo esta a segunda
premiacao recebida pela instituicdo pelo CAU-DF, ratificando a exceléncia do ensino

no Centro Universitario UNICEPLAC. O primeiro, intitulado “Cidade cuidadora:

redesenhos do urbanismo modernista periférico pelo viés de género”, da egressa

Rayelli Barbara Miranda Ribeiro e com a orientagdo da profa. Mariana Roberti

Bomtempo, foi premiado com o 3° lugar na categoria PROJETO DE URBANISMO.
O trabalho aborda o tema da relagcdo da mulher com os espagos publicos, cujo

desenho sofreu influéncia do urbanismo modernista, e desenvolveu um redesenho do

Stang, Pureza Loyola, Luiza Erundina e Adna Santos.

Setor Central do Gama, objetivando criar uma cidade acolhedora e, por meio dele,
resgatar a memoria de mulheres que possuem a histéria relacionada a Brasilia ou

relevancia nacional, sendo elas: Fumiko Kanegae, Carolina Maria de Jesus, Dorothy

O segundo trabalho premiado pelo CAU foi o projeto “Habita Centro: moradia
coletiva de interesse social’, de autoria de Willian Rafael Araujo Nascimento e

orientagdo da profa. Mariana Roberti Bomtempo, premiado no 3° lugar da categoria

PROJETOS ESPECIAIS. O trabalho procurou refletir sobre o direito a moradia, com

(1)

solucdes para pessoas em situacdo de rua nos centros urbanos, para além da

proposta de producdo de novas unidades habitacionais. Para isso, levou-se em

ISSN 2763-8235
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consideragdo que essas pessoas necessitam de apoio psicolégico para se
de um edificio existente, no Setor Comercial Sul, em Brasilia, para abrigar e acolher

restabelecer mediante processos de sofrimento, que dificultam sua estabilidade em

uma moradia. Bem como reconstruir sua prépria dignidade depois de tanto tempo
tratadas como pessoas criminalizadas. Para isso, propds-se a reforma e adaptacao
RCSA - UNICEPLAC

essa populagcdo e reintegra-las a sociedade. O projeto procurou demonstrar o




da populacédo em situacao de rua.

potencial do uso residencial nesta area de Brasilia, regido conhecida pela presenca
Acreditamos na exceléncia e riqueza do material

apresentado, cujas
informacdes contribuem para esta primeira Edicdo do ano de 2023 da RCSA.

Registramos aqui os agradecimentos aos membros do Comité Editorial. Agradecemos
as autoras e autores colaboradores pela confianga, congratulando a todas e todos pela
qualidade dos artigos desenvolvidos. Por fim, esperamos que a leitura deste periddico
seja inspiradora para novas produgdes académicas a RCSA.

Brasilia-DF, outubro de 2023.

Profés- Franciney Carreiro de Franga e Elisangela de Andrade Aoyama
Editoras da RCSA - UNICEPLAC

RCSA - UNICEPLAC
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Analise da adesao ao CPC 29: um diagnéstico de conformidade
com a divulgagao contabil

Analysis of adherence to CPC 29: a diagnosis of compliance with
accounting disclosure

Lucas Ferreira Lustosa Lima'; Rafael Alves de Assis Junior?; Nilton Oliveira da
Silva®; Marcelo Alves de Almeida*

RESUMO

Com a globalizagdo mundial e a quebra de barreiras econdmicas, tem se buscado
informacdes financeiras de qualidade e que permitam uma tomada de deciséo
eficiente. Nesse interim, a contabilidade tem vivenciado um processo de padronizagao
de normas internacionais para os diversos setores. No contexto brasileiro, um setor
com expressiva representatividade mundial € o do agronegdcio. Sendo assim, o
objetivo dessa pesquisa foi realizar um diagndéstico com algumas empresas listadas
na B3, dentro do agronegdcio, observando a adesdo do normativo CPC 29. Foram
analisadas as demonstracdes financeiras de 2020 e 2021 das 10 empresas mais bem
ranqueadas, segundo a Forbes Agro 2022, por meio de um checklist. As conclusbes
advindas desta pesquisa foram satisfatorias, pois demonstram que as empresas estao
atentas a aderéncia ao CPC 29. O trabalho contribui para uma discussao a respeito
da divulgagao e da conformidade das normas de um setor de alta relevancia para a
economia local.

Palavras-Chave: Ativos Bioldgicos; CPC 29; Agronegocio; Demonstrativos
Contabeis.

ABSTRACT

With world globalization and the breaking down of economic barriers, quality financial
information has been sought to enable efficient decision-making. In the meantime,
accounting has experienced a process of standardization of international standards for
the various sectors. In the Brazilian context, a sector with significant worldwide
representation is agribusiness. Therefore, the objective of this research was to carry
out a diagnosis with some companies listed on the B3, within agribusiness, observing
the adherence to the CPC 29 regulation. through a checklist. The conclusions arising
from this research were satisfactory, as they demonstrate that companies are attentive
to adherence to CPC 29. The work contributes to a discussion about the disclosure
and compliance of the rules of a highly relevant sector for the local economy.

Keywords: Biological Assets; CPC 29; Agribusiness; Financial Statements.

" Bacharel em ciéncias contabeis - Centro Universitario Uniceplac. E-mail: lucaslima54@gmail.com
2 Bacharel em ciéncias contabeis, Centro Universitario Uniceplac. E-mail: raffael.jujunior@gmail.com
3 Mestre em Ciéncias Contabeis, Universidade de Brasilia- UnB. E-mail: niltonos2@hotmail.com

4 Mestre em Ciéncias Contabeis - E-mail: marcelo.almeida0805@gmail.com



1 INTRODUGAO

O Agronegocio representa uma area de produgdo muito importante dentro do

desenvolvimento da economia brasileira. Responsavel por cerca de 25% do PIB

(CNA, 2023).

brasileiro, o setor se tornou um dos principais competidores do fornecimento
commodities no mercado internacional (AGROANALYSIS, 2022). No entanto,

alimenticio do mundo (SILVEIRA et al. 2021). Atualmente, tem sofrido danos com a
guerra em andamento na Ucrania e Russia®, ja que além dos problemas humanitarios

oriundos do confronto, os dois paises representam importantes ofertantes de

aumenta-se as expectativas positivas de crescimento e inovagdes sustentadas pelas
incorporagdes de novas tecnologias e novos procedimentos, seja por aparelhos que
externos.

mantém controles precisos para a criagdo do gado, ou até mesmos criagdes de

fertilizantes mais sustentaveis e com melhores taxas de crescimento para as raizes

Contudo, estudos indicam que para obter uma administracdo eficaz, com um
melhor gerenciamento de recursos em relagdo aos ativos, dentro de empresas que

operam neste ramo, € necessario ter um excelente uso da contabilidade (ULRICH,
2009; BAU DAL MAGRO et al., 2011; KRUGER et al., 2014). Esta tem a fungéo de

encontra.

gerar informagdes para as tomadas de decisdes dentro da empresa e para 0s usuarios
internacionais, ocorrida em 2008 (FREIRE et al. 2012). No ambiente rural, as normas

Nessa perspectiva, as instituicdes devem seguir padrdes para a divulgagéo dos
seus demonstrativos, especialmente apds o processo de harmonizacdo das normas

impulsionaram o devido reconhecimento dos seus ativos bioldgicos e realizagao da
mensuragdo dos seus produtos agricolas, com o objetivo de manter uma

RCSA - UNICEPLAC
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padronizacado e facilitar o entendimento sobre a situacdo em que a empresa se
para o reconhecimento, mensuragao e divulgacdo de ativos biolégicos e produtos

Sendo assim, surge a aplicagdo do CPC 29 - Ativo Biologico e Produto Agricola,
v.4,n.1(2023)

que, por sua vez, € o pronunciamento responsavel pelo estabelecimento dos critérios
SEm 24 de fevereiro de 2022, a Russia iniciou os ataques ao territorio ucraniano, inclusive
bombardeando a capital Kiev. Desde entao, inumeros desdobramentos aconteceram, como reunides

e mogbes na Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), sangdes, ameagas de uso de bombas

nucleares taticas e a anexagao de mais regides da Ucréania por parte do governo russo. Disponivel
em https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/entenda-a-guerra-da-ucrania-em-10-pontos/)




uteis aos diversos usuarios (MACEDO et al., 2016).

agricolas nas demonstragbes contabeis de uma entidade, objetivando garantir a
orientagdes para a contabilizagdo desses ativos rurais e visa fornecer informagdes

transparéncia e a comparabilidade da entidade. Em resumo, o CPC 29 fornece

Desde a sua adogdo, em 2009, a norma, além de garantir transparéncia e
conformidade contabil, permite uma gestdo responsavel dos recursos e minimiza a

distorcdo de informacdes. Sabe-se que as divulgagdes contabeis desempenham um
papel importante na tomada de decisao dos usuarios. Além do mais, no contexto da
globalizagéo vivenciada pelas organizagdes, a qualidade com que essas informagdes
2017).

chegam ao tomador de decisdo é parte fundamental na compreensao dos critérios de

reconhecimento, mensuragao e divulgacdo (LAMBERT et al., 2007; MOURA et al,,

Nesse contexto, o artigo busca responder a seguinte questdo: qual o nivel de
adesao das empresas de capital aberto as normas aplicaveis normativo quanto aos

critérios de divulgagao no setor de agronegdcio? Com isso, o artigo tem como objetivo
(B3), dentro do agronegécio, observando a ades&do do normativo.

realizar um diagnéstico com algumas empresas listadas na Bolsa de Valores do Brasil

investidores.

Para a evidenciacdo, foram selecionadas as 10 maiores empresas do
capital aberto tendem a apresentar mais informag¢dées nas demonstracdes devido a

agronegocio brasileiro de acordo com a revista Forbes (FORBES, 2023). Espera-se
que devido sua notabilidade no mercado, tais empresas cumpram com o0 exposto no
CPC 29. Em estudo semelhante, Silva et al. (2013) buscou averiguar se empresas de

forca atuante dos seus stakeholders. Para BURGSTAHLER et al. (2006), essa
justificativa esta no fato de que a qualidade da informac&o contabil em empresas de

(1)

capital aberto tende a ser melhor, devido ao comprometimento com os seus

RCSA - UNICEPLAC

Justifica-se a pesquisa, primeiramente, pela importancia do setor a economia
v.4,n.1(2023)

brasileira e em segundo lugar pela relevancia de informagdes contabeis pautadas em

conformidade com os padrdes internacionais. Os resultados da pesquisa podem
evidenciar contribuigcbes a literatura ao demonstrar possiveis variaveis, erros ou

inconsisténcias da n&do (adesdo) as normas contabeis. Além do mais, como
ISSN 2763-8235

contribuicdo social, a pesquisa tende a enfatizar que situagdes adversas nesse setor




competitividade.
2 REVISAO DA LITERAURA

podem afetar diretamente o desenvolvimento econdmico a partir de uma reducgao de
2.1 A divulgagao dos relatérios financeiros

Pronunciamentos Contabeis (CPC),

No que se refere as diversas perspectivas do conhecimento contabil, o poder
financeiras aos usuarios, especialmente no ambito organizacional. Conforme a

da informacéo esta relacionado a transmissao de fomentos capazes de atribuicoes
2019).

Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, elaborada e publicada pelo Comité de

0 objetivo do relatério financeiro para fins gerais é fornecer informagdes
financeiras sobre a entidade que reporta que sejam Uteis para investidores,
credores por empréstimos e outros credores, existentes e potenciais, na

p.2).

tomada de decisbes referente a oferta de recursos a entidade (CPC 00 R2,

Dessa maneira, Borilli et al. (2005) enfatiza que a contabilidade tem
desempenhado um papel de relevancia como ferramenta gerencial, pois permite que

suas informagdes contribuam no planejamento, no controle e na tomada de decis&o

para as diversas entidades. Para o autor, as propriedades rurais sdo transformadas

“‘em empresas com capacidade para acompanhar a evolugao do setor, principalmente
no que tange aos objetivos e atribuigbes da administragcdo financeira, controle de

custos, diversificagdo de culturas e comparacéo de resultado (BORILLI et al. 2005,

A objetivagéo da ciéncia contabil é sem duvida algo que transcende a qualquer

(1)

simplicidade conceitual. Ademais, a natureza da informacdo e sua capacidade

financeiras (ZANCHET et al. 2017).

deciséria tem se tornando o objeto de estudo para os pesquisadores contabeis
tornou-se um mecanismo de legitimagdo da gestdo estratégica e transparéncia para

(MACHADO et al., 2015; ORO; KLANN, 2017). Desse modo, a divulgagéo contabil

ISSN 2763-8235

as organizagdes, pois as divulgacdes s&o essenciais para a compreenséo das partes
v.4,n.1(2023)

interessadas sobre a conduta dos negdcios envolvidos no mundo das transagdes
RCSA - UNICEPLAC

A respeito da divulgacdo das informacdes, Verrecchia (2001) apresentou as

principais motivagbées que condicionam as preferéncias de divulgacdo pelas

10



organizagdes. O autor aponta trés linhas de pesquisa nas quais o ato de divulgacéo
pode ser baseado: divulgagado baseada em associagdo, na qual a divulgagédo ocorre

em associagao e em relagdo as mudangas comportamentais dos investidores.

A segunda divulgagcdo denominada baseada na eficiéncia esta relacionada a
preferéncia pela divulgacéo das informag¢des mais eficientes para auxiliar no processo

de tomada de decisdo das partes interessadas, devido a falta de informacgao. A

terceira é a divulgacdo baseada em discricionariedade, cujo objetivo principal é a
motivagdo discricionaria do gerente ou organizagdo para evidenciar certas
(HOLANDA et al., 2012).

informacdes. A partir dessa linha de pesquisa, assume-se que a emissao de leis e

R2, 2019).

regulamentos ndo é motivo suficiente para que os gestores divulguem informagdes
Estrutura Conceitual, em caracteristicas qualitativas fundamentais e de melhoria.

A utilidade das informagdes contabeis divulgadas para os usuarios depende de
algumas caracteristicas relacionadas com sua qualidade, que sdo divididas, na

Dentre as fundamentais estdo a relevancia e representacdo fidedigna que se
fundamenta pela capacidade de influenciar as decisdes tomadas pelos usuarios ou

que a informacao seja completa, neutra e isenta de erros, respectivamente (CPC 00

Por outro lado, as caracteristicas fundamentais de melhoria sdo caracteristicas
qualitativas que melhoram a utilidade de informagbes que ja atendem as

caracteristicas fundamentais. Sd0 a comparabilidade, verificabilidade, tempestividade
e compreensibilidade. Segundo Oliveira et al. (2014), as caracteristicas de melhoria
favorecem o beneficio gerado pela informagéo contabil seja pela sua relevancia ou
usuario.

por sua representacdo fidedigna. De fato, todas as caracteristicas qualitativas

2.2 A normatizagao contabil no setor do agronegécio

(1)

representam os requisitos basicos de atendimento da satisfagdo informacional do
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Com a adocgéo dos padrdes IFRS (International Financial Reporting Standards)
no Brasil, decorrente das alteragdes da Lei n.° 6.404/1976, denominada como a Lei
das S.A., pela sangéo da Lein.° 11.638/2007, valida a partir de 01/01/2008, ocorreram

diversas mudangas nos processos relacionados as demonstragdes contabeis (LIMA
et al. 2012). Dentre as mudangas, que surgiram com o intuito de tornar o processo
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contabil a partir de uma linguagem e de um padrao universal, esta o fato da obtencéo

de uma melhora na questao de clareza sobre a situagao patrimonial das institui¢cdes.
2012).

Esse processo, no Brasil, foi liderado pelo Comite de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) que buscou incorporar um grau maior de confiabilidade as

informacdes para os investidores, a partir do melhor entendimento que o padrao

internacional proporciona em relagdo aos seus variados usuarios (FREIRE et al.,

Dessa maneira, os diversos setores da economia sofreram impactos com a

confiabilidade dessas informacgdes financeiras.

adocdo das normas nas suas praticas contabeis, dentre eles o agronegocio (PAZ et
a partir de suas exportagbes comerciais como grande fornecedor alimenticio

al., 2021). Sabe-se que esse setor representa um papel importante no PIB brasileiro

(SILVEIRA et al. 2021). Consequentemente, surge a necessidade de receber maior

Assim, a escrituragdo contabil no agronegocio seguira a estrutura geral para
elaboragdo de demonstragdes contabeis, com algumas particularidades decorrentes

do uso de ativos bioldgicos e seus ciclos operacionais, que sao detalhados no CPC

29 — Ativos Bioldgicos. Dessa maneira, o setor recebe a obrigatoriedade dos registros

contabeis que “devem evidenciar as contas de receitas, custos e despesas,
segregadas por tipo de atividades” (SILVIO, 2019, p.112). Além disso:

Os bens originarios de culturas temporarias e permanentes devem ser
avaliados pelo seu valor original, por todos os custos integrantes do ciclo

operacional, na medida de sua formacéo, incluindo os custos imputaveis,
direta ou indiretamente, ao produto... As perdas, parciais ou totais,
decorrentes de (...) eventos naturais, bem como de incéndio, devem ser

112).

registradas como despesa nao operacional do exercicio. (...) As empresas

2021).

rurais que atuam na atividade agricola devem desenvolver dois métodos para
efetuar sua Contabilidade quanto a apropriacdo de custos, um para as

(1)

culturas temporarias e outro para as culturas permanentes (SILVIO, 2019, p.

RCSA - UNICEPLAC
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Aprovado em agosto de 2009, o CPC 29 correlacionou-se a norma internacional
finais de cada periodo, diferente do modelo prévio a sua existéncia, que se baseava

IAS 41 e trouxe melhorias técnicas conceituais a contabilidade agricola nacional, pois
v.4,n.1(2023)

sua chegada proporcionou uma melhor reflexdo em cima dos resultados das
atividades realizadas pelas empresas, com a ideia de mensuragdo dos ativos

bioldgicos a valor justo menos despesa de venda, no reconhecimento inicial € nos

no custo histérico como base de mensuragao, reconhecendo o resultado (PAZ et al.,
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A definicdo de ativo biolégico foi um dos temas apresentado pelo CPC 29.
biolégicos (WANDERLEY et al., 2012).

Segundo este pronunciamento, ativo biolégico sdo todos os animais e plantas vivos,

controlados pela empresa, desde o seu nascimento ou plantio, até o dia em que sera

ativos imobilizados.

realizado o abate do animal ou colheita do plantio. Por sua vez, o produto agricola é
Nos casos em que a coleta do produto agropecuario ndo resultar no abatimento

considerado apos a conclusdo de uma atividade ou colheita resultantes de ativos

do animal ou na perda da capacidade produtiva da planta, como nos exemplos da |a
da ovelha, do leite produzido pela vaca e das plantas portadoras, que geram frutos

por mais de um ciclo produtivo, os animais e as plantas serdo classificados como

Ainda no ativo biologico, o CPC 29 (2009) traz consigo a definicdo de plantas
portadoras e nao portadoras. As plantas ndo portadoras sao aquelas que estdo sob o
alcance do CPC 29, que as define como: plantas que serao colhidas como produtos
agricolas, utilizando como exemplificagdo a coleta de madeira, decorrente da colheita
de uma arvore; plantas decorrentes de cultivo, que apresentem possibilidade maior
um ano ou em até menos tempo.

gue remota de serem vendidas pela entidade, excluindo as sucatas acidentais; e, por

fim, temos as culturas anuais, que sdo aquelas que finalizam seu ciclo produtivo em

Ja a planta portadora esta sob o alcance do CPC 27, apesar de certa vez ter
pertencido a defini¢do de ativo bioldgico. O CPC 29 passou por reviséo, que excluiu a

planta portadora dessa defini¢gao, fazendo-a ser tratada como um imobilizado, sendo

as plantas que: sado utilizadas na produgao ou no fornecimento de produtos agricolas;
cujos cultivos sdo voltados para produgado por mais de um periodo; e que possuem

(1)

uma possibilidade remota de serem vendidas como produtos agricolas, exceto para a
eventual venda como sucata, que decorrera do processo de depreciagao, que ela
recebe apos ter passado pelo processo de formacao.

RCSA - UNICEPLAC
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Os produtos agricolas, que foram referenciados anteriormente, s&o os
- Estoques deve ser utilizado, ou algum outro que mais se adeque. Concluindo que,

resultados da atividade agricola, ou seja, da coleta obtida no momento e no ponto de

coleta dos produtos resultantes dos ativos bioldgicos. Apos este momento o CPC 16

apos a colheita, o CPC 29 ndo tratara dos possiveis tratamentos que os produtos
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algum outro.

agricolas irdo receber, sendo assim excluidos do pronunciamento, e inclusos em

Os ativos biolégicos eram reconhecidos a custo historico, ou seja, representava

o quanto uma empresa tinha efetivamente pago por um definido ativo. Resultando na

mensuragao do ativo pelos valores pagos na sua época de aquisicdo, 0 que

0 que trouxe discussdes acerca de sua aplicabilidade”.

representava uma relagdo direta com fluxo de caixa (SILVA et al. 2013). No entanto,
ou seja, “a avaliagao dos ativos bioldgicos a valor justo menos as despesas de venda,

para Brito ef al. (2014, p. 84), o pronunciamento trouxe uma das principais mudancgas,

Dessa forma o ativo biologico deve ser mensurado ao valor justo menos a
despesa de venda no momento do reconhecimento inicial e no final de cada periodo
de competéncia, com a excec¢do do caso de nao poder ser mensurado de forma
confiavel. Se o caso mencionado acontecer, em que o ativo biolégico nao for cotado

pelo mercado e ndao demonstrar alternativas confiaveis para sua devida mensuracéo,

a solugédo sera mensurar o ativo biolégico ao custo, menos qualquer depreciagéo e
perda por irrecuperabilidade acumuladas (CAMARGOS et al., 2019).

1a

De fato, a inser¢do do CPC 29 trouxe mudancgas significativas na dinamica
28

contabil do setor do agronegoécio exigindo o empenho dos diversos atores,
3a

principalmente os profissionais contabeis, em se manter em conformidade com a

montante acumulado.

42

do setor de agronegdécio com o advento desse pronunciamento.
Exigéncias
58

linguagem contabil universal para o setor (WANDERLEY et al., 2012). O Quadro 1
apresenta um resumo das principais alteragdes ocorridas nas informacdes contabeis

maduros ou adultos e imaturos ou juvenis.
68

7a

Quadro 1 - Principais Exigéncias apresentadas pelo CPC 29

montante deles dado como garantia de exigibilidades.
ativos biolégicos.
agricola.
()

Descrigéo, dissertativa ou quantitativa, do montante de cada grupo de ativos biolégicos e o

RCSA - UNICEPLAC

biolégico deve ser incluida no resultado do exercicio em que tiver origem.
ISSN 2763-8235

Distingdo entre ativos biolégicos consumiveis e de produgao, ou ainda, entre ativos biolégicos

v.4,n.1(2023)

O ganho ou a perda proveniente da mudanga no valor justo menos a despesa de venda de ativo

Evidenciar o método e as premissas significativas aplicadas na determinagéo do valor justo.

Evidenciar a existéncia e o total de ativos biolégicos cuja titularidade legal seja restrita e o

Evidenciar o montante de compromissos relacionados com o desenvolvimento ou aquisicdo de

Evidenciar as estratégias de administragéo de riscos financeiros relacionadas com a atividade
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88

ga

menos a despesa de venda.

Apresentar a conciliagdo das mudangas no valor contabil de ativos bioldgicos entre o inicio e o
3 METODOLOGIA

fim do periodo corrente, que ira incluir o ganho ou perda decorrente da mudanga no valor justo
Fonte: Adaptado de WANDERLEY et al., (2012, p. 58)

Explicagéo sobre a razdo pela qual o valor justo ndo pode ser mensurado de forma confiavel.

O estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria com uma abordagem
qualitativa. A pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo a primeira na busca na

literatura a respeito do tema CPC 29 e agronegdcio. Na segunda etapa foram

anual realizada pela revista Forbes no setor do agronegécio.

coletados os dados das empresas selecionadas para a amostra. Foram selecionadas
as 10 maiores empresas mais bem ranqueadas em 2022, de acordo com a pesquisa

Anualmente, a revista disponibiliza um ranking das 100 maiores companhias e
disponibiliza em seu site®. No entanto, a amostra se deu somente com as sete

empresas, pois foram as que estao listadas na B3. Pretende-se analisar a aderéncia

do CPC 29. Espera-se que por sua relevancia, as empresas apresentem uma

l. Divulgacéo de ganhos e perdas

transparéncia de qualidade é esperada em relacédo as informagdes, disponiveis aos
pesquisa de Silva et al. (2013), conforme Tabela 1.

Ha divulgacéo de ganho ou perda do periodo em rela¢éo:
ao valor do ativo biolégico

ao produto agricola

investidores. Para isso, a analise foi feita em consonancia ao modelo apresentado na
Tabela 1 — Checklist de aderéncia

Entidades em X

sim nao
Qtde | %

ativos biolégicos

Qtde

A mudanga no valor justo, menos a despesa de venda dos
Il. Caracterizacao dos ativos biolégicos

consumiveis e de produgao
maduros e imaturos

Ha distingdo entre os ativos bioldgicos

Ha descricdo de cada grupo de ativos bioldgicos

grupo de ativos biolégicos; e

Ha divulgacédo da natureza das atividades envolvendo cada
agronegocio-brasileiro/
RCSA - UNICEPLAC
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8 https://forbes.com.br/forbesagro/2023/01/lista-forbes-agro100-2022-as-maiores-empresas-do-
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Ha divulgagao de mensuragbes ou estimativas nao-financeiras
de quantidades fisicas:

de cada grupo de ativos biolégicos no final do periodo?

da produgéo agricola durante o periodo?

Ill. Valor Justo

Ha informagdes sobre o método e as premissas significativas
aplicados na determinacdo do valor justo de cada grupo de
produto agricola no momento da colheita e de cada grupo de
ativo bioldgico

Ha divulgacéo do valor justo, menos a despesa de venda do
produto agricola colhido durante o periodo, determinado no
momento da colheita?

lll. Riscos e restricoes sobre os ativos bioldgicos

Ha informacao sobre a:

a existéncia e o total de ativos bioldgicos cuja titularidade
legal seja restrita?

Ha divulgacdo do montante de ativos bioldgicos dados como
garantia de exigibilidades?

Ha informagdes sobre o montante de compromissos
relacionados com o desenvolvimento ou aquisicdo de ativos
biolégicos?

Ha divulgagéo das estratégias de administracdo de riscos
financeiros relacionadas com a atividade agricola?

V. Efeitos das mudancgas

H& conciliagdo das mudancas no valor contdbil de ativos
bioldgicos entre o inicio e o fim do periodo corrente?

Se, sim, a conciliagdo inclui:

ganho ou perda decorrente da mudanga no valor justo menos
a despesa de venda?

Se, sim, a conciliagdo inclui:

aumentos devido as compras?

reducbes atribuiveis as vendas e aos ativos bioldgicos
classificados como mantidos para venda ou incluidos em
grupo de ativos mantidos para essa finalidade?

reducdes devidas as colheitas?

aumento resultante de combinagéo de negdécios?

diferengas cambiais liquidas decorrentes de conversao das
demonstragdes contabeis para outra moeda de apresentagéo?

Ha divulgacdo separada do total da mudanga no valor justo
menos a despesa de venda dos ativos bioldgicos decorrentes
de mudancas fisicas e de alteragbes de precos no mercado,
incluido no resultado?

Fonte: Adaptado de SILVA et al.

(2013)

As entidades escolhidas para a pesquisa estao apresentadas na Tabela 2.

Destaca-se na primeira posicao a JBS S.A. que € uma empresa multinacional

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
v.4,n.1(2023)

16



brasileira do setor de alimentos, especializada na produgcdo e processamento de

carnes bovina, suina e de frango. Fundada em 1953, a JBS se tornou uma das
maiores empresas de proteina animal do mundo, com operagdées em mais de 190
empresas de alimento globalmente.

paises. Outra informacdo importante, € a empresa a BRF, pois embora criada em

2009, sendo uma das mais novas da amostra, representa o resultado da fusdo de

de divulgacédo, e caso n&do tenham, mostrar quais foram os pontos que tiveram maior
4 RESULTADOS

duas outras grandes empresas, a Sadia e a Perdig&o, tornando-se uma das maiores
Tabela 2 — Empresas Selecionadas
Nome Ano de fundagao | Setor de atuagao Receita em 2021 (em
bilhoes)
JBS 1953 Alimentos e Bebidas R$350,69
Cosan 1936 Agroenergia R$113,09
Marfrig Global Foods 2000 Alimentos e Bebidas R$85,38
Ambev 1999 Alimentos e Bebidas R$72,85
BRF 2009 Alimentos e Bebidas R$48,34
Suzano Holding 1924 Madeira, Celulose e Papel | R$40,97
Copersucar 1959 Agroenergia R$40
Fonte: elaborado pelos autores (2023).
Foram coletadas as demonstragdes financeiras das empresas dos anos de
2022 e 2021 no site disponibilizado pelas proprias. Dessa forma, todas as informacdes
aqui expostas podem ser facilmente verificadas em seus devidos sites nas abas de

relatérios, apresentando todo o conteudo a ser elaborado neste artigo. Por fim, a

tabela foi feita com intuito de demostrar quantas empresas cumpriram com os critérios
informagdes que foram expressas em suas divulgagdes.

problemas e quais foram cumpridos por elas, atentando-se ainda, a qualidade das

(1)

ISSN 2763-8235

produto agricola. Todas as empresas divulgaram os ganhos e perdas com seus

A Tabela 3 apresenta o resultado para o checklist realizado. Apesar das
v.4,n.1(2023)

entidades que foram analisadas ndo cumprirem com todos os critérios das

divulgagdes, seja por quais motivos diversos, a maioria se atenta para o cumprimento

dos critérios de divulgagao em relagdo ao CPC 29, principalmente quando se trata do
produtos e demais itens que os envolvem, como a produgdo agricola durante o
RCSA - UNICEPLAC

periodo, o que é de se esperar, ja que o produto agricola representa pecas
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extremamente importantes para a funcionalidade das empresas e seus lucros.
Saliente-se que as empresas que ndo tiveram divulgagdes nos ativos biologicos
trabalharam dessa maneira por lidar apenas com plantas portadoras, que sao

classificadas no imobilizado.

Tabela 3 — Checklist das Entidades em 2021

Entidades em 2021

Divulgacdo de ganhos e perdas sim nao

Ha divulgacéo de ganho ou perda do periodo em relagéo: Qtde | % Qtde | %
ao valor do ativo bioldgico 3 1% |2 29%
ao produto agricola 7 100% | O 0%
A mudanga no valor justo, menos a despesa de venda dos |7 100% | O 0%

ativos biolégicos

Caracterizacao dos ativos biolégicos

Ha descricdo de cada grupo de ativos bioldgicos 3 1% |2 29%
Ha distingdo entre os ativos bioldgicos S 1% |2 29%
consumiveis e de produgéo 2 29% |2 29%
maduros e imaturos 2 29% |5 71%
Ha divulgacdo da natureza das atividades envolvendo cada

grupo de ativos biolégicos; e 5 1% |2 29%

Ha divulgagdo de mensuragdes ou estimativas ndo-financeiras
de quantidades fisicas:

de cada grupo de ativos bioldgicos no final do periodo? S "M% |2 29%
da produgéo agricola durante o periodo? 7 100% | 0 0%
Valor Justo _

Ha informagdes sobre o método e as premissas significativas
aplicados na determinacdo do valor justo de cada grupo de 2 29% |5 1%
produto agricola no momento da colheita e de cada grupo de
ativo bioldgico

Ha divulgacéo do valor justo, menos a despesa de venda do 0 0

. ; . . 5 1% |2 29%
produto agricola colhido durante o periodo, determinado no
momento da colheita?

Riscos e restricoes sobre os ativos bioldgicos

Ha informacao sobre a:

a existéncia e o total de ativos biolégicos cuja titularidade | 0% |7 100%
legal seja restrita?

Ha divulgacdo do montante de ativos bioldgicos dados como | 5 71% |2 29%
garantia de exigibilidades?

7 100% | O 0%

RCSA - UNICEPLAC
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Ha

divulgacbes apresentaram as

informacdes sobre o montante de compromissos
relacionados com o desenvolvimento ou aquisicdo de ativos
biolégicos?
Ha divulgagdo das estratégias de administragdo de riscos|7 100% | O 0%
financeiros relacionadas com a atividade agricola?
Efeitos das mudancas I
Ha conciliagcdo das mudancas no valor contabil de ativos
bioldgicos entre o inicio e o fim do periodo corrente? S 1% |2 29%
Se, sim, a conciliagdo inclui: _
ganho ou perda decorrente da mudanga no valor justo menos
a despesa de venda? 5 1% |2 29%
Se, sim, a conciliagdo inclui: _
aumentos devido as compras? 3 % |2 29%
redugbes atribuiveis as vendas e aos ativos bioldgicos o o
- . ! . 2 29% |5 71%
classificados como mantidos para venda ou incluidos em
grupo de ativos mantidos para essa finalidade?
reducbes devidas as colheitas? 2 29% |5 71%
aumento resultante de combinag&o de negocios? S % |2 29%
diferengas cambiais liquidas decorrentes de conversao das . .
demonstragdes contabeis para outra moeda de apresentagido? 7 100% | 0 0%
Ha divulgacdo separada do total da mudanga no valor justo o o
menos a despesa de venda dos ativos bioldgicos decorrentes 0 0% 7 100%
de mudancas fisicas e de alteragbes de precos no mercado,
incluido no resultado?
Fonte: elaborado pelos autores (2023).
Outro aspecto importante a ser analisado no resultado foi o cumprimento com
divulgagdes envolvendo as variagbes ocorridas durante o periodo, em que todas as

empresas analisadas buscaram evidenciar tal fato em suas divulgacdes, algumas
sendo mais especificas que as outras. Mais um resultado positivo para a pesquisa foi

o fato de todas as empresas terem apresentado divulgacdo das estratégias de
administragdo de riscos financeiros relacionadas com a atividade agricola. Tais
consequentemente traz segurancga ao investidor.

informagbes de maneira satisfatoria,

sendo que era mais que esperado que a Marfrig a apresentasse e explicasse sobre
ISSN 2763-8235
v.4,n.1(2023)

o que
Quanto ao aspecto negativo que foi apresentado na pesquisa, temos a relagao

de ativos biolégicos maduros e imaturos, que apenas a BRF e a JBS apresentaram,
RCSA - UNICEPLAC

esse item, que € um bem importante para o controle dos bovinos e ovinos sobre os

quais a empresa mantém controle. Apesar de todas as empresas terem seguido o que
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o CPC 29 expds sobre a mensuragdo a valor justo, apenas 29% apresentaram

informagdes sobre 0 método e as premissas significativas aplicados na determinagao
informagéao com grande relevancia para inclusao.

do valor justo de cada grupo de produto agricola no momento da colheita e de cada

seus futuros planos.

grupo de ativo biolégico, o que de certa forma é decepcionante, visto que seria uma
dados importantes como os ativos biolégicos maduros e imaturos, mas apresentaram

Sobre a qualidade das informagdes das empresas analisadas, as que mais
atenderam ao checklist nas divulgacdes foram a BRF e a JBS, n&o s6 apresentando

uma 6tima qualidade nas suas informacdes, sendo bem construidas e explicadas, de

maneira simples e de facil entendimento, deixando bem claros os acontecimentos e

Ambas Suzano e Ambev tiveram uma boa participacdo nas porcentagens
referentes a tabela, e apresentaram dados importantes para os usuarios externos,

dessa forma, tendo também uma 6tima qualidade de informacéo, falhando apenas em
alguns critérios na tabela. A Marfrig atendeu a uma boa parte dos critérios, mas as

suas informagdes.

informagdes foram apresentadas em grandes quantidades e de maneira magante, o
sua avaliagdo. Sobre a Cosan, suas divulgagbdes foram bem apresentadas, faltando

que complica o entendimento, com a capacidade de desviar o foco usuario externo
desta entidade. Mesmo assim, cumpriu com os critérios impostos por este artigo para
bater em alguns critérios da tabela, que ndo foram atendidos devido aos ativos
biolégicos e produtos agricolas com as quais a empresa trabalha. Ainda assim,

atentou-se aos critérios de divulgagdo, com qualidade relativamente adequada nas

Por fim, em relagdo a Copersucar, foi a empresa com a menor taxa de

(1)

cumprimento aos critérios do checklist em comparacéo as demais, com uma qualidade

RCSA - UNICEPLAC

de informagdo moderada, tendo uma estruturagéo inferior a das outras entidades ja
ISSN 2763-8235

comentadas, com informagdes muito dispersas em suas divulgacdes, necessitando
v.4,n.1(2023)

uma atencao maior por parte dos investidores para analisar as informacdes expostas.
Contudo, ainda foi apresentada boa parte do checklist, principalmente no que se refere
ao produto agricola, em que explicaram e diferenciaram de maneira 6tima.
Quanto ao ano de 2022, todas as empresas mantiveram a mesma taxa e
porcentagem de cumprimento aos critérios do CPC, e mantiveram uma qualidade

semelhante nas suas informagdes, o que demonstra que essas empresas ja adotaram
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

um modelo de divulgacdo para si, sem muitas diferenciagdes entre os anos. Com a
devido a época em que é realizada, que normalmente ocorre em junho.

excecgao da Copersucar, que ainda nao fez a sua divulgagdo das demonstracdes de

2022 a 2023 até o momento da criagdo deste artigo. Tal falta de divulgacédo se da

Esta pesquisa buscou foi realizar um diagndstico com algumas empresas
listadas na B3, dentro do agronegdcio, observando a ades&o do normativo CPC 29.
O agronegocio brasileiro tem se demonstrado importante para a economia local,

sendo um dos grandes fornecedores mundiais da area. Sendo assim, os usuarios

desenvolvimento.

externos buscam informacdes confiaveis devido as expectativas positivas para
Apesar de existirem alguns pontos da pesquisa nao respondidos, as que foram

investimento. Dessa maneira, a padronizagdo dos procedimentos contabeis as

normas internacionais permitem um melhor gerenciamento para a tomada de decisao.

respondidas sdo mais que necessarias, para consumar o entendimento ao redor da
proposta do artigo, demonstrando caracteristicas do CPC 29, que foi a principal

ferramenta a ser trabalhada, junto aos demais entendimentos, discorridos durante o

As conclusdes advindas desta pesquisa foram satisfatorias, pois demonstram
que as empresas estdo atentas a aderéncia ao CPC 29, que por sua vez traz

informagdes bastante uteis em suas divulgacdes, tornando assim a empresa mais

atrativa ao mercado e reduzindo a assimetria na divulgacdo das informagdes
contabeis, situagdo de grande relevancia ao se levar em conta que todas essas
empresas fazem parte das maiores do Brasil e do mundo.

Segure-se com pesquisa futura, a ampliagdo da pesquisa as outras entidades

RCSA - UNICEPLAC
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dessas informagdes. Como limitagdo da pesquisa, tem-se a ndo homogeneidade do
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setor, ja que as empresas pertencem a subsetores e ciclos operacionais distintos. O

trabalho contribui para uma discusséo a respeito da divulgacdo e da conformidade
das normas de um setor de alta relevancia para a economia local.
.
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A psicomotricidade na Educacao Infantil: contribui¢cdes para o
desenvolvimento motor na primeira infancia

Psychomotricity in Early Childhood Education: contributions to
motor development in early childhood

Stella Maria Antunes Costa’; Elisangela de Andrade Aoyama?

RESUMO

A psicomotricidade € de grande relevancia para o desenvolvimento integral da crianga.
Deve ser motivada e experienciada pela crianga por meio da educagao psicomotora
na Educagao Infantil, estimulando os aspectos da integragdo das fungées motoras e
psiquica desde a mais tenra idade. O objetivo do trabalho foi apontar a
psicomotricidade como intervengdo pedagogica na Educagao Infantii e suas
contribuigdes para o desenvolvimento motor na primeira infancia. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica de carater qualitativa, na qual priorizou os trabalhos publicados
entre 1996 e 2021, selecionados nas plataformas Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Repositorios Institucional Digital de Universidades e Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Verificou-se que os efeitos motores dos
processos mentais contribui significativamente no desenvolvimento integral da
crianga em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social. Assim, a educagéo
psicomotora, quando utilizada pelo professor, propicia o desenvolvimento da
motricidade e das manifestagcdes do ato motor da crianga e apresenta-se como uma
ferramenta poderosa que pode ajudar as criangas a aprender, crescer e se
desenvolver de forma plena.

Palavras-chave: desenvolvimento motor; Educacéo Infantil; intervengédo pedagdgica;
primeira infancia; psicomotricidade.

ABSTRACT

Psychomotricity is of great importance for the child’s integral development. It must be
motivated and experienced by the child through psychomotor education in Early
Childhood Education, stimulating aspects of the integration of motor and psychic
functions from an early age. The objective of the work was to point out psychomotricity
as a pedagogical intervention in Early Childhood Education and its contributions to
motor development in early childhood. This is qualitative bibliographical research, in
which priority was given to works published between 1996 and 2021, selected from the
Scientific Electronic Library Online (SciELQO), Digital Institutional Repositories of
Universities and Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento platforms.
It was found that the motor effects of mental processes contribute significantly to the
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child's integral development in their physical, psychological, intellectual and social
INTRODUGCAO

aspects. Thus, psychomotor education, when used by the teacher, promotes the
earlychildhood; psychomotricity.
1

development of motor skills and manifestations of the child's motor act and presents
itself as a powerful tool that can help children learn, grow and develop fully.

Keywords: motor development; Early Childhood Education; pedagogical intervention;

fundamental

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, aponta que a
Educacao Infantil é a primeira etapa da Educagéo Basica, tendo como finalidade o

desenvolvimento integral da crianga até 5 anos de idade, integrando os seus aspectos

cognitivos, afetivos, fisico-motor, psicologico, intelectual e social (BRASIL, 1996). Em

consonéncia com Santos (2017), evidencia que a Educacao Infantil € a peca
desenvolvimento.

no processo de ensino aprendizado da crianga,
consideravelmente na aquisicdo da leitura e da escrita, desse modo, a Educagao

Infantil € o alicerce da formagao da crianga, proporcionando assim o seu pleno

contribuindo
Nessa perspectiva, Sacchi e Matzner (2019), ressaltam que a psicomotricidade
deveria ocupar um lugar de destaque na Educagado Infantii e na formagdo do

professor, pois é imprescindivel que ele tenha o conhecimento acerca dessa tematica

para que possa executar atividades de maneira intencional e comprometida com o

desenvolvimento integral dos estudantes. A psicomotricidade, segundo a Associagéo
Brasileira de Psicomotricidade — ABP (2019), é definida como a ciéncia que tem como
psiquismo e a motricidade.

foco de estudo o individuo por meio do seu corpo em movimento, portanto,

psicomotricidade € um termo empregado para determinar a integracdo entre o

2019).
(1)

positivamente o ser humano ao longo da vida, por isso, acredita-se ainda que um dos
RCSA - UNICEPLAC
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A vista disso, Fin e Barreto (2010, p. 5) apontam que “a infancia apresenta-se

como fase crucial para o desenvolvimento de um repertério motor que favorecera o

aprimoramento de outras habilidades no decorrer da vida adulta”. Em conformidade,

considera-se que o desenvolvimento motor na primeira infancia pode favorecer

meétodos que pode ser empregado para o fomento do desenvolvimento integral das

criangas sao os trabalhos que englobe atividades psicomotoras (SACCHI; METZNER,

26



Nesse contexto, evidencia-se a relevancia da psicomotricidade para o
desenvolvimentointegral da crianga na Educacdo Infantil, considerando que esta

etapa da educacgdo basica € umespago propicio para o desenvolvimento de sua

autonomia corporal e maturidade soécioemocional (BARBIERI, 2019). No entanto, a
educacgao psicomotora nao deve ser resumida a mais um conteudo importante a ser
(SACCHI; METZNER, 2019).

trabalhado, mas deve ser vista e tida como um recurso de constru¢gao de unidade
intervencdo pedagogica na Educagao

Infantil

corporal, identidade e conquista da autonomia intelectual e afetiva das criancas

Diante do exposto, este trabalho objetivou apontar a psicomotricidade como
e suas contribuicbes para o

desenvolvimento motor na primeira infancia. Para que haja essa compreenséo, é
necessario levantar conceitos e as principais caracteristicas da psicomotricidade, para
entdo, apresentar as contribuicdes das atividades psicomotoras para a Educagao

o desenvolvimento motor da crianga.

Infantil, a fim de compreender a importancia e os beneficios da psicomotricidade para

A partir destas consideragdes, esta pesquisa priorizou responder a seguinte
pergunta: de que modo a psicomotricidade como intervengcdo pedagodgica na

Educacao Infantil contribuipara o desenvolvimento na primeira infancia? Portanto, a

hipétese desta pesquisa € a de que a psicomotricidade contribui positivamente para o
desenvolvimento motor da crianga na Educacgdo Infantil, em que os estudos

apontaram que a psicomotricidade enquanto ferramenta pedagogica € uma
processo de ensino-aprendizagem.

facilitadora no desenvolvimento de habilidades psicomotoras relacionadas ao

Em suma, a justificativa para a realizagdo dessa pesquisa interliga-se a

(1)

compreensaoda forma com que as metodologias pedagodgicas da psicomotricidade
contribuem no desenvolvimento da crianga na primeira infancia, e nas aquisicoes

importante e indissociavel no contexto escolar da Educacgao Infantil.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235

basicas para as aprendizagens escolares, evidenciando como a psicomotricidade &
O presente trabalho teve como base a revisao bibliografica, no qual apresenta
as caracteristicas da pesquisa qualitativa, que segundo Fachin (2017), a pesquisa
v.4,n.1(2023)

bibliografica se constitui como um conjunto de conhecimentos agrupados em obras
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tema, proporcionando o refor¢o e a manipulagdo dos saberes.

de diversas qualificagdes e assuntos. Portanto, as pesquisas bibliograficas tém como
finalidade colocar o leitor em contato direto com o que foi escrito sobre determinado

desenvolvimento na primeira infancia?

O foco deste estudo bibliografico € averiguar se a psicomotricidade enquanto
pesquisa bibliografica buscou responder a seguinte pergunta: de que modo a

ferramenta pedagdgica é uma facilitadora no desenvolvimento de habilidades

psicomotoras relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem. Desta maneira, a

psicomotricidade como intervenc¢ao pedagdgica na Educagéo Infantil contribui para o

Posto isso, este trabalho priorizou a catalogagao de informagdes presentes na
literatura, por meio da selegdo de trabalhos brasileiros, em dioma portugués, que

serviram para elucidar o assunto. Empregou-se como parametros de inclusao

pesquisa e publicados, em anos abaixo do ano 1996.

trabalhos referentes ao tema em acervos de bibliotecas on-line, periédicos e sitios do
exclusdo aqueles publicados em blog, forum ou que n&o tiveram embasamento na

Ministério da Educacado, publicados entre 1996 a 2021, e como parametros de

Para a coleta de dados utilizou-se as seguintes bases: Biblioteca Virtual do
Ministério da Educagdo (MEC), Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Repositérios Institucional Digital de Universidades, Anais de Congressos e Revista

Concluséo de Curso (TCC).

especializadas, a fim de reunir a bibliografia necessaria para execugao deste estudo.
Educacado Infantil, intervencdo pedagogica, primeira infancia e psicomotricidade.

Para as buscas recorreu-se ao uso das palavras-chave: desenvolvimento motor,

Foram selecionados 55 trabalhos referentes ao tema, sendo 36 artigos cientificos, 2

dissertagdes, 2 livros, 4 documentos oficiais, 1 site de associagao e 10 Trabalhos de

(1)

RCSA - UNICEPLAC

A organizagéo da presente pesquisa ocorreu entre agosto de 2020 a maio de
ISSN 2763-8235

2021, proporcionando direcionamento para a pesquisadora em relagédo ao assunto
v.4,n.1(2023)

abordado, a fim deque pudesse formular hipoteses na tentativa de busca de resolucéo

pretensdo de coletar informagdes querespondessem ao obijetivo.

de problemas frequentes relacionados a assisténcia prestada em estudos anteriores.
Logo, os trabalhos elegidos foram analisados de forma reflexiva e descritiva, com a

Portanto, apds reunir os trabalhos e de posse das informacdes, iniciou-se a

leitura e triagem dos textos, em outros termos, partiu-se para analise e interpretagéo

do material relativo ao tema. Apds este ter sido ordenado e classificados em areas

28



bibliografica.

3 REFERENCIAL TEORICO

tematicas, iniciou-se a produgao escrita, completando o ciclo da pesquisa de revisao

Neste capitulo sera apresentada a definicAo e caracterizacdo da
psicomotricidade, especificando sobre a tonicidade, o equilibrio, a lateralidade, a

nogéo do corpo, a estruturacdo espago-temporal, as praxias global e fina. Também
3.1

serao retratadas as contribuicdes da educacédo psicomotora na Educacgao Infantil,
apontando a importancia da psicomotricidade para a crianga.

Psicomotricidade: definicao e caracterizagao

A psicomotricidade, segundo a Associagdo Brasileira de Psicomotricidade
(ABP, 2019), é definida como a ciéncia que tem como foco de estudo o individuo por
movimento organizado e integrado.

meio do seu corpo em movimento, portanto, psicomotricidade é um termo empregado
para determinar a integragédo entre o psiquismo e a motricidade, onde o corpo é a

origem para a aquisicdo e o desenvolvimento dos aspectos afetivos, motores e
cognitivos do individuo, conduzindo-o a consciéncia do seu corpo por meio do

Dessa forma, Zirondi e Leite (2018), apontam que a psicomotricidade como
ciéncia engloba toda agéo realizada pelo individuo como meio de representar suas

necessidades, cuja finalidade desta ciéncia é colocar o corpo e a motricidade no centro

do comportamento e da evolugdo humana. Assim, a psicomotricidade tem o objetivo

relacdes com o meio em que esta inserida (SILVA, 2017).

de garantir o desenvolvimento funcional considerando as potencialidades da crianga,
bem como, auxiliar a expansao e a equilibragao de sua afetividade, mediante as suas

aprendizagem. Sendo assim, a autora enfatiza que a psicomotricidade num enfoque
presente nesta etapa educacional.

RCSA - UNICEPLAC
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Em conformidade com Silva (2017), a psicomotricidade dispde de técnicas que
psicopedagdgico busca facilitar o desenvolvimentoglobal da crianga na Educagao

contribuem no desenvolvimento do educando e aproveitamento as aptiddes ja
existentes, respeitando as especificidades de cada individuo. Desse modo, a

psicomotricidade pode ser concebida como um processo de ensino e de

Infantil, além de destacar a associacédo entre a motricidade, a mente e a afetividade
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Em suma, entende-se que a psicomotricidade deve ser estimulada e
experienciada pela crianga por meio da educacao psicomotora praticada na Educagao
Infantil, uma vez que fomentar os fatores psicomotores, como ja visto, atuam de
maneira preventiva auxiliando os educandos para que alcancem 0 sucesso em sua
trajetéria escolar e ampliando as possibilidades de aprendizagens no a&mbito escolar
(LORDANI; BLANCO, 2019). E composta por sete fatores, os quais trabalham de

forma integrada, constituindo como uma constelagdo psicomotora, pois cada um
coopera para organizagao global do sistema funcional (TAVARES, 2019).

A tonicidade é compreendida como a tensao fisiologica da musculatura
responsavel pelo equilibrio, coordenacéo e postura do corpo, esteja ele em repouso

ou em movimento. E por meio da tonicidade que s&o transmitidas as emocdes, estas
sdo demonstradas através da postura, das atitudes e do comportamento. A tonicidade
€ um elemento crucial da psicomotricidade, constituindo-se como a atividade postural
dos musculo sem determinadas posi¢cdes ou em inatividade, porque o tdnus muscular

existe no musculo mesmo este estando em repouso, garantindo que n&o haja um

desequilibrio da parte muscular do individuo (SILVA; SILVA NETO; SOUZA, 2018).
O equilibrio é encarregado pelas adaptagbes posturais antigravitarios, que
garante o controle motor do corpo em movimento ou parado, dando apoio para as
reacdes motoras epara o controle postural, determinando o autocontrole nas posturas
estaticas e no desenvolvimento de modelos locomotores, assim, o equilibrio é tido
como condi¢cdo basica da estruturacdo psicomotora. Contudo, para que o equilibrio
seja desenvolvido adequadamente é preciso que a tonicidade seja bem desenvolvida,
pois a equilibracdo possibilita que a crianga acomode seu corpo diante da acao da

gravidade e em diferentes posturas, constituindo dessa maneira a base da
coordenagédo dinamica global (QUINTINO; CORREA, 2018).

(1)

A lateralidade € concebida como a bussola do esquema corporal, porquanto,
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a habilidade de dominar ambos os lados do corpo em conjunto ou individualmente,

representa o processo de conscientizagdo em relagado a orientacdo dos dois lados
sendo imprescindivel a diferenciacdo entre direita e esquerda, bem como a
v.4,n.1(2023)

do corpo, o lado esquerdo e o lado direito, que pressupde a percepcao e distingao

das relagdes de orientagcédo diante do objeto (TAVARES, 2019). Sob o mesmo ponto
de vista Freire e Germano (2018), destacam que a consciéncia da lateralidade envolve

consciéncia da lateralidade auxiliara na percep¢dao do posicionamento e o0s
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corporal.

2018).

movimentos do corpo no espaco e no tempo, favorecendo a estruturagado do esquema

A nocgao do corpo é um fenbmeno que compreende a representacdo mental
que cada individuo faz, contemplada como uma consciéncia estruturada das

informagdes armazenadas e memoria de todas as partes e de todas as suas
experiéncias. Inclusive, trata-se de um fator psicomotor indispensavel na construgao

da personalidade da crianga, uma vez que a nogdo do corpo € a percepgao e a

concepgao que a crianga realiza de si mesma em relagéo ao ambiente, devendo assim

compreender as partes e fungdes diferenciando-o dos objetos (FREIRE; GERMANO,

A estruturacdo espacial e temporal sdo indissociaveis e contribuem para a
organizagao psicomotora, uma vez que sao responsaveis pela a orientagdo do corpo
no espacgo e tempo. A estruturacao espaco-temporal influéncia nas relagbes de
localizagéo, processamento, rememorizagado, armazenamento, ordem, velocidade e
duracéo, estas que sdo base para aquisigao de conceitos linguisticos e matematicos
no processo de ensino aprendizagem. Desse modo, a orientagéo espacial é a maneira
como a crianga se apresenta no espago em relagcao aos outros individuos e elementos
e a sucesséo dos fatos (FREIRE; GERMANO, 2018).

do ambiente, enquanto a orientacédo temporal € compreendida como a habilidade de

se situar diante dos acontecimentos, como também discernir a duragao de intervalos

A praxia global ou coordenagdo motora global envolve a possibilidade de
controlar os movimentos amplos do corpo, na qual é a atividade intencional, ou seja,

acédo realizada conscientemente visando um resultado (TAVARES, 2019). Em
conformidade Andrade e Barbosa (2017), apontam que a coordenagao global

(1)

depende diretamente de a capacidade do individuo equilibrar-se, além de coordenar
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0s movimentos amplos, ja que a praxia global coloca os diversos grupos musculares
como: recorte, encaixe, perfuragéo, entre outros (TAVARES, 2019). Segundo Andrade
e Barbosa (2017), a praxia fina também conhecida como coordenagc&o motora fina &

em acdo ao mesmo tempo e opera os movimentos amplos com todo o corpo.
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A praxia fina refere-se a competéncia de realizar movimentos mais precisos por
v.4,n.1(2023)

meio do controle dos pequenos musculos para a execucao de tarefas com destreza

a responsavel pelo o desenvolvimento da habilidade de pegar objetos variados de

diferentes formas, visto que realiza movimentos coordenados e exercicio refinados

por meio da atuacdo dos pequenos musculos. Os autores salientam ainda que a
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coordenacao fina contribui na aquisicdo e no aprendizado da linguagem escrita

3.2 Contribuigdes da educagao psicomotora na Educacao Infantil

A Educacéo Infantil € a peca fundamental no processo de ensino aprendizado
da crianga, contribuindo consideravelmente na aquisicdo da leitura e da escrita, desse
modo, a Educacéao Infantil é o alicerce da formacao da crianca, proporcionando assim
o seu pleno desenvolvimento (SANTOS, 2017). Em consonéncia, a Lei de Diretrizes
e Bases da EducacdoNacional — LDB destaca que a Educacéo Infantil € a primeira

fisico-motor, psicolégico, intelectual e social (BRASIL, 1996).

etapa da Educacdo Basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até 5 anos de idade, incorporando os seus aspectos cognitivos, afetivos,

(BRASIL, 2010).

Nesse contexto, de acordo com o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil — RCNEI, “as instituigdes de educacgao infantil devem favorecer um
forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil — DCNEIs salienta

ambiente fisico e social onde as criangas se sintam protegidas e acolhidas, e ao
mesmo tempo seguras para se arriscar e vencer desafios” (BRASIL, 1998, p. 15),
proporcionando assim o desenvolvimento da crianga em todos os aspectos. Dessa
que a proposta curricular deve garantir que as praticas pedagdgicas sejam
estabelecidas com base nas interagdes e brincadeiras que sdo os eixos norteadores
responsavel

do curriculo desta etapa escolar, assegurando assim o pleno desenvolvimento infantil

Diante desse contexto, Soares (2015), aponta que o desenvolvimento do
pela construgcdo de conceitos,

movimento nesta etapa educacional € de suma importancia, visto que o movimento é

(1)

concebido como a primeira forma de linguagem da crianga, sendo assim o

impulsionando a autonomia e a
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socializacdo nesta faixa etaria. Portanto, considerando o Referencial Curricular
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Nacional para a Educacao Infantil - RCNEI, o movimento € uma importante dimensao

do desenvolvimento da crianga, consequentemente, cabe ao professor promover o
v.4,n.1(2023)

trabalho com atividade motoras para as criancas, propiciando o desenvolvimento da
motricidade e das manifestagdes do ato motor (BRASIL, 1998).
Nesse caso, o documento supracitado constata que o trabalho com o

movimento promove o desenvolvimento dos aspectos fisicos da motricidade, bem

como, a expansao da cultura corporal das criancas, desde que esse trabalho envolva
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a multiplicidade de func¢des e manifestagbes do ato motor (MELLO et al., 2016)
(BRASIL, 2018).

Em conformidade, a Base NacionalComum Curricular - BNCC em sua estruturacao
curricular da Educacédo Infantil esta organizada em cinco campos de experiéncias,

dentre estes convém destacar o campo intitulado como “corpo, gestos e movimentos”

conex3o com O espago,

O documento indica também que as instituicbes escolares precisam favorecer
acdes espontaneas e cotidianas das criangas como as brincadeiras nota-se que o

situagcdes no cotidiano para que as criangas vivenciem um vasto repertério de
movimentos com o intuito de explorar varias formas de ocupacao e utilizagado do

ambiente com o corpo (BRASIL, 2018). Soares (2015), destaca que ao observar as

movimento é um elemento intrinseco e que sao por meio dessas atividades que
dimenséo e sua relagdo com o objeto.

englobam o movimento que elas realizam a exploragédo das interagdes sociais e sua

compreendendo os conceitos de distancia, quantidade e
Dessa forma, Bessa e Maciel (2016) apontam que o movimento esta presente

desde o nascimento da crianga, em que seu corpo vai evoluindo até a sua maturagao

completa. As autoras afirmam ainda que a psicomotricidade por existir em tudo que é
conscientizagdo da crianga sobre 0 seu corpo.

movimento corroborano desenvolvimento da motricidade das criancas € no seu

relacionamento com o corpo, por meio do desdobramento dos aspectos afetivos,

psicologicos e motores, uma vez que o papel dos jogos e das brincadeiras é a

Nessa perspectiva, Sacchi e Metzner (2019), ressaltam que a psicomotricidade
tenra idade da crianca.

deveria ocupar um lugar de destaque na Educagado Infantii e na formagdo do

professor, pois é imprescindivel que ele tenha o conhecimento acerca dessa tematica

(1)

para que possa executar atividades de maneira intencional e comprometida com o
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desenvolvimento integral dos educandos. Lordoni e Blanco (2019), afirmam que a
apo6s estudos indicarem que os elementos da psicomotricidade auxiliavam o aluno

psicomotricidade pode serdesenvolvida na Educagao Infantil por meio da educacéao
v.4,n.1(2023)

psicomotora, estimulando assim efeitos motores dos processos mentais desde a mais

A educagao psicomotora foi incluida como uma modalidade em sala de aula

para uma melhor apropriacdo das aprendizagens escolares (BARBIERI, 2019). A
educacgao psicomotora passa a ser vista como prevencéo a inadaptacédo da crianga,

deixando para tras a concepgao de técnica ou pratica de reeducacao que tinha como
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finalidade a reabilitacdo de criangas inadaptadas (FREIRE; GERMANO, 2018).

Posto isso, a educagdo psicomotora é uma abordagem que engloba o
desenvolvimento do individuo em sua totalidade, considerando as suas relagdes
consigo e com o ambiente em que esta inserido. A educagéo psicomotora concebe a

crianga como um todo, na qual, as experiéncias vivenciadas a todo momento
primeira infancia (GOMES; COSTA; BARROS, 2020).

contribuem no desenvolvimento do aspecto cognitivo, motor e afetivo, processando-
se por etapas sequencias e especificas que envolve todas as aprendizagens da
Existe a necessidade de que a educacgéo psicomotora seja bem trabalhada na
Educacao Infantil, visto que as atividades motoras quando realizadas no processo de

aprendizagem, auxilia no desenvolvimento da comunicagdo, da interagdo e na

aquisicao das habilidades fundamentais para a aprendizagem da leitura e da escrita
Piaget,

(FREIRE; GERMANO, 2018). Lordoni e Blanco (2019), corroboram com o exposto ao
ressaltar que a educacao psicomotora precisa ser vivenciada no ambito escolar,
possibilidades de aprendizagens.

experienciar o aluno a essa pratica pedagogica, possibilitando ampliar suas

A educacgao psicomotora possui um papel relevante na Educacgao Infantil visto

que ela promove o desenvolvimento integral da crianga (PALITOT; OLIVEIRA;
ESCARIAO, 2017). Deste modo, convém abordar as teorias do desenvolvimento

infantil em seus aspectos motor, cognitivos, social e afetivo, conforme a visdo de
desenvolvimento infantil (RIBEIRO; CASTRO; LUSTOSA, 2018).

Vygotsky e Wallon acerca das etapas e das especificidades do
3.3 Teodricos e teorias do desenvolvimento infantil

(1)

Segundo Kaercher e Craidy (2007), Piaget se preocupava principalmente em

RCSA - UNICEPLAC

desvendar como se ordenava o conhecimento e aprendizagem, e que estes dois
tal experiéncia € fundamental para o processo de desenvolvimento da criancga.
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aspectos iamse aperfeicoando conforme a interagéo da criangca com o mundo. A teoria
v.4,n.1(2023)

piagetiana salienta que o processo de conhecer engloba a capacidade de organizar,
estruturar,entender e posteriormente, com a aquisicdo da fala, explicar pensamentos
e agdes, isto é, mediante ao ato de observar e explorar as propriedades dos objetos,

Em sua teoria Piaget compreende o individuo como indissociavel do meio que

esta inserido, pois concebe o ser humano como substancialmente social, visto que
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€ mediante as novas experiéncias e vivéncias com o0 ambiente que a crianga
reestrutura suas acgoes e ideias(FREITAS; ALMEIDA; TALAMONI, 2020). Costa et al.
(2018), destacam que segundo a teoria piagetiana os primeiros anos de vida até por

volta dos sete anos de idade toda a aprendizagem da crianga € adquirida a partir da
da crianga e sua relagdo com o meio.

atividade motriz, logo a aquisicdo do conhecimento é centrada na agdo e movimento

Conforme Caliani e Bressa (2017), a teoria de Piaget esta baseada na

concepcdo deque o conhecimento acontece a partir da adaptacdo que resulta do
processo de equilibrio e reequilibrardo entre o sujeito e 0 meio, cuja adaptagdo do

individuo ocorre de modo natural, no momento em que retorna ao estado de

equilibrio por intermédio de dois mecanismos cognitivos: a acomodagdo e a

assimilagdo. Freitas, Almeida e Talamoni (2020, p. 266), esclarecem que apesar
desses dois mecanismos serem opostos eles se complementam e garantem o

pessoas, costumes sao incorporados a atividade do sujeito”.
novas maneiras de

processo de desenvolvimento, visto que a assimilagao € a “incorporacdao dos dados
da realidade nos esquemas disponiveis no sujeito, &€ o processo pelo qual as ideias,

Dessa maneira, Caliani e Bressa (2017) salientam que, no decorrer do seu
desenvolvimento, a crianga passa por etapas na qual ela possuira uma determinada

estruturacdo mental, que se modifica mediante a aquisicdo de novas informacdes ou

incorporar a realidade. Acrescenta-se que sao fatores
responsaveis pelo o desenvolvimento mental: maturagcéo; experiéncia fisica e légico-

matematica; transmissao ou experiéncia social; equilibracdo; motivacao; interesses e
valores; valores e sentimentos (FREITAS; ALMEIDA; TALAMONI, 2020).

No estagio sensdrio-motor prevalecem as sensagdes e as movimentagdes que

(1)

sdodirecionadas a objetos e situagdes externas. Nesta etapa as atividades externas
ganham uma dimensdo consideravel no momento em que a crianga realiza a
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aquisicao da marcha e da linguagem, € neste periodo que se inicia uma socializagéo
v.4,n.1(2023)

concreta da inteligéncia (KAERCHER; CRAIDY, 2007). Em consonancia, no principio
como pegar, olhar e bater (CALIANI; BRESSA, 2017).

0 bebé possui acdes reflexas como succido e preensdo, sendo assim, no principio

seus comportamentos sdo passivos e seus esquemas operam de modo repetitivo,

Segundo Kaercher e Craidy (2017), neste periodo a crianga ja € capaz de
realizar operagdes l6gico-matematicas como posicionar objetos classificando-os por

tamanho, cor, forma, etc. Contudo, apesar de a crianga possuir a capacidade de

35



empregar os signos e a fungéo simbdlica de representar um objeto ausente, ela ainda
nao possui a nogao de reversibilidade, que é a condigdo de pensar simultaneamente

as mudangas realizadas sobre o objeto. Desse modo, nesta fase “o pensamento pré-

operatorio revela inteligéncia apta de agdes internas, agbes mentais, em razédo disso

a légica da crianca é focada em si mesma (egocéntrica)” (ARAUJO et al., 2019, p. 3).
Nesse estagio o pensamento da crianga passa a ser operatério, uma vez que

ela ja é capaz de organizar de forma légica os panoramas e externa a agao cognitiva
das suas (SCHIRMANN et al., 2019).

de maneira efetiva, porém, ainda precisa da observagdo dos objetos concretos
(CALIANI; BRESSA, 2017). Assim, a inteligéncia da crianga comeca a atuar de modo

Segundo Araujo et al. (2019), neste periodo a crianga atinge o ultimo nivel do
Caliani e Bressa (2017),

progressivo, em que ocorre a formagao razao, deixando para tras o egocentrismo, no
identidade.

qual a crianca é capaz de compreenderque as pessoas possuem emocdes diferentes
aparecimento do pensamento independente das limitacbes da realidade concreta.

desenvolvimento da inteligéncia, cuja a caracteristica principal dessa fase é o
operagbes mentais com a logica formal,

apontam que a crianga €& capaz de construir
representagbes abstratas como amor, saudade, justica e etc., além de realizar

ocorre também a formacado de sua
Conforme Sousa et al. (2015), Vygotsky em sua Teoria Sociocultural do

Desenvolvimento Cognitivo compreende que o desenvolvimento cognitivo do
individuo somente acontece mediante ao processo de socializagdo. Desse modo, em
sua teoria o meio externo € um aspecto primordial para o desenvolvimento, visto que
interagdes sociais (MACHADO; CAVALCANTE, 2018).

o desenvolvimento integral da crianga acontece de fora para dentro através das

(1)

A teoria sécio interacionista de Vygotsky reconhece que o ambiente social
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influéncia diretamente no nivel de desenvolvimento da crianga, em que mediante a
mediacao simbdlica, fala oral, sistemas de leitura e escrita, simbolos matematicos”.

interagdo do sujeito com o ambiente é que acontece a aquisicdo de conhecimentos,

por meio do processo de mediagdo simbodlica (DEMIZU et al., 2015). Sendo assim,
Freitas, Almeida e Talamoni (2020, p. 268) apontam que, para Vygotsky,

o}
desenvolvimento cognitivo da crianga ocorre pela aquisi¢gao gradual dos processos de

Em sua teoria Vygotsky salienta que o processo de mediagdo simbolica é

aquele em que acontece uma conexao entre as estruturas sociais e pessoais,

36



entretanto, a ligacdo dessas estruturas ndo ocorreria de modo direto com o mundo,
2017, p. 29).

mas mediada por um sistema de instrumento e signos (SOUSA et al., 2015). Inclusive
destaca que no processo de mediagdo simbdlica “a linguagem ocupa um papel

central, pois além de possibilitar o intercambio entre os individuos, € através dela que

0 sujeito consegue abstrair e generalizar o pensamento” (KAERCHER; CRAIDY,

No processo de mediagcdo simbolica da teoria vygotskyana osinstrumentos
séo definidos como tudo aquilo que o ser humano utiliza para as mais diversas agdes

do seu cotidiano, possuem como finalidade facilitar o trabalho intelectual ou manual
do homem. Ja os signos s&o concebidos como um resultado interno do individuo,
acdes mentais realizadas no campo psicolégico, no qual possuem o objetivo de
controlar ou ajudar em atividades que exigem do individuo um esforgo psicolégico
instrumentos (ARRUDA et al., 2019).

como memoria; atencgdo; linguagem e etc., agindo de modo complementar aos

Em concordéncia, Freitas, Almeida e Talamoni (2020), destacam que a teoria
de Vygotsky acerca do desenvolvimento infantil contribui significativamente no campo

educacional, visto que o desenvolvimento integral da crianga s6 sucede quando se
utiliza o meio sociocultural como fator essencial para a aprendizagem. Em
conformidade, a teoria do desenvolvimento de Vygotsky categoriza o desenvolvimento
em trés niveis fundamentais quando se trata da educacao.

De acordo com Bersch, Yunes e Molon (2020), o nivel de desenvolvimento real

que ja foram estabilizados (NOBUKUNI, 2017).

compreende aquilo que a crianga ja tem consolidado dentro de si, referindo-se as
maneira autbnoma sem ajuda de outras pessoas. Assim, este nivel revela os estagios

etapas ja conquistadas pela crianga, em que abrange tudo o que ela ja realiza de

(1)

de desenvolvimento que foram concluidos mediante os processos mentais da crianga
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Nobukuni (2017), destaca que é mediante a concepg¢ao deste nivel proximal
espontaneamente. E, conforme Kaercher e Craidy (2017), o nivel de desenvolvimento

que pode-se realizar um esquema das etapas ja consolidadas, bem como, daquelas

que ainda faltamalcancar ou estdo em formacao, favorecendo a sistematizacao de

técnicas com a finalidade de provocar os avangos que nao ocorreriam
o aprendizado.

proximal corresponde a distancia entre o nivel de desenvolvimento real e o nivel de

desenvolvimento potencial, concebido desta maneira como a zona em que acontece
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Portanto, o nivel de desenvolvimento potencial consiste na capacidade que a
crianga possui em realizar tarefas com o auxilio e orientagdo de outro sujeito ou entéo

no aprendizado que desejaconsolidar, entretanto ainda n&o esta preparada para

desempenhar sozinha (KAERCHER; CRAIDY, 2017). Arruda et al. (2019), ressaltam
de desenvolvimento real.
A teoria do desenvolvimento

a importancia da mediagdo com ooutro, uma vez que, tudo o0 que crianga nao

consegue executar sozinha hoje, ela pode ser capaz de realizar individualmente em
infantil

outro momento, apds a ajuda de alguém mais experiente, a crianga alcance o nivel
de Wallon,

fundamentada nos principios da psicogénese da pessoa completa, essa concepgao
constituicdo do individuo.

compreende a crianga de modo integral, pensando-a de uma forma holistica,

considerando assim seus aspectos afetivos, biologicos e intelectuais (DAUTRO; LIMA,
2018),. Em conformidade com Ferreira (2020),aponta que para Wallon € necessario

que ocorra a integracdo dos diferentes aspectos que sdo encarregados pela

A teoria walloniana “compreende o desenvolvimento da crianga em uma

perspectiva dialética, reconhece que os conflitos e contradi¢des sdo caracteristicas

constitutivas da dinamica do desenvolvimento da crianga” (FREITAS; ALMEIDA;
TALAMONI, 2020, p. 270). O desenvolvimento ocorre através de um processo

sucessivo de estagios nao lineares, marcado por conflitos, regressos e interrupgdes,
do ser como pessoa.

compreendidas comomecanismo de alternancias funcionais (DAUTRO; LIMA, 2018).
Ferreira (2020, p. 17) destaca que a teoria de Wallon “busca mais do que

demonstrar estagios de desenvolvimento do homem”, pois foca nos conflitos que a

pessoa vivencia no confronto com aspectos emocionais, afetivos, cognitivos e

(1)

motores. Sendo assim, o autor salienta que o individuo se desenvolve de modo
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progressivo abrangendo os fatores supracitados como encarregados da constituicao
ora cognitivos ou ora os aspectos afetivos, contudo deve compreendé-los de forma

Vislumbra-se que as instituicdes educacionais devem criar oportunidades
v.4,n.1(2023)

formativas para a crianga, privilegiando o seu desenvolvimento integral em situagoes

cotidianas, desse modo, as instituicbes ndo devem priorizar ora os aspectos fisicos

articulada no processo de aprendizagem e desenvolvimento infantil (FERREIRA,
2020). Em consonancia Dautro e Lima (2018, p. 1) apontam que o estudo dessa teoria

na visao educacional é relevante devido as suas colaboragdes em fatores como “o
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entendimento da crianga em seu aspecto global, a valorizagdo da emogdo no
processo ensino-aprendizagem e o papel do professor nesse contexto”.

A énfase da teoria walloniana esta no processo de integragcdo cujo o ser

(FERREIRA, 2020).

humano é vistocomo consequéncia da sua interacdo com o meio que esta inserido,
pessoas com quem se relaciona, em que seu primeiro modo de expressao € pelo o

mediante as suas relagdes sociais. Nesse sentido, Wallon considera que a crianca,

desde o seu nascimento, esteja em incessante aprendizado através do meio e das

movimento do corpo e posteriormente pela fala. Logo o movimento em sua teoria &
concebido como um fator indispensavel no desenvolvimento da crianga, em razao da

relagédo direta com a afetividade e o modo que a crianga interage com o que a cerca

Ferreira (2020) aponta que, diferentemente de Piaget e Vygotsky, em sua teoria
Wallon aprofundou os estudos sobre a motricidade e a sua

influéncia no
desenvolvimento da crianga, desse modo conceitua o movimento como qualquer
deslocamento no espaco, apresentando-o como de fundamental importancia para o
desenvolvimento da vida psiquica da crianca, emque por meio da motricidade ela

expande sua percepcao corporal e constroi sua primeiraforma de expresséao.

O desenvolvimento infantil segundo a teoria walloniana esta separado por

estagios, contudo cabe destacar que a idade nao é o principal indicador do estagio
que a crianga se encontra, e que as trocas de etapas n&o sao lineares, ou seja, 0

aparecimento de uma fase € marcado por rupturas, assimilacdo e acomodacao das

suas descri¢des, caracteristicas e classificagdes por faixa etaria.

condicdes anteriores (FREITAS; ALMEIDA; TALAMONI, 2020). Dautro e Lima (2018)
destacam que Wallon propdéem cinco estagios de desenvolvimento, cada qual com

(1)
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O estagio | — impulsivo-emocional — é marcado pelo 1° ano de vida da crianga,
em que prevalecem as relagdes afetivas da crianga com o meio. E nesta fase que
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ocorre a estruturacdo do sujeito em que ndo existe uma diferenciagao entre a atividade

cognitiva e a atividade emocional (KAERCHER; CRAIDY, 2007). Ferreira (2020, p. 19)
aponta que nesta etapa é desenvolvida “uma movimentagao desordenada ocasionada
expressar suas emogoes.

por sensagdes de bem ou de mal- estar; possui gestos, mimicas e vocalizagdes”,

sendo assim, essa movimentagao € a primeira maneira da crianga se comunicar e

No estagio Il — sensério-motor ao projetivo — de 1 a 3 anos de idade da crianga
€ caracterizado pela a transformacdo gradativa dos movimentos espontdneos em
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movimentos corporais conscientes e intencionais para exploragcdo concreta do
ambiente através de atividades como agarrar, segurar, apontar, andar etc., auxiliadas
pela fala (GARANHANI; NADOLNY, 2015). Nesta etapa diferentemente da anterior
prevalece as relagdes cognitivas com o ambiente, em que a crianga desenvolve a
inteligéncia pratica e a capacidade de simbolizar, isto €, ndo precisa estar em contato
com aquilo que se refere para compreensao, estabelecendo uma nova relagdo com o
real, através da conduta representativa (KAERCHER; CRAIDY, 2007).
Segundo Canuto (2020), no estagio lll — personalismo — corresponde
aproximadamente aidade entre 3 e 6 anos, reaparece a predominancia das relagcoes
afetivas existentes no primeiro estagio, porém mais complexas, para que haja a
efetivagdo do principal objetivo desta etapa que é a formagédo da identidade e da

personalidade. Kaercher e Craidy (2007) apontam que nesta fase ha uma combinagao
entre as atividades pessoais e afetivas, possibilitando desse modo que a crianga
construa uma consciéncia de si, por meio das intera¢des sociais.

No estagio IV — categorial — compreendendo dos 6 aos 11 anos de idade da
crianga, € marcado pelo aparecimento da capacidade de autodisciplina mental, com
ela a crianga consegue manter a concentragdo em uma determinada atividade por
mais tempo, ignorando osestimulos que podem possuir ao seu redor, respondendo
somente ao que interessa (PEREIRA,2017). Em consonancia Kaercher e Craidy

(2007), destacam que a crianga se interessa pelo o conhecimento e conquista do
mundo exterior com énfase no aspecto cognitivo, devido ao seu avancgo intelectual.

No estagio V - concebido como puberdade-adolescéncia - inicia-se aos 11
anos em diante, ocorre uma

reformulacdo da personalidade mediante as
transformagdes corporais advindas das ag¢des hormonais, acontece uma crise

(1)

pubertaria, rompendo com tranquilidade a afetividade presente nos estagios
sexualidade”.

anteriores (PEREIRA, 2017). Segundo Freitas, Almeida e Talamoni (2020, p. 272),

RCSA - UNICEPLAC
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esta etapa é marcada por conflitos internos e externos que “fazem o individuo voltar-
v.4,n.1(2023)

se a si mesmo, para se auto afirmar e poder lidar com as transformacdes de sua
3.4 Importancia da psicomotricidade no desenvolvimento motor infantil

A literatura aponta que a psicomotricidade auxilia e colabora para o

desenvolvimento cognitivo e motor quando trabalhada como educagao psicomotora
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na primeira infancia, uma vez que a crianga procura experienciar mediante o seu corpo
(LIMA; SOUZA; FIGUEIROA, 2018). A vista disso, Machado (2020) afirma que o

desenvolvimento motor acontece por toda vida, entretanto, na fase infantil € marcado
aperfeicoamento nos movimentos.

por modificagcdes fisicas e comportamentais, no qual ocorre transformagdes e

Conforme Souza e Schmidt (2017), o desenvolvimento motor € imprescindivel
para o crescimento de cada crianga, visto que propicia também o avancgo afetivo e
cognitivo. Dessa forma, o desenvolvimento motor consiste em um processo que sofre
influéncias de condigdes ambientais, bioldgicas e relacionados a idade, marcado pela
progresséo ininterrupta, sequencial e continua, acrescenta-se que o individuo passa

por processos de modificagdes nos niveis de funcionamento e alcanga uma grande
quantidade de habilidades motoras (LIMA; SEGALA; TREVISAN, 2016, p. 106).
A psicomotricidade serve como base para que ocorra situagdes que estimulem
o processo de ensino-aprendizagem, colaborando assim para o desenvolvimento
integral das criangas, inclusive daquelas que apresentam por algum motivo um atraso
aprendizagens (SOUZA; SCHMIDT, 2017).

em sala,

motor, evidenciando a necessidade de estimulos para que possam se desenvolver
situagdes que promovam o pleno desenvolvimento da crianga, por meio da reflexao,

de modo completo, em que por meio da educagao psicomotora progridam em suas

Nesse sentido, a BNCC salienta que faz parte da atuagdo do pedagogo garantir

selecédo e organizagao de suas praticas em sala de aula (BRASIL, 2018). Contudo,
Freire e Germano (2018), apontam que os professores da Educagao Infantil ignoram
conhecimentos a respeito.

o movimento corporal, privilegiando somente o cognitivo em suas praticas adotadas

muitas das vezes por nao possuir uma formacdo adequada ou

(1)

Em contrapartida Quintino e Corréa (2018), salientam que o educador possui

RCSA - UNICEPLAC
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atividades motoras que as criangas conseguem perceber os objetos, conhecer suas

papel primordial no desenvolvimento psicomotor das criancgas, contribuindo na criagéo
préprias emogdes, “havendo um contato maior com a comunicagao ja que essas
v.4,n.1(2023)

de um ambiente propicio para o seu desenvolvimento cognitivo, de aptiddes e
habilidades, ao promover atividades que favoregcam a pratica do movimento. Em

consonéncia Lima, Souza e Figueirba (2018, p. 3) destacam que €& mediante as

na expressao e nos saberes de relacéo interpessoal’.

atividades trazem a aproximag&o com o outro, ajudando no desenvolvimento da fala,
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2018).

Portanto,

Em suma, observa-se que a psicomotricidade na Educacao Infantil ira permitir
acompreensao da forma como a crianga toma consciéncia do seu corpo, 0 modo como

a

ela se relaciona e compreende o meio em que esta inserida, inclusive se diverte e
ap6és evidenciar
(BARBIERI, 2019).

explora a criatividade por intermédio das atividades motoras (QUINTINO; CORREA,

importancia da psicomotricidade no
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

desenvolvimento motor, deve-se favorecer todos os aspectos motores, possibilitando

gue a criancga por meio de atividades com o auxilio da psicomotricidade que trabalhem

a motricidade vivencie, arrisque, erre, acerte e se desenvolva integralmente

manifestagdes do ato motorda crianga.

No decorrer deste trabalho, a respeito das contribuicbes da psicomotricidade
psicoldgico,intelectual e social. Além disso, confirmou-se que a educagao psicomotora

na Educacéao Infantil, verificou-se que a psicomotricidade contribui significativamente
no desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia em seus aspectos fisico,

quando utilizada pelo professor propicia o desenvolvimento da motricidade e das

ciéncia que coopera em todas as etapas do desenvolvimento humano, desde a
psicomotricidade na Educagéao

infancia até velhice, considerando que os aspectos afetivos, cognitivos e motores sao
e a afetividade.

De acordo Benetti et al. (2018), a psicomotricidade € concebida como uma
Infantil

indissociaveis e pertencem a condicdo humana. Para Santos e Costa (2015), a

possui como finalidade favorecer

o}
desenvolvimento global da crianga, mediante a relagdo entre a motricidade, a mente

(1)

Conforme Bueno e Silva (2019), a psicomotricidade pode ser utilizada como

RCSA - UNICEPLAC

pratica de prevencdo as dificuldades no desenvolvimento corporal e mental,
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desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor da crianga”.
v.4,n.1(2023)

acarretando em resultados proveitosos em situagdes de inconformidade no processo
de ensino-aprendizagem. Desse modo, Cavassani e Silva (2018, p. 102), reforcam
que “a psicomotricidade é um instrumento que podera contribuir de forma positiva no
Contudo Bueno e Silva (2018), esclarecem que para que ocorra essa
contribuigdo positiva € necessario que sejam trabalhados os setes aspectos

pertencentes a psicomotricidade, favorecendo o avango e a apreenséao de habilidades
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como o espaco, tempo, lateralidade, coordenagdo motora grossa e fina, entre outros.
da crianga na sua totalidade.

Inclusive Tavares (2019), elucida que os setes fatores psicomotores devem ser

estimulados de modo integrado, visto quecada um coopera para o desenvolvimento

Ao analisar a legislagéo vigente acerca da Educacéo Infantil, infere-se que esta

etapa educacional é de fundamental importancia para o desenvolvimento da crianca
desenvolvimento integral.

de 0 a 5 anos deidade, ademais € nesta fase que devera ocorrer a aquisi¢cao de
habilidades essenciais para assegurar o seu desenvolvimento global (CAVASSANI;

SILVA, 2018). Corroboram com essa afirmacéo Benetti et al. (2018), ao destacarem
que a Educacao Infantil € um espaco propicio para o desenvolvimento motor das

criangas quando estas sao expostas a atividades motoras que contribuem para o seu

contexto educativo”’,

Mediante ao exposto Sabino, Cipola e Oliveira Junior (2018), denotam que a
a crianca nesta faixa etaria que ela utiliza os movimentos para se comunicar e se
aprendizagem.

psicomotricidade é vital para a formag&o da crianga na sua totalidade no contexto da

Educacao Infantil, visto que € por meio das experiéncias vivenciadas com o corpo que

expressar com o mundo. Desse modo, Santos e Costa (2015), afirmam que “a
sendo assim, indispensavel

educacgao psicomotora, antes de ser um método definitivo € um instrumental no

Nota-se que a educacgado psicomotora busca favorecer o desenvolvimento
integral da crianga na Educagéao Infantil, mediante ao desenvolvimento infantil nos

no processo de ensino-
aspectos motor,afetivo, social e cognitivo. Logo, convém ressaltar que € de suma

importancia conhecer as teorias do desenvolvimento infantil segundo Piaget, Vygotsky

e Wallon, bem como a concepcgdes e caracterizagdes realizadas por cada um como

(1)

RCSA - UNICEPLAC
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parte da compreensdo das contribuicbes da educagdo psicomotora no
desenvolvimento global da criangca (SANTOS; COSTA, 2015).

ainda a relevancia de considerar “as caracteristicas do desenvolvimento infantil e
v.4,n.1(2023)

todas as especificidades do corpo, da maturagao, e do desenvolvimento em todos
seus aspectos desta faixa etaria”.

Em suma, Lopes (2018, p. 30) aponta que entender os periodos de
desenvolvimento infantil viabiliza o emprego da educagdo psicomotora visando

contribuir no processo de aprendizagem e crescimento da crianga, acrescenta-se

Com relacao a importancia da psicomotricidade para o desenvolvimento motor
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da crianga, Santos e Costa (2015), elucidam que a finalidade da psicomotricidade é
as criangas na educacao infantil”.

desenvolver as aptiddes motoras e criativas do individuo em sua totalidade,
mediante a centralidade desuas atividades que busquem o movimento e ato motor,
provindo do seu corpo. Santos (2019, p. 5), completa essa afirmagédo ao constatar

que “a psicomotricidade aliada ao desenvolvimento motor pode gerar beneficios para

Nessa perspectiva, Lopes (2018) confirma que a intervengdo psicomotora
quando realizada em criangas de modo apropriada a faixa etaria aprimora n&o s6 o
desenvolvimento motor, mas também o desenvolvimento dos aspectos cognitivos e
sociais. Assim, para Santos (2019), a educagao psicomotora facilita a execugéo de
certas atividades motoras que auxiliam o desenvolvimento de capacidades como

correr, saltar, saltitar, arremessar, empurrar, puxar, balangar, subir, descer, andar,
habilidades imprescindiveis para o desenvolvimento motor infantil.

Para Fernandes e Silva (2019), percebe-se que € na Educacgao Infantil que

ser livre para conhecer o ambiente em que se encontra”.

a criangapor meio de novas vivéncias vai adquirindo diferentes conhecimentos,
inclusive € mediante a estimulacdo motora que auxiliara e motivara a criangca e
explorar e perceber seu meio.Partindo desse entendimento Santos (2019), testifica

que “é em funcao do seu desenvolvimento motor que a crianga se transformara num

Nessa diregado Rosa (2015), o desenvolvimento motor ndo deve ser analisado
de modo isolado, todavia deve ser observado considerando as influencias que o meio

exerce sobre o desenvolvimento do ser, em razao da crianga explorar o ambiente e o

preciso o desenvolvimento das agcbes motoras da crianca.

espaco ao seu redor por intermédio do préprio corpo. Em concordancia Fernandes e
Silva (2019) reforgcam que a interagdo do corpo juntamente com o ambiente torna mais
Rosa (2015)

revela que a psicomotricidade é

(1)

importante para o
interacdo com o meio e das suas relagdes sociais. Consoante Maneira e Gongalves
RCSA - UNICEPLAC

desenvolvimento infantil considerando que ela otimiza o potencial motor da crianga,
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5 CONSIDERAGOES FINAIS
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oportunizando-a atividades e praticas motoras para que desenvolva integralmente
(2015, p. 5), reiteram que “para a crianga as atividades psicomotoras tém grande

suas capacidades cognitivase pedagogicas na Educagao Infantil, através da sua
significancia perante sua formagao”.
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Tendo em vista os aspectos observados, pode-se considerar que o0
desenvolvimento infantil € um processo complexo e multifacetado que envolve as
esferas cognitiva, social, emocional e motora. A compreensdo desse processo €&
fundamental para a criagdo de ambientes e praticas educativas que sejam adequados
as necessidades das criancas. Assim, a psicomotricidade, enquanto intervengao
pedagdgica, contribui significativamente no desenvolvimento integral da crianga e a
educacao psicomotora € de grande importancia para o desenvolvimento infantil, pois
contribui para o desenvolvimento de habilidades.

Os estimulos psicomotores sao essenciais para o aprendizado pré-escolar,
mas o Brasil ainda d4 pouca atencdo a esta area. E preciso entender melhor a
educagdo psicomotora para aplica-la de forma eficaz e com a devida énfase. E
fundamental que pais, educadores e profissionais da saude se conscientizem dos
beneficios da educacéo psicomotora e que apoiem a sua implementagao nas escolas
e demais espacos educacionais.

As teorias de Piaget, Vygotsky e Wallon fornecem diferentes perspectivas sobre
o desenvolvimento infantil, sdo complementares e fornecem informag¢des valiosas
para a compreensdo do processo complexo de desenvolvimento humano. A
compreensao das teorias do desenvolvimento infantil € essencial para a criacdo de
ambientes e praticas educativas que sejam adequados as necessidades das criangas.
Ademais, contribuem para que os educadores proporciem as criangas as melhores
oportunidades de aprendizagem.

Por tanto, quanto a questdo norteadora desta pesquisa: De que modo a
psicomotricidade como intervencao pedagdgica na Educagao Infantil contribui para o
desenvolvimento na primeira infancia? Constatou-se que foi respondida, bem como
a hipdtese levantada foi confirmada. Assim, o desenvolvimento deste trabalho
oportunizou que os objetivos fossem alcangados. Desse modo, espera-se que 0O
trabalho possa contribuir para estudos e reflexdes futuras acerca da tematica,
inclusive vale ressaltar que as possibilidades de conhecimentos ndo se esgotam ao

que esta presente nessa pesquisa.
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A inteligéncia artificial e o principio da individualizagao da pena no
direito penal

Artificial intelligence and the principle of individualization of
punishment in criminal law

Durval Oliveira Barbosa Junior'; Jodo de Deus Alves de Lima?

RESUMO

A pesquisa ira tratar da possibilidade da aplicagdo da inteligéncia artificial (1A) na
esfera penal, levando em considerag¢ao o aumento da demanda nos processos penais
e 0 uso dessa ferramenta que até o0 momento esta sendo aplicada com sucesso em
outras esferas do direito brasileiro, porém vamos analisar se a aplicacdo da IA ndo ira
violar o principio da individualizagdo da pena, motivo este que vem sendo a razédo da
dificuldade de ser aplicada tal ferramenta. Sabe-se que a individualizagdo da pena é
um tema muito antigo, pois esta conosco desde o nosso Codigo penal e a nossa
Constituicdo, mas ao juntarmos com a inteligéncia artificial se torna algo novo, pois a
aplicacao dessa ferramenta no direito penal € algo revolucionario na atual realidade.
A finalidade deste trabalho é tratar da possibilidade da aplicagdo da inteligéncia
artificial na esfera penal, levando em consideragdo o aumento da demanda nos
processos penais e 0 uso dessa ferramenta que até o momento esta sendo aplicada
com sucesso em outras esferas do direito brasileiro, porém vamos analisar se a
aplicacao da IA n&o ira violar o principio da individualizagdo da pena, motivo este que
vem sendo a razao da dificuldade do uso desta nova ferramenta.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Principio da individualizacdo da pena;
Aplicacdo na esfera penal.

ABSTRACT
The research will deal with the possibility of applying artificial intelligence in the criminal

sphere, taking into account the increase in demand in criminal proceedings and the
use of this tool, which so far has been successfully applied in other spheres of Brazilian
law. the application of Al will not violate the principle of individualization of the penalty,
which is why it is difficult to apply such a tool. It is known that the individualization of
punishment is a very old topic, as it has been with us since our Penal Code and our
Constitution, but when combined with artificial intelligence it becomes something new,
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difficult to use this new tool.

as the application of this tool in criminal law is something revolutionary in the current
intelligence in the criminal sphere, taking into account the increase in demand in

reality. The purpose of this work is to deal with the possibility of applying artificial

criminal proceedings and the use of this tool, which so far has been successfully
applied in other spheres of Brazilian law, but we will analyze whether the application
1 INTRODUGAO

of Al will not violate the principle of individualization of the sentence, which is why it is
Application in the criminal sphere.

Keywords: Artificial intelligence; Principle of individualization of punishment;

O presente trabalho visa abordar um tema de grande relevancia para a
sociedade contemporénea: a aplicacdo da Inteligéncia Artificial (IA) no direito penal
brasileiro. Embora ja seja amplamente utilizada em outras areas do direito, o uso da
IA no processo penal ainda gera questionamentos, tais como: seria possivel a sua
aplicacao no direito penal? Ele tornaria o sistema mais agil e eficaz? E, acima de tudo,
respeitaria o principio do devido processo legal e da individualizagado da pena?
Além disso, o trabalho aborda conceitos fundamentais como o que é alA e o
artificial e sua aplicacao.

principio da individualizagdo da pena, além de examinar a aplicagdo dessa tecnologia

em outras esferas do direito. Também € discutido o impasse em relagao a aplicagao

da IA no processo penal. Outra questao importante € se a IA poderia contribuir para a
celeridade dos processos na area penal, e até mesmo para o fim da morosidade na

justica penal, tais argumentos serdo tratados com o fito de esclarecer a inteligéncia

(1)

Ao longo do trabalho, serdo analisadas a Constituicdo Federal da Republica
brasileira, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, a fim de determinar se a IA
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pode ser aplicada de forma compativel com a legislagéo brasileira na esfera penal. E
v.4,n.1(2023)

importante destacar que esse € um tema recente no ordenamento juridico brasileiro,
pois até o presente momento é mais facil encontrar o uso dessa tecnologia em outros

ramos do direito e em alguns tribunais como o Tribunal de Contas da Uni&o, por
exemplo, mas na esfera penal € algo muito recente.

Desta forma, a problematica aqui € algo novo e pouco falado, principalmente

no direito penal, mas que esta em uma crescente, dada a evolugéo tecnoldgica na
sociedade e o surgimento de ferramentas modernas e digitais que oferecem um
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2 METODOLOGIA

servigo pratico, sem muito esforgo, como é o caso da inteligéncia artificial que, por
esfor¢co sendo este o principal motivo que levou muitos especialistas da area do direito

incrivel que parega, entrega servigos com praticidade, celeridade e com muita

qualidade. Caso fosse comparado a um servico feito por uma pessoa o trabalho feito
pela inteligéncia artificial mostraria ser muito mais preciso, rapido e com menos

a usar essa tecnologia na aplicagdo de servigos costumeiros e repetitivos buscando
dar mais eficiéncia e a suprir demandas excessivas de servigos juridicos.

Esta pesquisa parte do método exploratorio, pois a finalidade deste tipo de
pesquisa é de proporcionar maior familiaridade com o problema em questéo,

buscando torna-lo mais explicito e claro e buscando, também, o aprimoramento da
3 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

ideia, de modo que possibilite a consideragado dos mais variados aspectos relativos ao
artigos cientificos (GIL, 2002).

fato estudado e o bibliografico, pois tal espécie de pesquisa € desenvolvida com base

em um material ja elaborado, que tem sua construgdo principal baseada em livros e

Atualmente a sociedade esta em um tempo em que a tecnologia se mostra cada

vez mais presente na vida humana, sendo o principal motivo de sua aplicacdo a

praticidade e eficiéncia que ela pode proporcionar. Dentro dessa atual tecnologia a
inteligéncia artificial (IA) evoluiu tanto que esta deixando coisas, que antes eram muito

custosas de se fazer, mais rapidas e praticas. Observando isso, o ordenamento

juridico, em determinadas areas do direito, viu a necessidade de aplicar tal ferramenta

(1)

buscando dar mais eficiéncia no processo juridico. Pelo sucesso, até entdo, da
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aplicacado dessa ferramenta em alguns ramos do direito, hoje é possivel pensar na
sociedade, pois a medida em que esta avanca, sofre diversas modificagcdes, em
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aplicacao da IA no ramo do direito processual penal, pois tal ferramenta ira deixar o
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processo mais eficiente como ja € percebido no direito do trabalho, por exemplo.
Vale ressaltar que o direito € uma ciéncia que esta sempre em evolugdo com a

consequéncia disto a IA pode ser compreendida que a sua existéncia aconteceu em

razao desta evolugdo constante da sociedade, pois tal evolugéo tecnologica fez com

qgue coisas antes feitas de forma manual e mais custosas fossem feitas de forma mais
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faz por completo tarefas simples ou mais complexas.

simples e pratica com o uso dessa ferramenta que auxilia e, em determinados casos,

Tavares (2022, p. 20) afirma que as tecnologias digitais tém sido amplamente
reconhecidas por sua grande capacidade de inovacgéo e de transformar as relagbes

sociais, por meio de uma caracteristica que rompe barreiras impeditivas. Essas
tecnologias podem ter um impacto significativo no setor juridico, especialmente na

jurisdigcao, apresentando diferentes niveis de influéncia. A Justiga criminal tem sido

humano.

particularmente afetada por essas mudangas tecnoldgicas, sendo a primeira a adotar
inovagdes como a impressao digital e o reconhecimento facial.
qual que fosse chamado de inteligente caso fosse realizado por um ser humano. Deste

Em relagcdo a inteligéncia artificial McCarthy (1955, p. 11) afirma que tal
expressao € a ciéncia de fazer com que uma maquina tenha um comportamento tal

modo a |IA se caracteriza como sendo uma maquina dotada de uma capacidade de
fazer as coisas de modo inteligente, que seria um comportamento autbnomo da

prépria maquina e ndo automatico, se assemelhando a um comportamento inteligente

Norvig (2013, p. 2) afirma que o campo da Inteligéncia Atrtificial (IA) € muito
abrangente, que tenta ndo apenas a compreensao, mas também construir entidades
dotadas de inteligéncia. O autor continua dizendo que a |IA abrange uma gama de

variedades de subcampos, de forma geral (aprendizagem e percepg¢do) indo até
tarefas especificas, como, por exemplo, jogo de xadrez, demonstragdo de teoremas
matematicos e etc. O autor ainda afirma que a IA é relevante para qualquer tarefa
intelectual, sendo esta um campo universal.

A crescente presenca de tecnologias avangadas, como a inteligéncia artificial,
2021).

(1)

esta provocando grandes transformag¢des no mundo do trabalho e na sociedade como

um todo. E importante ressaltar que essas mudancas ndo s&o exclusivas do presente

tecnologias sejam desenvolvidas e utilizadas de forma ética e responsavel, levando
ISSN 2763-8235

momento, mas tém ocorrido ao longo da historia da humanidade, com a introdugéo de
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novas tecnologias que substituiram determinadas atividades humanas. O ritmo
acelerado das mudancgas tecnoldgicas atualmente traz desafios especificos para a

sociedade e para os individuos. Um dos principais desafios é garantir que essas
RCSA - UNICEPLAC

em consideragao as implicagdes sociais, econdmicas e ambientais (BARCAROLLO,
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Além disso, € importante que haja um esforgo para que a sociedade como um
todo esteja preparada para as mudangas que estdo ocorrendo e que ainda virdo. Isso

envolve tanto a capacitacdo das pessoas para lidar com as novas tecnologias e o
desenvolvimento de novas habilidades e competéncias, quanto a criacao de politicas
publicas que garantam uma transi¢do justa para os trabalhadores que seréo afetados
pelas mudangas. Também é fundamental que sejam estabelecidos limites claros para

o desenvolvimento e uso das tecnologias, de modo a evitar que elas se tornem uma

ameaca a autonomia e a dignidade humana (BARCAROLLO, 2021).

Deste modo, isso pode envolver a regulamentagcdo do uso de tecnologias de
vigilancia, a garantia da transparéncia dos algoritmos utilizados em sistemas de
tomada de decisdo automatizados, entre outras medidas. Em resumo, a crescente
presenca da inteligéncia artificial e outras tecnologias avancadas traz desafios e
oportunidades para a sociedade. E importante que essas tecnologias sejam
ocorrendo (BARCAROLLO, 2021).

desenvolvidas e utilizadas de forma ética e responsavel, e que haja um esforgo para

autbnomos.

garantir que a sociedade esteja preparada para lidar com as mudangas que estéo
disserta que a inteligéncia artificial fraca fornece ferramentas potentes, ou seja,

Guimaraes (2019, p. 1561) afirma que a |IA pode ser “fraca” ou “forte” a partir

do conhecimento e descoberta de John Searle®. Partindo dessa exegese Searle

permite formular e testar hipoteses de forma mais rigorosa e precisa, mas ela depende

da inser¢cdo de conhecimento fornecido pelo ser humano, que ira programa-la,

fazendo assim com que a maquina nao consiga produzir raciocinios proprios,

Na IA forte, Searle afirma que nesta o computador ndo € uma mera ferramenta

forte.
(1)

no estudo da mente, de forma contraria a |IA fraca, nesta, o computador
RCSA - UNICEPLAC

adequadamente preparado se ajusta aos pressupostos inteligente, de forma que este
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(o computador que recebe os programas certos) pode estar, literalmente, apto para
interferéncia constante do ser humano em seu funcionamento (GUIMARAES, 2019).

compreender e ter outros estados cognitivos de forma autbnoma. Deste modo a IA

forte, portanto, seria aquela capaz de criar consciéncia, simulando raciocinios

complexos e emitindo suas proprias opinides de forma livre, independentemente da

3 filésofo que em 1980 se consagrou na doutrina em geral pela classificagéo do uso da I.A em fraca ou
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Para que uma maquina possa ser capaz de passar no teste de Turing?, e ser
reconhecida com inteligéncia artificial, & preciso inserir tantos algoritmos® quantos

sejam necessarios para ensinar a maquina, fazendo com que ela tenha a

representacéo do conhecimento e que seja capaz de ultrapassar a barreira do idioma

natural. A representacdo do conhecimento € o ato de descrever um conhecimento,

por partes, para que a inteligéncia artificial assimile onde e como devera aplicar tal
informag&o, com base em experiéncias anteriores (GUIMARAES, 2019).

Quando se fala em conhecimento, portanto, se refere a informagdo que um

software precisa para apresentar um comportamento considerado inteligente. Com a
aquisicao de conhecimento é possivel construir o que se denomina de “sistema

especialista”, ou seja, “um programa acoplado a um banco de memoria que contém

conhecimentos sobre uma determinada especialidade” Ja a tarefa de vencer a barreira

do idioma natural e identificar novas referéncias linguisticas utilizadas, sejam faladas
ou escritas, apresenta dificuldades para a inteligéncia artificial, pois uma mesma
computadores

palavra, a depender do contexto, pode ter significados distintos (GUIMARAES, 2019).
inteligentes,

Henrique (2021, p. 23) afirma que a inteligéncia artificial & percebida como

sendo a parte da Ciéncia da computagéo que se preocupa em projetar sistemas de

comportamento humano inteligente. A sua importancia é observada quando
racionais que, em sua esséncia,

que mostrem caracteristicas que associamos ao
considerado que grande parte da pesquisa operacional esta preocupada com as
atividades de planejamento ou com as agdes necessarias para resolver problemas.

Professional Al (2020) afirma que a inteligéncia Artificial € o estudo de agentes

busca solucionar problemas de enorme
complexidade combinatoria, com o auxilio de agentes. Como pode haver mais de uma

(1)

solugdo para um problema, esses agentes buscam espago para todas as

combinagdes e usam abordagens para encontrar o caminho mais curto ou adequado
RCSA - UNICEPLAC

4 teste de Turing : conhecido como jogo da imitagéo, no qual um terceiro dialogando com duas outras
(GUIMARAES, 2019).

ISSN 2763-8235

v.4,n.1(2023)

para atingir o objetivo final. Portanto, a pesquisa, juntamente com os agentes,
pessoas escondidas, procura adivinhar, pelas perguntas e respostas, qual delas seria homem e qual

desempenha um papel fundamental na IA. Desde fornecer uma backbone conceitual
seria mulher.

5 consistem em um conjunto de instrugdes matematicas ou uma sequéncia de tarefas que informam ao

computador o que fazer para alcangar um resultado desejado dentro de um tempo determinado

58



a varias estratégias de buscas e algoritmos para realizar a exploragéo sistematica de
alternativas. A pesquisa garante que a maquina/sistema de IA funcione com precisao.
Henrique (2021, p. 32) afirma que o conceito de pesquisa em inteligéncia
artificial ndo se limita, apenas, a afirmacao acima citada, pois € composto por varios
algoritmos de busca®, que s&o utilizados no processo de resolugio de problemas e de
busca de solugdo, uma vez que os agentes percebem o mundo e fazem suposigdes e
que os algoritmos de busca, tanto em |IA quanto de forma geral, s&o um processo

passo a passo de resolugdo de um problema de busca em um determinado espaco.

Sendo assim, como apresentado acima, a |A € uma ferramenta, que esta cada vez

mais presente na sociedade atual, sendo incluida em diversas areas, inclusive, no

direito brasileiro, pois com o avango da sociedade a |IA apresenta deixar, tarefas
custosas e que requerem tempo, mais rapidas e com a mesma qualidade, caso fosse
feita por uma pessoa normal, sendo esse critério, deixar as coisas mais rapidas, uma
demanda da sociedade atual e o direito € uma ciéncia que busca sempre evoluir com
a sociedade buscando melhorar as relagbes humanas.

Porém cabe analisar toda a complexidade da criacdo de tal ferramenta, pois
partindo desse principio é notado a limitagdo dessa tecnologia a depender de como

sera usada. IA tem como finalidade a solugcdes de problemas de forma rapida e efetiva,
mas a depender de como e onde ela sera usada possa ser que a mesma encontre
limitacbes na solugao de problemas mais complexos, neste caso a aplicacdo da IA

deve ser pensada e analisada criticamente partindo da premissa de que a utilizagao

solucionado, desde que respeitado aonde ira ser aplicada tal ferramenta lembrando
gue a mesma possui limitagbes dependendo de onde sera usada.

desta ferramenta pode ser util e efetiva na resolugdo do problema que se pretende ser
4 O PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

(1)

principio de extrema importancia e necessidade, como por exemplo, Guilherme de
(SANTOS, 2021).
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Souza Nucci, Rodrigo Duque Estrada Roig, entre outros. “Ao aplicar a pena, torna-se
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A individualizagdo da pena esta prevista no ordenamento juridico brasileiro,
v.4,n.1(2023)

para ser mais preciso, no nosso Codigo Penal e na Carta Magna. A cerca do assunto,

muitos doutrinadores o explicam com a finalidade de deixar mais claro e assertivo este

6 Ajudam os agentes a atingirem o objetivo final apds avaliarem varios cenarios e alternativas

59



mais sensato individualizar a punigdo, como preceito de justica. Equivale a seguir o
principio da isonomia, significando tratar desigualmente os desiguais” (NUCCI, 2022,
p. 4).

O principio da individualizacdo da pena tem uma relagao direta ao principio da
dignidade da pessoa humana, sendo que o primeiro vai inviabilizar a padronizagéo
das penas, pois caso o fizesse assim seria como se todos os agentes que
cometessem crimes fossem iguais e os mesmos tivessem cometido o mesmo ato
ilicito diz Nucci (2022, p. 4). Ele ainda afirma que temos as individualiza¢des de pena
legislativa, judiciaria e executéria. Na individualizag&o legislativa da pena cada tipo
penal incriminador, criado pelo legislativo, vai caber ao parlamento estabelecer a pena
minima e a maxima, sendo este o primeiro passo para individualizar a pena.

Na individualizagdo da pena judicial, Nucci (2022, p. 4) vai dividi-la em trés
estagios: a) fixacdo do quantum da pena; b) estabelecimento do regime de
cumprimento da pena e c) opgao pelos beneficios legais cabiveis (penas alternativas,
sursis). Ainda na individualizagdo judicial, Nucci diz que o magistrado ira se basear no
sistema trifasico, qual seja: 1- eleger a pena base, fundamentado no artigo 59 do CP;
2- aplicar as agravantes e atenuantes possiveis, fundamentado nos arts. 61 a 66 do
CP; 3- finalizar com as causas de aumento e diminuigdo da pena, encontradas nos
varios tipos penais.

Por fim, continua Nucci (2022, p. 4), explicando a individualizagdo executéria,
neste caso durante o cumprimento da pena, o sentenciado pode alterar o regime,
progredindo do regime fechado, semiaberto e aberto, ou regredir do aberto,
semiaberto e fechado. Ainda existe a possibilidade de cortar parte da pena, através
dos decretos de indulto ou através da remissao (trabalhar ou estudar para abate na
pena). O sentenciado ainda pode alcangar a liberdade antecipada, por meio do
livramento condicional, mas nao cumprindo o sentenciado determinadas condi¢des
impostas ao mesmo em virtude dessa liberdade antecipada, tera a sua liberdade
revogada.

Roig (2015, p. 109) afirma que o principio da individualizagdo da pena possui
um viés redutor, sendo que essa caracteristica exige do aplicador da sentenga um
olhar atento e humanamente tolerante, considerando assim a concreta experiéncia
social dos réus, as oportunidades que se |hes depararam e a assisténcia que lhes foi
ministrada. Roig continua explicando que tal principio parte do pressuposto de que a
vagueza presente no art. 59 do CP e nas demais normas de aplicagdo de pena é

RCSA - UNICEPLAC
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atentatorio ao principio da legalidade, sendo que nao pode haver pena, nem o
incremento na mesma, sem que haja lei estrita.

Essa constatacdo, atrelada ao dever constitucional de minimizacéo da afetacéo
individual, traz a conclusao de que a individualizagado da pena, em especial a exposta
atraveés do artigo 59 do CP, so6 vai se mostrar como sendo constitucional quando for

operada em sentido redutor, sendo mais objetivo o autor diz que é possivel afirmar

que a individualizagdo da pena sera uma excepcionalizacdo do principio da
legalidade, ndo podendo ser empregado de modo contrario ao acusado, quer seja

pelo aplicador quer seja pelo intérprete da norma (ROIG, 2015). Observando o que

trazem os autores cumpre salientar que o principio da individualizagdo da pena traz
uma aplicacao justa da pena ao apenado, pois caso nao tivesse este principio a lei

nao iria observar a conduta especifica do agente no momento do crime, fazendo uma
generalizagao para a aplicacdo da pena para os infratores que concorressem em

individualizando a conduta dos agentes no cometimento de um ato ilicito.
5 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA NO DIREITO

algum tipo penal, a individualizagdo da pena ira trazer um olhar mais humanizado,

Apesar de no Brasil ndo possuir uma ferramenta como o ROSS Inteligence’, é
possivel observar algum processo nesse sentido (FELIPE; PERROTA, 2018, p. 6). No

Brasil existe um crescente uso da tecnologia pelo servigo juridico, sendo prestado

pelos escritorios de advocacia e, inclusive, pelo proprio Poder Judiciario na entrega

da jurisdi¢cdo. Visando a redugao de custos através da tecnologia, foi criado em 2013,

automacao e gestao de processos no mundo juridico.

em sao Paulo, a Finch Solugdes, sendo este uma ferramenta tecnoldgica de controle
do contencioso de massa do escritorio de advocacia JBM & Mandaliti. Sendo usada

(1)

essa ferramenta, inicialmente, na implementacao de robds de captura de informacgoes,

com maior qualidade, langando m&o do menor tempo e menor custo. Entre os servigos
RCSA - UNICEPLAC

Outra empresa atuante na area juridica que também faz uso de tal ferramenta
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€ a Looplex, também de Sao Paulo, que aplica a |.A na automagao de documentos
juridicos, como por exemplo, peticbes e contratos, com a finalidade de produzir mais

de A oferecidos pela Looplex, tem a busca por respostas juridicas e a confecgao dos
Toronto (TRANSFORMAGCAO DIGITAL, 2018).
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7 primeiro rob6 advogado do mundo resultado de uma pesquisa realizada em 2014, na universidade de
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chamados Smart Contrats (ou contrato inteligente, sdo quaisquer contratos que
(FELIPE; PERROTA, 2018).

possam ser executado de forma independente, estes tipos de contatos s&o escritos

como codigos de programagéo que podem ser executados em uma plataforma digital

A inteligéncia artificial também esta sendo implementada no Tribunal de Contas
da Uni&o (TCU), e foi essencial na fiscalizagdo das compras com recursos pubicos no
enfretamento ao Covid-19. Usando, o TCU, robds para rastrear diariamente o Diario

Oficial da Unido (DOU) e o Comprasnet, site com licitagdes e contratagées promovidas

pelo Governo federal, que buscava alertar auditores do Tribunal sobre evidéncias de

irregularidades em aquisigbes que tinham relacdo com a pandemia (TCU, 2020).

Tania Pimenta, titular da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas
(Selog), unidade que é uma das principais usuarias dos robds, que resultam da

R$ 220 milhdes. (TCU, 2020).

atuagao da Secretaria de Gestao de Informagé&o para o Controle Externo (SGI), afirma
das secretarias do TCU nos estados, foram autuados 22 processos de representacoes

que partir do cruzamento de dados fornecidos pelos robés em conjunto com a atuagéo

e denuncias para averiguar a regularidade de compras e aquisigdes sobre a Covid-

19, desde abril. O valor total das compras referentes a esses processos supera

O TCU investiu muito pesado no uso da |.A durante a pandemia, como se ver

acima, isso se deu devido a agilidade na detecgdo de possiveis ilicitos, com a
aplicacao da inteligéncia artificial no Tribunal de Contas da Uni&o foi agregado uma

maior celeridade dentro dos processos e precisdo na fiscalizagdo de atos ilicitos,

sendo que até o momento o uso da |.A se mostra muito util, pois se trata de uma
ferramenta que torna o trabalho dos servidores do corpo do TCU mais congruente

dentro da complexidade funcional exercida por tais profissionais (TCU, 2020).

(1)
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uso de robores que o auxiliam na celeridade e efetividade de suas tarefas, dentre
também, torna o servico mais simples sem perder a precisdo na atividade fim a que

destinam (COSTA; BASTOS, 2020, p. 13).

esses robds temos: Alice, Monica, Adele, Sofia, Carina e Agata, nome dado a cada
Contas da Uniao, tais robds n&o so auxiliam e dao mais celeridade ao processo como,

uma como siglas que explicam a fungdo de cada uma dentro do corpo do Tribunal de

Alice (Analise de Licitagbes e Editais), foi criado em 2015 pelo Ministério da

Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), a fungcédo deste
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robd é ajudar na avaliagéo cautelar e automatizada de editais e certames. A principio

a ideia era fazer o teste de possibilidades de inconsisténcias nos editais publicados

(COSTA; BASTOS, 2020, p. 14).

no Portal de Compras do Governo Federal diariamente. O objetivo era investigar uma
irregularidades. O TCU e a CGU, em maio de 2016, fizeram uma parceria para que

larga escala de expressbdes constantes que constatavam padrées com sinais de

através de um programa, o sistema Alice pudesse ser inserido no controle externo,

focando na assisténcia aos trabalhos criados nos nucleos de analise de licitacbes

Importante destacar que o uso original desse sistema (Alice) passou por alguns
ajustes para a adaptacdo as necessidades do TCU e foram desenvolvidas novas
técnicas, como, por exemplo, o filtro baseado na materialidade da licitacdo. No dia 18

de outubro de 2018, através da Portaria-TCU 296/2018, a Secretaria de Controle
Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) em conjunto com a Secretaria de Gestao de
p. 14).

Informagdes para o Controle Externo (SGI) aprovaram um documento, sendo que este
regulamenta a organizagao de analise das informagdes entregues através dos e-mails

diarios do sistema Alice para as unidades técnicas do TCU (COSTA; BASTOS, 2020,

Este sistema faz avaliagdes preventivas, tempestiva e automatizada de editais,
resultados de pregdes e contratagdes diretas, os dados sao retirados todos os dias do
Comprasnet (Portal de Compras do Governo Federal) e do Diario Oficial da Uni&o
BASTOS, 2020, p. 14).

(DOU). Cada tipologia mostra um padr&o que pode gerar um indicio de irregularidades

ou riscos na licitagdo. Este sistema operacional facilita, de forma significativa, o

processo e funcionamento das operagdes do Tribunal de contas da Unido (COSTA,;

(1)

Monica (Monitoramento Integrado para Controle de Aquisi¢gdes) nada mais é
que um programa que mostra todas as compras publicas, mas em uma amplitude mais

refinada que o robd Alice, isso acontece porque Monica abrange, também,
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Monica foi criado dentro do TCU (TC 015.902/2016-1), pela Secretaria de Fiscalizagao
Controle Externo (COSTA; BASTOS, 2020, p. 21).

de Tecnologia da Informacéo (Sefti) com o apoio da Secretaria de Controle Externo

de Aquisi¢cbes Logisticas (Selog) e da Secretaria de Gestdo de informagdes para o
RCSA - UNICEPLAC

Adele (Analise de Disputa em Licitagdes Eletrénicas) esta em uso pela Corte

de Contas em consonancia com a dindmica dos pregdes eletrénicos, visando detectar
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a existéncia de evidéncias de fraudes, de restricao a competitividade e conluio entre
licitantes. Através deste painel, foram detectadas irregularidades no pregao eletrénico
BASTOS, 2020, p. 25).

2/2018, promovido pela Valec Engenharia, Constru¢gdes e Ferrovias S/A, que

objetivava a contratagdo de servigos e reestruturagdo da rede de dados (COSTA;
25).

No caso dessas irregularidades que foram apontadas, a unidade técnica do
TCU verificou que, mesmo o certame possuindo a participacao de sete empresas e,
na fase aleat6ria do pregédo, com duragao de seis minutos, aconteceram nove trocas
de primeira posi¢céo, sendo que quatro licitantes diferentes conseguiram ficar a frente
em momentos distintos, indicando até entdo disputa acirrada, no entanto s6 uma

marca esteve efetivamente representada e em condi¢gdes de ser vencedora, se

caracterizando a restricdo a competitividade do certame (COSTA; BASTOS, 2020, p.

Sofia (Sistema de Orientagdo sobre Fatos e Indicios para o Autor) esta
disponivel para os auditores do TCU, o referido painel vai verificar fontes de referéncia

e a correlacdo entre as informacgdes indicadas e as existentes em outros tipos de

casos ou, ainda, nos demais processos em que configure 0 mesmo responsavel, por
BASTOS, 2020, p. 25).

exemplo, ira verificar a identificagao das partes, como CPF e CNPJ, consultar diversos

cadastros em bancos de dados constatando se ha alguma inconsisténcia de

informagédo, procurando sangbes que tenham sido empregadas aos mesmos

responsaveis, e etc. Este painel faz uma analise precisa dos textos gerados pelos
autores (relatérios, instrugdes, pareceres, e etc.), indicando os elementos essenciais

e confrontando-os com informagdes fornecidas pelo sistema do TCU (COSTA;

(1)

Agata (aplicacdo Geradora de Analise Textual com Aprendizado), este sistema

€ desenvolvido para um usuario que ndo possui muito conhecimento de tecnologia da
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foram encontrados o termo procurado, ou seja, a definicdo de ocorréncia. O processo
BASTOS, 2020, p. 26).
RCSA - UNICEPLAC

informagéo e para construir pesquisas textuais de forma simples e agil, aplicando o
v.4,n.1(2023)

uso da |.A. essa ferramenta tem dois passos basicos, a definicdo de um termo de

busca que é a fonte inicial de informacdes a partir do qual o robd ira fazer buscas e

apresentar partes de textos dos arquivos do edital e a rotulagem dos textos nos quais

foi tho bem desenvolvido que a cada resposta do usuério, Agata fica mais inteligente

e melhora o resultado da pesquisa por meio do aprendizado da maquina (COSTA;
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Carina (Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional) € uma
solugdo que extrai informagdes adquiridas pelo governo como, por exemplo,
contratos, licitacbes e termos auditivos, além de contratacbes diretas por meio de
dispensa e sem a exigibilidade de licitacdo, publicadas no Diario Oficial da Uniéo,
complementando o trabalho realizado pelo robd Alice, o robd Carina disponibiliza ao
posteriores. (COSTA; BASTOS, 2020, p. 27).

controle externo, tempestivamente, informagdes de grande relevancia para analises
2022).

Outro sistema de inteligéncia artificial usada no judiciario é o chatbot que é um
robé que conversa em linguagem natural. Ele tem sido identificado, frequentemente,
como um mecanismo avangado e menos custoso para realizar a comunicagdo com o

usuario de um determinado produto ou servigo. No poder judiciario o chatbot seria

justamente a tecnologia que ira permitir o relacionamento automatizado com

interessados em obter informagdes, atendendo usuarios de forma inteligente e
ampliacdo dos servigos oferecidos,

facilitando na resolugéo de problemas simples de demandas costumeiras (TAVARES,

O uso de chatbots no Poder Judiciario tem sido associado a uma tendéncia de
principalmente em

diretamente com o magistrado. Embora o chatbot possa fornecer informag¢des sobre
(TAVARES, 2022).

relacdo a questdes
administrativas. No entanto, € importante ressaltar que os chatbots ndao devem ser

utilizados como substitutos para dialogos ou conversas que devem ser realizados

decisbes judiciais em casos especificos, a ideia de utilizar robés para colher
depoimentos de testemunhas ou interrogar réus esta além do escopo do chatbot e é

uma realidade muito distante, dado o papel fundamental do juiz na obtenc&o de provas

(1)

A inteligéncia artificial € uma ferramenta que vem sendo empregada e esta

RCSA - UNICEPLAC
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suprindo gradativamente a excessiva demanda no direito, pois ao se estudar esse
mostrando benéfica, a restricdo de sua aplicagdo em areas mais sensiveis, pois a

v.4,n.1(2023)

sistema se nota que, quando bem construido, pode servir de forma célere e efetiva na
fiscalizagdo de um profissional na operagao dessa ferramenta garante a seguranga

ajuda a tornar o direito rapido nas solu¢des de conflito, entre outras funcgdes, e efetivo,

pois nas areas que ja estdo adotando tal ferramenta é possivel ver que a IA contribuiu
e esta contribuindo muito com total efetividade. Porém é necessario, mesmo a IA se
em sua aplicagao.
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INDIVIDUALIZAGAO DA PENA

6 O IMPASSE DA APLICAGAO DESTA FERREMENTA FRENTE AO PRINCIPIO DA

Nucci (2022, p. 4) vai dizer que cabe ao operador do direito aplicar o principio

da individualizagdo da pena, como juiz ou requerer a sua aplicagdo, como 6rgéao da
diferentes.

acusacgao ou da defesa, e continua trazendo algo de suma importacia, quer seja,

quando as penas sao elevadas de maneira infundada o réu ira padecer face o
desrespeito a individualizagdo da pena, porém se as penas forem estabelecidas no

minimo legal, ocorrendo circunstancias para outra mensuragao, o refereido principio
ira possuir descrédito. A individualizagado da pena vai trazer que cada pessoa deve ter

seu caso concreto analisado com a sua prépria natureza delitiva, isto €, cada crime

por mais que seja classificado como um tipo penal ira possuir caracteristicas

Guimaraes (2019, p. 1564) afirma que para poder realizar uma analise critica
sobre as possiveis aplicagdes da inteligéncia artificial na previsdo de decisdes judiciais
no processo penal, € necessario ter pelo menos um entendimento basico de como ela

é estruturada e organizada. E € nesse ponto que entram em cena os algoritmos. Os

algoritmos sdo responsaveis por dar vida as maquinas, e consistem em um conjunto

de instrugcdes matematicas ou uma sequéncia de tarefas que informam ao computador

0 que fazer para alcangar um resultado desejado dentro de um tempo determinado.
Para isso, os computadores precisam de instrugdes precisas e ndo ambiguas.

Guimaraes (2019, p. 1570) disserta acerca de um questionamento da aplicagao

da I.A no direito penal, tal questionamento se baseia na constru¢gdo de um sistema de

inteligéncia artificial, no caso aqui exposto, para a criagdo de tal sistema na esfera

(1)

penal sera necessario contar com a cooperagdo de um engenheiro do conhecimento,

um profissional encarregado de promover a programagao heuristica® que instruira a

empregado para a solugdo de uma determinada questao pratica.

maquina e a tornara inteligente, e de um perito na area penal. O engenheiro do
ISSN 2763-8235

conhecimento e o perito irdo dialogar para a elaboragdo de um sistema capaz de ser

A complexidade da construcdo do sistema e da analise preditiva esta localizada
v.4,n.1(2023)

na intersecao entre a filosofia e a psicanalise, além do silogismo que fundamenta a
RCSA - UNICEPLAC

por meio da metodologia classica ndo se mostra uma solugéo exata.

8Programacao heuristica: técnica programada para resolver problemas de forma rapida quando a
metodologia classica de problemas se mostra lenta ou para encontrar uma solugédo aproximada quando
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inteligéncia artificial. Essa abordagem esta em consonéncia com a preocupagao
expressa por Eric Sadin, fildsofo francés, no documento da Comissao Europeia para
a Eficacia da Justica, em que ele argumenta que a ideia de "neutralidade" dos
algoritmos € um mito. Essa situagdo pode explicar os dois caminhos distintos que
(GUIMARAES, 2019).

estdo sendo seguidos em relagdo ao uso da inteligéncia artificial na elaboragdo de
predicdes de decisdes judiciais e enfatiza a importancia de ter mais cautela na

preditivas.

construcdo dos sistemas peritos que guiardo as pesquisas preditivas futuras
de resultados genéricos (imprecisos). Esses resultados podem ter um impacto

Continua Rodrigo Guimaréaes (2019, p. 1582) asseverando que € importante
evitar que os padrdes de alimentagdo dos programas possam levar a resultados
imprecisos, tais como distorcer uma solu¢ao para um problema através de pesquisas
negativo nas futuras decisdes judiciais e até mesmo incentivar a necessidade de
reformas legislativas que possam, a depender do caso, limitar os direitos e garantias.

Portanto, essas variaveis ndo devem ser usadas como base para pesquisas
em computagdo estatistica,

A aplicagdo crescente de estudos sobre inteligéncia artificial traz a tona
preocupagdes éticas acerca dos limites do uso da tecnologia. Na area do direito, mais

de 30 estados norte-americanos atualmente empregam programas de inteligéncia
artificial para sugerir sentengas e fiangas aos juizes. Esses programas sao baseados

(sentenciamento baseado em evidéncias). No entanto, é importante destacar que as

utilizando o esquema conhecido como EBS
supostas evidéncias utilizadas nesses programas séo, na verdade, dados objetivos
relacionados ao individuo, como género e endereco (PEDRINA, 2019).

(1)

Pedrina (2019, p. 1595) afirma que recentemente, houve um caso em

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235

Wisconsin, conhecido como Wisconsin vs. Loomis, que levantou a questdo até a
levaram o algoritmo do programa a recomendar sua pena, mas a Suprema Corte

Suprema Corte dos Estados Unidos. A defesa de Eric Loomis questionou o uso do

v.4,n.1(2023)

programa de inteligéncia artificial COMPAS (Gestédo de Perfis de Delinquentes para
Sangdes Alternativas), produzido pela Equivant, pelo juiz para determinar sua
industriais.

sentenca de seis anos em regime fechado. Loomis solicitou acesso aos critérios que

negou o recurso, alegando que esses critérios eram considerados segredos
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No Brasil, em relagdo a robds julgadores no sistema judiciario com o uso da

tecnologia da inteligéncia artificial, Tavares (2022, p. 24) diz que a ideia de um robd
atuando como juiz ou tomador de decisbes em substituicdo ao ser humano ainda
parece um conceito muito futurista. Para que todo o processo judicial seja totalmente
robotizado e a substituigdo completa do ser humano ocorra, sdo necessarios avangos
tecnoldgicos significativos, especialmente em inteligéncia artificial, que sejam seguros
e transparentes. Atualmente, essa tecnologia ndo esta totalmente disponivel. No
entanto, isso ndo significa que devemos ignorar imediatamente esse tema.
Existem algumas condi¢des importantes que devem ser observadas no uso da
inteligéncia artificial para decisdes judiciais no &mbito nacional, conforme estipulado
no artigo 7° da Resolugdo do CNJ n.° 332 de 2020, a primeira exigéncia para o uso
de ferramentas é a homologacéo prévia antes da sua utilizagdo. Esse processo de
homologacédo tem como objetivo avaliar se existem preconceitos ou generalizagbes
(TAVARES, 2022).

inadequadas e impréprias que tenham influenciado o desenvolvimento da ferramenta

e que possam resultar em possiveis discriminagdbes em seu funcionamento

A segunda condi¢do da Resolugao do CNJ n.° 332, de 2020, permite o estimulo
ao uso de |IA em questdes que nao sejam relacionadas ao ambito penal, como se pode
inferir ao analisar o conteudo do artigo 23 dessa resolugdo. Essa condigédo é
particularmente relevante quando se busca criar modelos de decisdes preditivas, uma
escolha corajosa feita pelo Poder Judiciario brasileiro. E notavel a postura de cautela
e prudéncia, especialmente quando se trata de assuntos relacionados a liberdade
(TAVARES, 2022).

individual, uma vez que esses modelos preditivos dependem de grandes quantidades

de dados que, inevitavelmente, contém erros historicos que ndo devem ser repetidos

automatizem e oferecam subsidios para calculos de penas, prescricao, verificacdo de
(TAVARES, 2022).

No entanto, o primeiro paragrafo da resolugdo estabelece uma excegdo a
sob a supervisdo do Poder Judiciario, evitando assim equivocacdes no sistema
RCSA - UNICEPLAC
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restricdo ao estimulo do uso de IA permitindo solugbes computacionais que
v.4,n.1(2023)

reincidéncia, mapeamento, classificagédo e triagem de processos para gerenciamento

do acervo. O objetivo € criar modelos que auxiliem a atividade do juiz, mas ainda assim

Considerando o exposto acima, a inteligéncia artificial deve ser usada como
uma ferramenta auxiliar nas decisdes judiciais para agilizar o processo penal, mas é
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crucial que o principio da individualizagdo da pena e a dignidade do acusado sejam

gerando descrédito na aplicagdo das sentengas.

levados em consideragdo. Pois, se a inteligéncia artificial for aplicada no processo
penal, sem a observancia de tais principios, buscando apenas a celeridade, isso pode

resultar em penas padronizadas neste sistema juridico, o que seria prejudicial,

Contudo, o uso da inteligéncia artificial como um auxilio para tornar o processo
penal mais eficiente é altamente benéfico para essa area, assim como esta sendo em

outras areas do direito no Brasil. No entanto, para que essa ferramenta seja bem-

7 CONSIDERAGOES FINAIS

sucedida na esfera penal, é crucial estabelecer limites e restricdes sobre como e onde
artificial, mesmo que a finalidde dessa tecnologia seja a de dar mais celeridade na

ela pode ser empregada. Caso contrario, havera uma inevitavel insatisfagcdo dos

profissionais do direito penal e da populagdo em geral com o uso da inteligéncia
aplicacao das sentencgas processuais na area penal.

Hoje no sistema juridico, com o avango da sociedade, a inteligéncia artificial
tem se mostrado uma ferramenta muito util devido as vantagens e efeciciéncia que
esta pode procporcionar dentro do direito. Visando isso algumas areas do direito ja

fazem uso desta ferramenta, pois ja se é notavel qua a aplicagdo dessa ferramenta

torna o funcionamento da maquina da justica mais efetivo e célere, como visto dentro
da pesquisa o sucesso do TCU ao aplicar a inteligéncia artificial em seu sistema
durante a pandemia para auxiliar em seus processos administrativos, sendo que se

percebido com um tempo maior em relagao ao auxilio da IA.

mostrou muito efetivo e evitou muitos esquemas ilicitos que, caso nao fosse adotado
o uso da Inteligéncia Atrtificial (I1A), poderiam n&o ter percebido tais ilicitudes ou

(1)

Analisando os tipos de IA, se sabe que, até ent&o, o uso desta como auxiliadora
ISSN 2763-8235

risco ao direito, pois a mesma funciona com autonomia e inteligéncia propria retirando
v.4,n.1(2023)

foi muito bem aceito e util para as areas do direito que fizeram seu uso, entretanto,
a necessidade de uma assisténcia humana para que esta funcione, oferecendo risco

seguindo o conceito da IA “fraca” e “forte” de John Searle fica claro que o uso da

primeira € benéfico, bem como, ja esta sendo utilizado no direito brasileiro como ja

tratado, porém caso seja usada a inteligéncia “artificial forte” podemos enfrentar um
RCSA - UNICEPLAC
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destacada por Nucci.

uma vez que caso isso ocorra podemos estar de frente com a padronizagéo da justica

auxilio no processo penal.

Este seria 0 grande impasse da aplicagcédo na esfera penal, pois aqui devemos
humanizada, como por exemplo no sistema trifasico na individualizagdo da pena

observar o principio da individualizagdo da pena e suas peculiaridades, ou seja, para

que esta funcione de forma justa deve se ter uma observagdo digamos mais

judicial que Nucci explica. Porém ao analisarmos o uso da inteligéncia artificial na
esfera penal como uma ferramenta auxiliadora e com fungdes determinadas pela

justica penal, a mesma pode trazer muitos beneficios, trazendo mais efetividade e

Outro ponto importante a ser destacado acerca dos riscos no uso da IA é o
relacionamento entre o engenheiro do conhecimento e um perito processual penal
sendo que assevera Guimaraes (2019, p. 1581) que esse risco se da nao apenas pela
dificil traducdo de alguns temas de processo para uma linguagem algoritmica, mas,
também, pela opg¢ao de diferentes visbes de processo penal que hoje ainda coexistem
e pela possibilidade de que as construgdes algoritmicas partam de silogismos. Neste

ponto, € preciso deixar claras as opg¢des tedricas de processo penal para nao
confundir os intérpretes dos resultados que sejam produzidos nas pesquisas. Os

vieses de analises, portanto, devem ser identificados, tornados claros e transparentes.

pessoa humana.

Ainda vale ressaltar a preocupacéo do filésofo Eric Sadin, ja mencionado aqui,
um novo regime de verdade”, esse ponto nao pode ser desconsiderado. Neste prisma,

no tocante de que o uso sem restricdes da inteligéncia artificial pode conduzir a
dependéncia da mesma na tomada de decisdes, promovendo uma “emergéncia de

(1)

a |IA artificial pode e deve ser usada no direito penal, mas como uma ferramenta

auxiliadora dos operadores do direito penal, atuando de forma predestinada e com as
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devidas restricbes impostas para que a mesma n&o possa ferir principios pilares do
limitacbes impostas na resolugdo do CNJ, pois tais medidas visam evitar possiveis

direito penal, entre ele o principio da individualizagdo da pena e da dignidade da
Outro ponto de muita importancia na aplicacdo da IA no direito penal € o que
traz Tavares (2022, p. 28), quer sejam, as limitagcbes na aplicagdo da IA pelas
RCSA - UNICEPLAC

problemas na justica penal em decorréncia da aplicagao da IA. Entretanto, a referida
resolugcdo permite a aplicacdo desta ferramenta, observados as limitagdes expostas,

atuando simplesmente como um sistema auxiliador na esfera penal com a finalidade
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no nosso ordenamento juridico.

de tornar a atuagcdo do magistrado e profissionais da esfera penal mais efetiva e

menos custosa resultando, por consequéncia, em um sistema penal efetivo e célere

Como apontado no presente trabalho, a IA facilita e da mais celeridade aos
processos quando aplicada no sistema juridico, mas esta tecnologia, por se tratar de
um mecanismo robadtico, ndo possui preconceitos humanizados para tomada de

decisdes e este ponto € de suma importancia quando se trata da aplicagado de penas,

pois aqui se trata de um dos direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna, quer
possivel, mas com limitacdes na sua atuagao.

seja a dignidade da pessoa humana, pois uma decisdo preditiva fundada em aspectos

gerais sem o detalhamento individual de cada caso vai generalizar as aplicagdes de
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The legislative gap on objective criteria for the application of
atypical coercive measures: a jurisprudential analysis

Geovana Fabia Pires dos Santos'; Rodrigo Costa Ribeiro?

RESUMO

O objetivo desse artigo € analisar os requisitos que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) considera essenciais para a aplicagcdo das medidas coercitivas atipicas,
previstas no art. 139, inciso IV do Cdédigo de Processo Civil (2015), aos casos
concretos. Ao realizar uma analise conceitual e classificatéria dos meios de coergao
atipicos, torna-se evidente que, devido a auséncia legislativa que estabeleca critérios
objetivos para aplicagdo das medidas coercitivas atipicas aos casos concretos, essas
medidas foram temas de continuos debates judiciais devido ao conflito entre a
necessidade de impor as medidas coercitivas para garantir o cumprimento das
obrigagdes pelos devedores e o respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos.
Em recente sessdo de julgamento, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
constitucionalidade do art. 139, inciso IV do Codigo de Processo Civil (2015) no ambito
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5941/DF. Essa declaragdo de
constitucionalidade foi um marco importante, pois confirmou a validade e a
conformidade do art. 139, inciso IV do CPC (2015) com os ditames constitucionais.
Nessa linha de raciocinio, em matéria infraconstitucional, busca-se analisar os
critérios objetivos que o STJ estabeleceu para a aplicagdo das medidas com vistas a
satisfacao das obrigagdes pecuniarias, em observancia aos direitos dos credores em
ter suas obrigagbes satisfeitas e aos direitos fundamentais dos devedores, a fim de
garantir a efetividade das decisdes judiciais e suprimir a lacuna legislativa sobre a
matéria.

Palavras-chave: medidas coercitivas atipicas. Critérios objetivos. Direitos e garantias
fundamentais.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the requirements that the Superior Court of
Justice (STJ) deems essential for the application of atypical coercive measures
provided for in Article 139, Section IV of the Civil Procedure Code to specific cases. By
conducting a conceptual and classificatory analysis of atypical coercive means, it
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becomes evident that, due to the legislative absence that establishes objective criteria
for the application of atypical coercive measures to specific cases, these measures

have been the subject of ongoing judicial debates due to the conflict between the need

to impose coercive measures to ensure compliance with obligations by debtors and

respect for the fundamental rights of those involved. In a recent judicial session, the
guarantees.

Supreme Federal Court (STF) declared the constitutionality of Article 139, Section IV
1

of the Civil Procedure Code in Direct Action of Unconstitutionality 5941/DF. This
declaration of constitutionality was an important milestone as it confirmed the validity

and conformity of Article 139, Section 1V of the CPC with constitutional principles. In
this line of reasoning, in infraconstitutional matters, we seek to analyze the objective
criteria that the STJ establishes for the application of these measures with a view to

satisfying pecuniary obligations, in compliance with the rights of creditors to have their
INTRODUGCAO

obligations fulfilled and the fundamental rights of debtors, in order to ensure the

effectiveness of judicial decisions and address the legislative gap on the subject.

Keywords: Atypical coercive measures. Objective criteria. Fundamental rights and

Este artigo procura analisar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a
aplicacado das medidas coercitivas atipicas previstas no art. 139, inciso IV do Cddigo
de Processo Civil (2015) aos casos concretos, matéria amplamente discutida nos

Tribunais Superiores devido a falta de regulamentagao especifica sobre o tema em

questdo. Recentemente, em fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decretou a constitucionalidade das medidas coercitivas atipicas previstas no art. 130,

inciso IV do Codigo de Processo Civil de (2015) ao fundamento de que a

discricionariedade do juizo ndo pode ser confundida com a arbitrariedade, vedada a

presuncgao de ilegalidade dos atos do juizo. Ademais, nesse aspecto, considerou-se

0 que impede o entendimento de que as medidas coercitivas atipicas representariam
causarem restricao aos direitos fundamentais.

(1)

que o sistema normativo desempenha um papel orientador da atividade jurisdicional,

instrumentos impostos pelo juizo ao devedor que continua em situagdo de
ISSN 2763-8235
v.4,n.1(2023)

um retrocesso na legislagao ou violariam a dignidade do devedor simplesmente por
inadimpléncia a despeito de terem sido esgotados todos os meios expropriatérios a

As medidas coercitivas atipicas do artigo 139, inciso IV do CPC (2015) s&o
RCSA - UNICEPLAC

satisfacdo da obrigagdo, como, por exemplo, a tentativa de constricdo de valores
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BACENJUD.

existentes na conta do devedor pelos sistemas de busca patrimonial, como o

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, por sua vez, caminha no
sentido de possibilitar a efetividade e aplicabilidade das medidas coercitivas aos casos
concretos ao estabelecer requisitos objetivos para a sua implementag&o. Desse modo,
o tema.

sera objeto do presente trabalho analisar, em um conceito amplo, a necessidade de

adocado das medidas coercitivas atipicas para possibilitar o adimplemento das

obrigagdes pecuniarias em respeito aos direitos e garantias do credor e do devedor.

Partindo da analise conceitual ampla da ado¢do das medidas coercitivas

atipicas, sera objeto do presente artigo analisar quais requisitos o Superior Tribunal

de Justica entende ser essenciais a adogao das medidas coercitivas atipicas em

observancia aos direitos e garantias fundamentais, em razdo da omisséo legal sobre

E oportuno mencionar ainda que a constitucionalizacdo do direito processual
dessas medidas.

civil foi um marco importante para a aplicacdo das medidas coercitivas atipicas. Isso,
porque 0s principios e as garantias fundamentais passaram a ser essenciais na

aplicacdo dos institutos juridicos, porquanto irradiaram sua aplicagdo a todo o

ordenamento juridico. Sob essa 6tica, sera analisado a seguir o conceito e a tipicidade

das medidas coercitivas atipicas, os principios norteadores da matéria e a analise da
2 PROBLEMATICA

ADI 5941/DF e dos precedentes do STJ ao estabelecer critérios objetivos a imposigao

(1)

O Caddigo de Processo Civil de 2015, prevé no art. 139, inciso 1V, as medidas

RCSA - UNICEPLAC

para guiar a aplicagdo desses institutos para evitar sua utilizagdo desarrazoada e
ISSN 2763-8235

coercitivas atipicas como instrumentos destinados a garantir a efetivagdo dos
v.4,n.1(2023)

comandos judiciais. No entanto, a legislagdo ndo estabeleceu critérios objetivos para

a aplicagao dessas medidas, resultando em uma ampla judicializagao dos litigios. Em

resposta a essa lacuna normativa, os Tribunais Superiores passaram a criar critérios

desproporcional. No entanto, a auséncia de previsibilidade normativa neste contexto
levanta questdes significativas relacionadas a segurancga juridica, o que destaca a
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medidas no sistema processual civil brasileiro.

necessidade de um debate mais profundo sobre a eficacia e a adequagao dessas
3 METODOLOGIA APLICADA

A metodologia adotada na elaboracdo deste artigo foi cuidadosamente
assunto.

planejada para fornecer uma abordagem abrangente e embasada na pesquisa
juridica. A pesquisa concentrou-se na analise de questdes especificas relacionadas

ao tema em questdo, com base em uma variedade de fontes que incluem a doutrina,
a Constituicdo Federal (1988) e o Cddigo de Processo Civil (2015) e, principalmente

a jurisprudéncia, que se encarregou de elencar critérios objetivos a instituicdo das
medidas coercitivas atipicas no ambito das relagdes privadas. A integracdo desses

elementos, portanto, contribuiu para uma analise aprofundada e multifacetada do
4 AS MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS

As medidas coercitivas atipicas estao previstas no art. 139, inciso IV do CPC
(2015) e s&o instrumentos juridicos utilizados pelo juizo para for¢car o cumprimento
das obrigacdes pelo devedor apds esgotados os meios de expropriacédo de seu

patriménio. O juizo, portanto, possui discricionariedade para impor as medidas
coercitivas que considerar adequadas a satisfagcao da obrigagao.

Contudo, a imposicao das medidas coercitivas nao deve ser feita de forma

desarrazoada. Nesse contexto e em atengdo ao principio da patrimonialidade, o
seguinte:

devedor deve responder pela divida com o seu patriménio, pois € vedada a utilizagao

(1)

das medidas atipicas como meio de promover a vinganga privada nas relagdes

RCSA - UNICEPLAC

juridicas entre os particulares. Sobre essa tematica a Ministra Nancy Andrighi, relatora
ISSN 2763-8235

(BRASIL, 2022).

v.4,n.1(2023)

para o acordao no julgamento do Habeas Corpus (HC) 711.194/SP estabeleceu o

[...] As medidas coercitivas atipicas ndo modificam a natureza patrimonial da
execugao, mas, ao revés, servem apenas para causar ao devedor
determinados incémodos pessoais que O convengam ser mais vantajoso

adimplir a obrigagédo do que sofrer as referidas restrigbes impostas pelo juiz
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Ademais, os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade
sdo fundamentais para verificar se as medidas coercitivas estdo sendo adotadas de
Andrighi, julgamento do REsp 1.788.950/MT:

maneira adequada e proporcional. Vejamos o voto da Relatora, Ministra Nancy

[...] O Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-

rogatdrias necessdarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
(BRASIL, 2019).

inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagéo pecuniaria (art. 139, 1V).
A interpretacéo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal

previsdo legal ndo autoriza a adocado indiscriminada de qualquer medida
executiva, independentemente de balizas ou meios de controle efetivos
As medidas coercitivas atipicas, por sua vez, devem observancia ndo sé aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mas a todos os demais principios?
essenciais para nortear a atuacdo jurisdicional. Assim, ainda que a legislagcéo
possibilite a discricionariedade do juizo, a adog¢&o indiscriminada ou desproporcional
de qualquer medida executiva deve ser afastada. E nesse ponto que os principios
constitucionais e legais, aplicaveis ao cumprimento da sentengca e ao processo de
atuacéo do juizo.

execucao, desempenham um papel fundamental, pois servem como termémetros a

Caso exista um conflito entre a interpretacdo ou aplicagcdo de dois principios
constitucionais ou legais, ha de se fazer a ponderagéo entre os institutos. Segundo
Robert Alexy (2006, p. 96), a ponderagcdo de principios € um instrumento de

interpretac&o judicial que visa encontrar uma solugdo que considere e concilie os

interesses e valores envolvidos de forma proporcional. Para tanto, é preciso avaliar a
Alexy (2006, p. 96) afirma o seguinte:

relevancia e os efeitos de cada principio envolvido, bem como o impacto que sua

&
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aplicacao tera nas partes envolvidas ou no interesse publico. Nesse sentido, Robert
ISSN 2763-8235

razoavel (BRASIL, 2019).

As colisbes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
v. 4,n.1(2023)

diversa. Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo
€ proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -,
3 De acordo com o entendimento da Ministra Nancy Andrighi, julgamento do REsp 1.788.950/MT, as
modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia poderdao se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel

a
implementacdo de comandos n&o discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma

77



um dos principios tera que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excec¢ao. Na verdade, o que ocorre € que um
dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas
resolvida de forma oposta.

condi¢cdes. Sob outras condicbes a questdo da precedéncia pode ser

Dessa forma, é possivel notar que, diferente do que ocorre no conflito de leis,
que existem regras especificas para a aplicagdo de uma lei em detrimento de outra,

0s principios sdo interpretados em conjunto, pois nao existe a supressdo de um
principio em relacdo ao outro, porquanto ndo existe hierarquia entre os principios. A

auséncia de hierarquia, por sua vez, permite uma aplicacao flexivel e adaptavel as
diferentes situacdes, respeitando-se a diversidade e complexidade dos valores e

interesses envolvidos. Essa ponderacao, portanto, garante a protecdo abrangente e
equilibrada dos direitos fundamentais dos individuos e da sociedade como um todo.

A Relatora Ministra Nancy Andrighi, no julgamento do REsp 1.788.950/MT
(BRASIL, 2019), firmou tese no sentido de que n&do se pode afirmar que as medidas
executivas atipicas sdo inaplicaveis apenas devido a sua potencial restricdo de
direitos fundamentais. De acordo com a Exma. Sra. Ministra, ndo se deve impedir a
restricdes aos direitos fundamentais.

aplicacdo das medidas coercitivas atipicas apenas com fundamento em possiveis

esgotamento das medidas executivas convencionais,

A Ministra, ainda no julgamento do REsp 1.788.950/MT (BRASIL, 2019),
assentou a essencialidade de apresentar evidéncias que comprovem a falta de

relacionadas a questdes patrimoniais e expropriatérias. E preciso demonstrar ainda
penalidade pelo descumprimento da obrigagéo.
obrigagao

que a medida coercitiva atipica concedida n&o seria ineficaz, desnecessaria ou uma

que normalmente séao

(1)

RCSA - UNICEPLAC
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v.4,n.1(2023)

41 A adocao das medidas coercitivas atipicas para o adimplemento da
de uma pretenséo resistida, momento em que o Poder Judiciario é provocado a dirimir

A prestacéo jurisdicional, no @mbito do direito civil e processual civil, decorre

a controvérsia existente entre os sujeitos da relagéo juridica. Com a solugdo da

controvérsia, nasce a obrigacdo de cumprir o comando judicial pela parte sucumbida.
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De acordo com o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho no julgamento do
Habeas Corpus 453.870/PR (BRASIL, 2019), o Poder Judiciario é responsavel ndo sé
por determinar a aplicacdo da lei ao caso concreto, mas de utilizar instrumentos
coercitivas atipicas:

legitimos de efetivacdo do comando judicial, a exemplo da criacdo das medidas

[...] 5. Inicialmente, n&o se duvida que incumbe ao juiz determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que

tenham por objeto prestagdo pecuniaria. E a dicgao do art. 139, IV do Cédigo

Fux. 6. No afa de cumprir essa diretriz, sdo prodigas as noticias que dao conta
da determinacgéo praticada por Magistrados do Pais que optaram, no curso

de processos de execugao, por limitar o uso de passaporte, suspender a
Carteira de Habilitagao para dirigir e inscrever o nome do devedor no cadastro

de inadimplentes. Tudo isso é feito para estimular o executado a efetuar o
pagamento, por intermédio do constrangimento de certos direitos do devedor.

7. Nao ha duvida de que, em muitos casos, as providéncias sao assim

tomadas n&o apenas para garantir a satisfagdo do direito crediticio do
exequente, mas também para salvaguardar o prestigio do Poder Judiciario
enquanto autoridade estatal; afinal, decisdo ndo cumprida € um ato
atentatorio a dignidade da Justiga (BRASIL, 2019).

O processo de execugao deve tramitar em favor do credor, (principio do favor
creditoris), nos termos do que preceitua o art. 797, CPC (2015). Segundo os

professores Fredie Didier Junior, Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e

Rafael Alexandria de Oliveira (2017, p. 69), a execugédo é uma atividade em que o
construcéo do devido processo legal em diversos paises.

Poder Judiciario manifesta e demonstra de forma mais evidente o seu poder. Nao &

coincidéncia que a regulamentagéo da atividade executiva seja um ponto delicado na

coercitivas no processo de execugao.

(1)

Surge, portanto, a seguinte questdo: a execugdo deve seguir as regras
preestabelecidas pelo legislador ou pode ser conduzida de maneira mais flexivel de

RCSA - UNICEPLAC
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decorrem da teoria classica da agao a qual fundamenta que a fungao jurisdicional deve

acordo com as particularidades do caso? No direito processual brasileiro, essa
v.4,n.1(2023)

tematica é discutida no principio da tipicidade ou da atipicidade das medidas

As medidas coercitivas tipicas, previstas no art. 536, § 1° do CPC (2015),

obedecer estritamente aos preceitos legais. O objetivo dessa restricdo a atuagédo do

juizo era de evitar possiveis arbitrariedades do Estado. Com efeito, para além das
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medidas tipicas de coergdo previstas no CPC e em demais outros institutos legais
como a Lei de Alimentos (Lei 5478/68), a lei processual civil prevé hipéteses em que

as medidas coercitivas atipicas podem ser impostas com vistas a satisfacdo da

obrigagao, conforme preceitua o art. 139, inciso IV, da lei processual (2015).

Conforme prelecionam os professores Fredie Didier Junior, Leonardo Carneiro

da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira (2017, p. 69), essa
disposicéo legal permite flexibilidade ao Poder Judiciario, uma vez que o juiz ndo esta
restrito as medidas coercitivas com previséo legal. Vejamos:

A execugao é atividade em que o Poder Judiciario exerce e demonstra com

mais clareza o seu poder. Nao por acaso, o regramento da atividade
executiva é, em todos os paises, ponto sensivel na construgdo do devido
processo legal. Nesse contexto, surge a questdo: a execugcédo deve seguir
regras previamente tragadas pelo legislador, em um modelo tipico, ou pode

ser conduzida de modo mais flexivel, atipicamente, de acordo com as

principios, a depender da prestacdo que se busca executar.

peculiaridades do caso? Fala-se, entdo, em principio da tipicidade ou
atipicidade da execugdo. O Direito Processual brasileiro combina os dois

Em sess&o de julgamento no STF realizada em 09/02/2023, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade do artigo 139, inciso 1V, do

CPC (2015) e ratificou a possibilidade de adogao das medidas coercitivas atipicas
pelo juizo para assegurar o adimplemento da obrigagéo.

As medidas atipicas analisadas no julgamento foram as seguintes:
foram os seguintes:

possibilidade de apreensao do passaporte ou da apreensédo da CNH, possibilidade de

suspensao do direito de dirigir e a proibicdo de participagdo em concurso publico ou

em processos de licitagdo. A Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5.941/DF ajuizada
pelo Partido dos Trabalhadores em 10 de maio de 2018 com o objetivo de impedir a

(1)
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adogao dessas medidas foi julgada improcedente. Os pedidos postulados na ADI
ISSN 2763-8235

[...] Diante do exposto, requer seja julgado procedente o pedido para que essa
v.4,n.1(2023)

Suprema Corte declare a nulidade, sem redugcado de texto, do inciso IV do
artigo 139 da Lei n. 13.105/2015, para declarar inconstitucionais, como
possiveis medidas coercitivas, indutivas ou sub-rogatérias oriundas da
aplicagcéo daquele dispositivo, a apreenséo de carteira nacional de habilitagdo

el/ou suspensao do direito de dirigir, a apreensdo de passaporte, a proibigao
licitagao publica (BRASIL, 2018).

de participacdo em concurso publico e a proibicdo de participacdo em
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que regem a matéria.

Sob essa perspectiva, antes de analisar a decisdo do STF sobre a
constitucionalidade das medidas coercitivas atipicas e a jurisprudéncia do STJ

relacionada a esse assunto, € importante compreender os fundamentos essenciais

5 OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS QUE REGEM O PROCESSO DE EXECUGAO

Os principios fundamentais s&do elementos-chave que funcionam como
diretrizes de interpretacdo, aplicagdo e desenvolvimento das normas juridicas.

Segundo Robert Alexy (2006, p. 91), os principios funcionam como mandamentos de

otimizagao, isto €, “s&o caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados
e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas”.

Os principios, portanto, refletem valores e objetivos fundamentais da sociedade
e do sistema juridico, de modo a garantir a harmonizagdo, a coeréncia das normas,

assegurar a justica, a equidade e a protecao dos direitos e liberdades individuais. Nao

é diferente do que ocorre com as medidas coercitivas atipicas. A Ministra Nancy
Andrighi no julgamento do REsp 1782418/RJ (BRASIL, 2019) ressaltou o seguinte:

previsao legal e a medida em que ndo se justificar em defesa de outro direito
constitucionalmente garantidos.
a matéria

[..] 7. A adogéo de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado,
fundamental (BRASIL, 2019).

E importante observar, portanto, que as medidas coercitivas atipicas também
devem ser norteadas pelos principios fundamentais, sob pena de afronta aos direitos

notadamente direitos fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-

a coacdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo constitucional ou

(1)

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235

v.4,n.1(2023)

5.1 A constitucionalizagao do direito processual civil e os principios aplicaveis
servem como critérios de ponderacao e balizas para determinar a solugdo mais

Os principios s&o elementos fundamentais do sistema juridico brasileiro e

adequada para conciliar interesses e garantir o equilibrio entre os direitos. Segundo
Garcia Medina (2020, p. 23), o estudo dos principios deve ser sempre atualizado para
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que se verifique se um principio continua a ter validade ou se outro principio passou
aplicacao das medidas coercitivas atipicas aos casos concretos.

0s principios constitucionais atuais que fundamentam as decisdes judiciais quanto a

a ser melhor aplicado em determinada situag&o. Dessa forma, vamos analisar a seguir
da Republica (1988).

5.1.1 O principio constitucional da segurancga juridica

O principio da seguranca juridica é previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
consolidadas a luz da lei revogada”.

O professor Garcia Medina (2020, p. 46) preleciona que a
seguranca juridica é um “desdobramento do principio da legalidade, e que pode ser

sintetizado com a seguinte férmula: A lei nova nao pode prejudicar situagdes juridicas

Ainda segundo Garcia Medina (2020, p. 46), a seguranga juridica € um dos
pilares fundamentais do ordenamento juridica, pois garante a estabilidade e
previsibilidade nas normas e decisdes juridicas, a seguranga e a certeza juridica para
os cidadaos e instituigdes. Esse principio também esta ligado a ideia de protegao da
confianga, ou seja, de que os individuos n&o sejam surpreendidos por mudancgas
afetar seus direitos ou interesses legitimos.

abruptas e retroativas nas normas ou nas interpretagdes juridicas, que poderiam

5.1.2 O principio constitucional da razoavel duragao do processo

O principio da razoavel duragdo do processo busca assegurar na condugao

(1)

tempestiva e eficiente das medidas, de modo a evitar demoras excessivas que

possam prejudicar os direitos e interesses das partes envolvidas. Esse principio esta
LXXVIII, da Constituigdo da Republica (1988).

RCSA - UNICEPLAC

relacionado ao direito fundamental de acesso a justica e ao principio do devido
ISSN 2763-8235

v.4,n.1(2023)

processo legal. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 45 de 2004, o
estabelece e nem poderia estabelecer um prazo especifico para a conclusdo de um

principio da razoavel duragdo do processo passou a ter previsdo expressa no art. 5,

O professor Humberto Theodoro (2021, p. 54) ressalta que a legislagdo nao

processo. No entanto, segundo o professor, é inaceitavel o atraso injustificado

decorrente da falta de eficiéncia ou da completa ineficacia dos servigos judiciarios.
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Portanto, o prazo razoavel € a condugéo do processo de forma agil, evitando atrasos
inexplicaveis e desarrazoados. O que se busca, de acordo com o art. 4° do CPC
sempre que possivel.

(2015), é evitar demoras injustificadas e garantir que os processos sejam conduzidos

de forma diligente, com a adogado de medidas para agilizar o tramite processual

5.1.3 O principio constitucional da dignidade da pessoa humana
A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Constituicdo da
coercitivas atipicas.

Republica de 1998 com previsdo no art. 1°, inciso Il da CF (1988). E um dos principios
mais importantes do ordenamento juridico, inclusive relacionando-se as medidas

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes (2021, p. 17),
preconiza que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada

pela Resolugdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 10 de

dezembro de 1948, reafirmou a conviccdo dos povos das Nagdes Unidas na

importancia dos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor intrinseco de
cada individuo, bem como na igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Segundo o Ministro, o seu objetivo € promover o progresso social e melhorar as
condicdes de vida dentro de um amplo espectro de liberdade.

Ademais, a criagdo e promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Um valor espiritual

Humanos ampliou e reforgou a crenga dos individuos na dignidade da pessoa humana
e moral

com o objetivo de atingir o progresso social e a melhoria das condigbes de vida dos

(1)

seres humanos.

individuos. O Ministro (2021, p. 47) conceitua a dignidade da pessoa humana como:
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inerente a pessoa, que se manifesta
ISSN 2763-8235

singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida
v.4,n.1(2023)

e que traz consigo a pretenséo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve

assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem

menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto

A dignidade da pessoa humana estabelece que todas as pessoas tém direito a

serem tratadas com respeito, valor e consideracéo. Ele reconhece o valor intrinseco
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todas as esferas da vida. Esse principio fundamenta os direitos e liberdades
Estado e dos demais atores do sistema juridico.

da pessoa humana e implica que sua dignidade deve ser preservada e protegida em
fundamentais, orienta a interpretagao das leis e serve como um limite aos poderes do

5.1.4 Os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade

Os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade sao
essenciais para que o processo de execugao esteja em consonéncia aos ditames

constitucionais. O principio da proporcionalidade, segundo o professor Medina (2020,

p. 176), “serve para a estruturagao da aplicagéo de principios e regras, especialmente
de principios, e tem por objetivo aferir a justa relacdo entre meio e fim”. Assim, a

flagrantemente desconsideradas

medida deve ser sempre compativel com o fim a que pretende produzir.
Ja a razoabilidade, ainda segundo o professor Medina (2020, p. 175), possui

pela
vistas a melhor adequar a medida.

que normalmente acontece e a consideracdo de particularidades do caso concreto

um dever de equidade, isto €, “exige na aplicagdo das normas a consideragao daquilo
generalidade

normativa”.

a
razoabilidade é a aplicagao de determinada regra em atengdo ao caso concreto, com

Assim,
Nessa mesma linha de raciocinio, o professor Medina (2020, p. 175) assinala
que o principio da menor onerosidade visa garantir o direito do credor em observancia

também aos direitos do devedor, de modo que cabera ao Poder Judiciario buscar

seja capaz de adimplir a obrigagdo na medida da capacidade do devedor.

encontrar, de forma gradativa, proporcional e razoavel, eventual medida coercitiva que
5.1.5 O principio da efetividade no processo de execug¢ao

(1)

RCSA - UNICEPLAC
o, ISSN 2763-8235

da esfera de mero reconhecimento do direito para o efetivo adimplemento da
v.4,n.1(2023)

Segundo preleciona o professor Humberto Theodoro (2021, p. 19), o principio
obrigagdo. Ainda segundo preleciona o professor Humberto Theodoro (2021, p. 19),

da efetividade “busca dar concretude ao comando judicial”’. Nesse contexto, saimos

trata-se, portanto, de um principio essencial na busca pela efetivacdo da tutela
jurisdicional. E, portanto, o que busca dar concretude ao comando judicial. Isso,
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porque, em muitos casos, a mera imposi¢ao da medida n&o é condicao satisfativa ao
5.1.6 O principio da patrimonialidade

adimplemento da obrigagdo. Razédo pela qual, além da determinagdo para que a
obrigagao seja cumprida, € necessario um aporte para sua efetivagao.

O principio da patrimonialidade € aplicavel ao processo de execugcido com vistas
a satisfazer a obrigagdo, mas preservando-se a dignidade da pessoa humana. Isto &,
a satisfagao da obrigagéo pelo devedor deve se dar por intermédio de seu patriménio,
razao pela qual o ordenamento juridico obsta, por exemplo, a restrigdo da liberdade
do individuo como forma de garantir determinada obrigagdo. Vejamos o que o
professor Marinoni (2020, p. 631) diz sobre a tematica:
O que determina a patrimonialidade executiva, no fundo, é a sacralizagao da

autonomia individual e de sua incoercibilidade (Nemo ad factum praecise cogi

tendencialmente irrestrita ao valor liberdade individual.

potest). Por debaixo da patrimonialidade pulsa, na verdade, a protegédo
JURISPRUDENCIA

Portanto, segundo Marinoni (2020, p 631), a patrimonialidade busca garantir a
autonomia individual e o respeito a liberdade individual dos individuos.

6 A LACUNA LEGISLATIVA EXISTENTE SOBRE OS CRITERIOS OBJETIVOS

PARA APLICAGAO DAS MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS: ANALISE DA

A analise da jurisprudéncia é o ponto principal do presente artigo, pois, por se
tratar de assunto de importante relevancia no cenario juridico, entender de que forma
fundamentais do devedor.

(1)

os Tribunais Superiores compreendem essa tematica é fundamental para aplicar as

RCSA - UNICEPLAC

medidas coercitivas atipicas ao caso concreto, de modo a prezar pelos direitos
ISSN 2763-8235

6.1 A decretagao da constitucionalidade das medidas coercitivas atipicas
v.4,n.1(2023)

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5941/DF foi ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores em 10 de maio de 2018 com o objetivo de decretar a

inconstitucionalidade, sem redugéo do texto legal, das seguintes medidas coercitivas

atipicas: i) suspensdo da CNH, ii) apreens&o do passaporte, iii) proibicdo de contratar
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com a administrag&o publica (processo de licitagao) e iv) impossibilidade de realizag&o
de concurso publico pelo executado.

O objetivo da ADI “consiste em definir se os dispositivos normativos apontados
pelo requerente em sua inicial ampliam, de forma excessiva, a discricionariedade
judicial, sujeitando as partes do processo a embaragos irrazoaveis na sua liberdade e
autonomia”. (BRASIL, 2023). O partido politico defendeu que, embora a legislagéo

possibilite a discricionariedade do juizo para adotar medidas coercitivas atipicas como

locomogéo e a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2023).

instrumentos coativos a satisfagado da obrigacao pelo executado, estas medidas nao
poderiam ser aplicaveis “sob pena de ofensa, dentre outros, ao direito de liberdade de

O acordao da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) foi publicado em 28
de abril de 2023 e o Ministro Relator, Luiz Fux, conheceu a ADI, porém a rejeitou ao

fundamento de que o sistema normativo, como um guia para a atividade jurisdicional,
permitiu a implementacado das medidas coercitivas atipicas, ainda que possa resultar

na restricdo dos direitos fundamentais. Isso n&o significa, portanto, que a adogao
dignidade da pessoa humana do devedor.

dessas medidas seja um retrocesso na legislagdo ou que sua aplicagdo viole a

O Ministro Relator reforcou o entendimento de que existe um conjunto

normativo apto a prevenir a adog¢ao desarrazoada de medidas que ofendam os direitos

dos executados e, no caso efetiva ofensa a direitos e garantias fundamentais

reforce a vingancga privada entre os particulares.

concretas, existiria um conjunto de instrumentos habeis a afastar o comando judicial
lesivo*. Com efeito, o Ministro Relator rechaca ainda a hipétese de que a adogéo

(1)

dessas medidas seria equivalente a adocdo de uma medida punitiva ou mesmo que
4 Discricionariedade judicial ndo se confunde com arbitrariedade, de modo que quaisquer abusos
poderao e deverao ser coibidos mediante utilizagdo dos meios processuais proprios. - Voto vencedor
RCSA - UNICEPLAC
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Lewandowski nos autos do julgamento ADI 5941/DF).

No mesmo sentido, o Ministro Relator defende que nao existiria indicagcéo
do Ministro Luiz Fux nos autos do julgamento da ADI 5941/DF. No mesmo sentido: o ordenamento

tedrica ou mesmo empirica de que as medidas implicariam em uma desarrazoada
“subjetivacdo da tutela jurisdicional”, tampouco um retrocesso legislativo de modo a

juridico traz garantias suficientes para que o juiz ndo extrapole, avangando sobre os direitos

fundamentais do cidaddo, ao determinar essas medidas atipicas. (Voto do Ministro Ricardo
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existente entre os particulares:

enfraquecer os direitos do devedor. A finalidade das medidas coercitivas atipicas,
portanto, seria distinta das penas punitivas ou mesmo de qualquer vinganga privada

In casu, como ficara evidente no presente voto, acolher o pleito de
inconstitucionalidade — ainda que sem reducido de texto — equivaleria a

desconsiderar a existéncia de um conjunto de normas fundamentais e
institutos juridicos positivados no Novo Codigo de Processo Civil, que tém
exatamente a fungdo de guiar a atividade jurisdicional. Corresponderia,

demais valores juridicos afetos a cada caso (BRASIL, 2023).

ademais, a limitagdo, ex ante, da discricionariedade do érg&o julgador, em
nome da protecao absoluta da liberdade do devedor, independentemente dos

Como bem evidenciado, o sistema normativo em si permite margem de
discricionariedade ao Poder Judiciario para impor medidas coercitivas atipicas ao

devedor inadimplente. Sob o ponto de vista protecionista, como cita o Ministro Relator
(BRASIL, 2020), o sistema também estabelece mecanismos de protec&o ao devedor,

especialmente no que diz respeito a aplicagdo dos principios constitucionais e legais

no processo de execucgdo. Assim, o Ministro Relator (BRASIL, 2020) destaca que,
decretar a inconstitucionalidade genérica das medidas coercitivas atipicas seria uma

ainda, os direitos do credor de ter sua obrigacao satisfeita.

afronta a separacdo de poderes e uma limitagdo ex ante da discricionariedade do
orgao julgador em nome da protecéo absoluta e irrestrita ao devedor, sem considerar,

Ademais, a adogdo das medidas coercitivas atipicas é essencial

ao
adimplemento das obrigagdes, n&o s6 sob o ponto de vista do particular lesado, mas

sob ponto de vista da efetivagdo ou concretizagdo da tutela jurisdicional®. Nesse
ambito, o Plenario do STF, por maioria, acompanhou o Relator ao defender a

constitucionalidade das medidas coercitivas atipicas, a depender do caso concreto.

(1)

Ultrapassado o ponto de reconhecimento da legitimidade e constitucionalidade
do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) sobre a tematica.

RCSA - UNICEPLAC
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das medidas coercitivas atipicas, torna-se necessario, portanto, analisar os jugados
v.4,n.1(2023)

5 Ao outorgar ao juiz poder onimodo e autoexecutavel de coergdo, o legislador confiou a autoridade
judiciaria nada mais nada menos que um poder de policia, a ser exercido de modo sumario, com o
proposito de fazer valer ordem judicial proferida presumivelmente de acordo com o devido processo
legal. (Voto do Ministro Nunes Marques nos autos do julgamento da ADI 5941/DF).
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concreto: precedentes do STJ

6.2 Critérios objetivos para aplicagcao das medidas coercitivas atipicas ao caso

A segunda sec¢ao do STJ possui diversos precedentes acerca da aplicagao das
medidas coercitivas atipicas ao caso concreto principalmente quanto a possibilidade

de apreensdo da CNH ou a apreensdo do passaporte. Existem precedentes do

Superior Tribunal de Justica em ambos os sentidos: i) ser possivel a apreenséo do

passaporte e da CNH do devedor, conforme decisdo da Min. Rel. Nancy Andrighi, no
executado

RHC 99.606, julgado em 20 de novembro de 2018 (BRASIL, 20182), ii) reconhecer a
inconstitucionalidade da apreens&o do passaporte, embora seja legitima a apreensao

da CNH, conforme a decisdo do Min. Rel. Luis Felipe Saloméao, no RHC 97.876,
julgado em 05 de junho de 2018 (BRASIL, 2018b) e, por fim, iii) reconhecer a

impossibilidade de adotar ambas as medidas, no Agint no AREsp 1.283.998, conforme

decisédo do Min. Rel. Raul Araujo, julgado em 17 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018c).

6.2.1 A legitimidade da suspensdo da CNH e da apreensdo do passaporte do

Consoante entendimento exarado pela 3% Turma do STJ no ambito do

julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC 99.606/SP) julgado em 20
de novembro de 2018, a Relatora, Ministra Nancy Andrighi, reconheceu a legitimidade
coercitivas ao adimplemento da obrigagdo no caso concreto.

de adotar a suspensdo da CNH e a apreensdo do passaporte do devedor como

Trata-se de Recurso Ordinario em Habeas Corpus interposto em desfavor do
juizo de origem que suspendeu a carteira nacional de habilitagdo e condicionou

(1)

eventual saida do individuo do pais no caso de oferecimento de garantia, como “meios

de coergao indireta ao pagamento de divida executada nos autos de cumprimento de
ISSN 2763-8235

sentengca” (BRASIL, 2018). Em que pese o julgado ter como principal objeto o
cabimento de Habeas Corpus para afastar a aplicacdo das medidas coercitivas
v.4,n.1(2023)

atipicas de suspensao da CNH e apreensao do passaporte, a Ministra Nancy Andrighi
reconheceu a possibilidade de o juizo adotar as medidas coercitivas satisfativas ao
adimplemento da obrigagéo, desde que razoaveis e proporcionais.

RCSA - UNICEPLAC

A Ministra (BRASIL, 2018) assentou que o magistrado pode, com fundamento

no principio da atipicidade dos meios executivos, adotar medidas que induzam o
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executado a cumprir a obrigagcdo independente da voluntariedade do executado.
Ademais, ressaltou ainda que, naquele caso concreto, a suspensao da CNH nao

ofenderia a liberdade de locomogao do executado, ja a apreensao do passaporte, por
outro lado, restringiria o direito de ir e vir do devedor.

A respeito dessa tematica, vale ratificar que as medidas coercitivas tém o
condéo de restringir eventuais direitos fundamentais do devedor, o que n&o significa,
portanto, que, apesar de restringir os direitos fundamentais, as medidas seriam

ilegitimas, entendimento ratificado pelo STF na decretagao de constitucionalidade das

medidas. Assim, desde que corretamente fundamentada a decisdo do juizo e
respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade
direito do exequente de ter a obrigagdo cumprida.

ao executado, as medidas coercitivas atipicas, ou indiretas, sdo legitimas, em prol do
passaporte do executado

6.2.2 A legitimidade de suspensdo da CNH e a ilegitimidade de apreensdo do

Consoante entendimento exarado pela 4% Turma do STJ nos autos do Recurso
Ordinario em Habeas Corpus (RHC 97.876/SP) julgado em 05 de junho de 2018, o

Relator, Ministro Luis Felipe Salomao, reconheceu a legitimidade de apreenséo da
CNH do devedor, mas afastou a possibilidade de apreensdo do passaporte do

executado ao fundamento de que, no caso concreto, haveria restricao a liberdade de
locomogéao desarrazoada, que poderia ensejar constrangimento legal e arbitrario.

A tese central do julgado é a possibilidade de utilizar o Habeas Corpus como
medida processual adequada para afastar a medida coercitiva atipica de apreensao

(1)

do passaporte do executado. O Ministro, Luis Felipe Salom&o, ressaltou que a

RCSA - UNICEPLAC
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executado, o que ensejaria eventual constrangimento ilegal e arbitrario. Ressaltou, no
v.4,n.1(2023)

entanto, que a apreensdo do passaporte pode ser viavel em outras hipéteses:

O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreenséo do
passaporte do paciente, na hipotese em apreco, ndo tem qualquer pretensao

em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos e

de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser utilizada, desde
que obedecido o contraditério e fundamentada e adequada a deciséo,

verificada também a proporcionalidade da providéncia (BRASIL, 2018).
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razoabilidade da medida.

executado

Observa-se que seria possivel a implementacdo dessa medida coercitiva em
outros casos concretos se obedecido o principio do contraditorio e adequadamente

fundamentada a decisdo, levando-se em consideragdo a proporcionalidade e

6.2.3 A ilegitimidade da suspensdo da CNH e da apreensdo do passaporte do

Consoante entendimento exarado pela 42 Turma do STJ nos autos do Agravo
com a obrigagédo de pagamento da divida.

Interno no Agravo em Recurso Especial (Agint no AREsp 1.283.998/RS) julgado em
17 de outubro de 2018, o Relator, Ministro Raul Araujo, reconheceu a impossibilidade

de suspensido da CNH e apreensdo do passaporte do executado ao fundamento de

que as medidas seriam excessivamente gravosas e desproporcionais se confrontadas

O Agravo Interno, no caso concreto, foi desprovido em razdo do dbice da
sumula 7 do STJ®, que veda a interposigdo de recurso especial para reexame de
provas. No entanto, tanto a suspensdo da CNH como a apreensao do passaporte do

devedor foram afastadas, porquanto, naquele caso concreto, a adogdo dessas
medidas seriam desproporcionais ao adimplemento da obrigagao.

Desse modo, é possivel observar que, a luz de todos os precedentes
analisados anteriormente, a preocupagdo do juizo ao determinar a adogédo das

medidas coercitivas atipicas como instrumentos a coagir o executado a cumprir
determinada obrigagdo € justamente adequar essas medidas aos principios e
a baila anteriormente.

fundamentos constitucionais como, por exemplo, a necessidade de fundamentagao

(1)

da decis&o e a observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, menor

RCSA - UNICEPLAC
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onerosidade ao executado, dentre os outros principios constitucionais e legais trazidos

v.4,n.1(2023)

A partir da analise dos precedentes trazidos, entende-se que a aplicacdo das
critérios objetivos para a implementagao dessas medidas, conforme veremos a seguir.

medidas coercitivas atipicas € legitima. No entanto, &€ necessario analisar o impacto

da aplicagcao dessas medidas em cada caso especifico. Para tanto, o STJ estabelece

6 Simula 7 do STJ: A pretensio de simples reexame de prova n&o enseja recurso especial.
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6.3

caso concreto

Critérios objetivos para aplicagdao das medidas coercitivas atipicas ao

by

Conforme demonstrado ao longo do desenvolvimento do presente artigo, as
medidas coercitivas atipicas sao instrumentos habeis a concretizacdo da tutela
jurisdicional. Isto €, com vistas ao cumprimento do que determina o titulo executivo, o
especialmente nos casos de ocultagdo patrimonial.

juizo pode impor medidas ao executado para que a obrigacdo seja adimplida,

Neste momento, chegamos ao principal problema do artigo: como se da a
aplicabilidade das medidas coercitivas atipicas ao caso concreto? Apos longa analise

de precedentes, foi possivel observar que as medidas coercitivas atipicas podem ser
precedentes a seguir trazidos,

aplicaveis a todos os casos de forma abstrata, conforme analisado no julgamento da
ADI 5941/DF pelo STF que declarou a constitucionalidade das medidas.

No entanto, em razdo da omissao legal, a aplicagdo das medidas coercitivas
entra no campo da inseguranga juridica. Nesse contexto, o STJ, a partir dos

buscou estabelecer algumas regras para a
implementagdo das medidas coercitivas atipicas, além da regra geral de respeito aos
ditames constitucionais, advinda da constitucionalizagdo do direito processual civil.
Essa € a ratio adotada pela Exma. Sra. Ministra-Relatora Nancy Andrighi no
julgamento do REsp 1.782.418/RJ:

[...] A atipicidade dos meios executivos, portanto, “defere ao juiz o poder-

controle efetivos (BRASIL, 2019).

dever para determinar medidas de apoio tendentes a assegurar o
Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 214 - sem destaque no original).

cumprimento de ordem judicial, independentemente do objeto da acdo
processual” (ALVIM, Angélica Arruda (Coord.). Comentarios ao Codigo de

(1)

Isso ndo significa, todavia, que qualquer modalidade executiva possa ser
adotada de forma indiscriminada, independentemente de balizas ou meios de

satisfacao da obrigagdo: devem ser esgotados todos os meios tipicos de coercgao, e,
RCSA - UNICEPLAC
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Além da necessidade de observancia dos principios constitucionais, a Ministra
expropriatérios.
v.4,n.1(2023)

Nancy Andrighi (BRASIL, 2019) também esclarece que devem ser observados dois
requisitos prévios a imposicdo das medidas atipicas como meios coercitivos a

somente apds esgotada essa fase, devem ser considerados os demais meios
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Nancy Andrighi no julgamento do REsp 1.788.950/MT:

Ademais, a decisdo que defere a utilizagcdo destas medidas atipicas deve ser
deverdo ser adotadas ao caso concreto. Vejamos o voto da Exma. Ministra Relatora

corretamente fundamentada, sendo insuficiente a mera indicagdo de quais medidas

[...] A decis&o que autorizar a utilizagdo de medidas coercitivas indiretas deve,
ademais, ser devidamente fundamentada, a partir das circunstancias
especificas do caso, ndo sendo suficiente para tanto a mera indicagdo ou

reproducado do texto do art. 139, IV, do CPC/15 ou mesmo a invocagao de

conceitos juridicos indeterminados sem ser explicitado o motivo concreto de

sua incidéncia na espécie (art. 489, § 1°, | e Il, do CPC/15) (BRASIL, 2019).
E possivel observar, portanto, que, a partir das consideracdes adotadas pela
Ministra Relatora Nancy Andrighi no julgamento do REsp 1.788.950/MT (BRASIL,
2019), a motivagdo da decisao judicial, isto €, a fundamentacdo da decisdo que

implementa a medida coercitiva atipica é essencial pois, por intermédio dela, é

possivel entender os fundamentos que o juizo utilizou para implementar aquela
medida. O esgotamento das medidas coercitivas tipicas é essencial em razdo da

prépria natureza do instituto: as medidas atipicas sdo aplicaveis quando as medidas
tipicas se revelam insuficientes a concretizagdo do comando judicial.

O prazo de duragao das medidas atipicas também foi tema de discussdo no
STJ em sede de Habeas Corpus. A 32 Turma do STJ assentou que a imposi¢cao das

medidas coercitivas atipicas deve perdurar enquanto ndo houver a satisfagcdo da

obrigagao por parte do devedor. A época, a Ministra Nancy Andrighi, relatora para o

acordao no HC 711.194/SP, versou sobre o tema. Na hipotese, tratava-se de Habeas
coercitiva atipica enquanto ndo adimplida a obrigagao:

Corpus impetrado contra acérdéo proferido pelo juizo a quo que impediu a devolugéo

(1)

do passaporte ao paciente, ora devedor, regularmente apreendido como medida

RCSA - UNICEPLAC
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[...] Nao ha nenhuma circunstancia fatica justificadora do desbloqueio de
bastante corriqueiras (BRASIL, 2022).
v. 4,n.1(2023)

passaporte da paciente e que autorize, antes da quitacdo da divida, a
retomada de suas viagens internacionais que, ao que tudo indica, eram

Outro aspecto crucial a ser considerado é a duragao das medidas coercitivas.
Isso se deve ao fato de que uma duracdo excessiva da medida pode resultar na

perpetuacdo do status de devedor inadimplente. No julgamento do REsp
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1.788.950/MT (BRASIL, 2019), a Relatora Nancy Andrighi estabelece que a retengéo

do passaporte, naquela situacao especifica, deveria durar o tempo necessario para

verificar a eficacia da medida e a capacidade de "dobrar a resisténcia do devedor".

A lei ndo disciplina um prazo certo e determinado de duracdo da eficacia das

coercitiva deve perdurar enquanto nao efetivada a obrigagao.

medidas, mas, utilizando-se dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
do julgado do HC 711.194/SP, de Relatoria da Ministra Nancy Andrighi, a medida

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica observou que, além do respeito
aos ditames constitucionais e a necessidade de esgotar os meios tipicos de coercéo,
ser considerada desproporcional.

cada caso concreto deve ser analisado de forma individualizada, pois, a depender da
das suas decisoes.

medida, em que pese ela estar amparada em todos os requisitos anteriores, ela pode

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nessa linha de raciocinio, os precedentes do Superior Tribunal de Justica
coadunam no sentido de possibilitar ndo s6 o direito do credor de ter sua obrigagéo
satisfeita, mas de garantir que o judiciario tenha maior efetividade de concretizagéo

As medidas coercitivas atipicas estao previstas no art. 139, inciso IV do CPC
(2015) e muitas sao as discussdes que circundam a aplicagdo dessas medidas no

ambito judicial. O respeito aos direitos e garantias fundamentais advém da

constitucionalizagdo do direito processual civil, em que todas as condutas devem ser
norteadas pelos principios basilares da Constituicado da Republica (1988).

(1)
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De acordo com o professor Fredie Didier (2019, p. 55), a constitucionalizagao

instrumento para promover a justiga e preservar os direitos individuais. Ainda segundo
v.4,n.1(2023)

do direito processual civil desempenha um papel fundamental central na protegao e
o professor Fredie Didirer (2019, p. 55), n&o é por acaso que o art. 1° do CPC (2015)

garantia dos direitos fundamentais dos cidad&dos. Nao podia ser diferente, portanto,
quanto a aplicagao das medidas coercitivas atipicas. Essa abordagem reconhece que

0 processo judicial ndo deve ser apenas um meio para resolver disputas, mas um
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busca deixar claro que “qualquer norma juridica brasileira somente pode ser
construida e interpretada de acordo com a Constituicdo Federal.

Segundo Didier (2019, p. 55), a constitucionalizag&o traz consigo a nogao de
que o processo civil ndo pode ser considerado isoladamente, mas deve ser
interpretado a luz dos principios e normas constitucionais que norteiam o sistema
juridico. Dessa forma, o direito processual civil é permeado pelos valores de
igualdade, devido processo legal, ampla defesa, contraditério, acesso a justica,
dignidade da pessoa humana, seguranga juridica, entre outros. Essa abordagem
constitucionalizada tem implicagdes significativas na pratica juridica, pois exige que

os atores do sistema judicial procedam de acordo com os parametros estabelecidos
dos envolvidos.

pela Constituigdo. Isso implica em considerar ndo apenas as regras e procedimentos

processuais, mas também a finalidade de proteger e efetivar os direitos fundamentais

Além disso, as medidas coercitivas atipicas devem respeito ndo so a estrutura

constitucional, mas a todo ao sistema normativo infraconstitucional aplicavel ao
processo de execucio e ao cumprimento de sentencga, essencial quando se trata dos

principios que vigoram no processo de execugao e que, sobretudo, sao utilizados
como fundamento para o implemento da medida ao caso concreto.

As medidas coercitivas atipicas previstas no artigo 139, inciso IV do CPC (2015)

tém como objetivo principal assegurar a efetividade e a celeridade do processo,

garantindo o cumprimento das obrigagdes impostas as partes envolvidas na demanda
(BRASIL, 2019).

judicial. Essas medidas visam coibir condutas que prejudiquem o desenvolvimento

adequado do processo, evitando o descumprimento de ordens judiciais e buscando

(1)

garantir a eficacia das decisdes proferidas, de acordo com a Ministra Nancy Andrighi
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atos que levem ao cumprimento das obriga¢des impostas, seja por meio da imposi¢céo
de penalidades, seja pela ado¢cdo de medidas que forcem o devedor a realizar a

conduta determinada. Assim, conforme estabelece o Ministro Napoledo Nunes Maia

Filho, no julgamento do Habeas Corpus 453.870/PR (BRASIL, 2019), essas medidas
tém o propdsito de criar mecanismos que induzam a parte a agir de acordo com o que
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coergao.

foi determinado pelo juizo, seja por meio de restricées, san¢des ou outras formas de
Portanto, as medidas coercitivas atipicas tém como principais objetivos: i)
garantir a efetividade do processo, assegurando que as decisdes judiciais sejam

cumpridas de forma adequada; ii) coibir a pratica de condutas que prejudiquem o
na

que os direitos das partes sejam efetivamente protegidos.

andamento regular do processo; iii) promover a celeridade processual, evitando a
a perpetuacao da medida e iv) buscar a eficacia das decisdes judiciais, assegurando

imposigao das

procrastinacéo e o descumprimento das obrigagcdes impostas as partes, além de evitar
caso concreto. Segundo Fredie Didier Junior, Leonardo Carneiro da Cunha, Paula

Por muitos anos, a tutela judicial foi considerada a mera aplicagao da lei ao
medidas coercitivas atipicas.

Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira (2017, p. 69), com a criagao do art. 139,
inciso IV do CPC (2015), o Poder Judiciario passou a ter certa margem de flexibilidade

dessas medidas em consonancia aos ditames constitucionais. No entanto a lei é
ganhou grande relevéancia no mundo juridico.

E certo que,
constitucionalizagéo do direito processual civil, o juizo deveria pautar-se na aplicagéo

omissa em estabelecer critérios objetivos sobre a matéria, razdo pela qual o tema

Dessa forma, o plenario do STF decretou a constitucionalidade do art. 139,
inciso IV do CPC: um marco importante para confirmar a compatibilidade do artigo

com a Constituicdo da Republica. A partir da decretagdo de constitucionalidade das
tematica.

medidas atipicas, analisamos o que o STJ, 6rgédo responsavel por harmonizar a

(1)

aplicacao e interpretagao de leis federais no sistema juridico, vinha decidindo sobre a

inadimplente, iv) adogao das medidas atipicas como ultimo recurso a satisfagao das
observancia ao principio da patrimonialidade.
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medidas coercitivas tipicas e o0s meios patrimoniais expropriatorios,

i)

a
fundamentacgéo das decisdes judiciais que impuserem as medidas coercitivas atipicas,

iii) prazo de duragdo das medidas, sob pena de perpetuacdo da condicdo de
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Autodeterminacao dos povos indigenas: conceito, elementos e
aplicagdes no ordenamento juridico do Brasil

The self-determination of indigenous peoples: concept, elements
and applications in the Brazilian legal system

Ana Carolina Freire Lopes"; Luis Felipe Perdigido de Castro?

RESUMO

O direito de autodeterminacédo dos povos encontra bases no Direito Internacional e,
no Brasil, esta correlacionado ao arcabougo juridico positivo, especialmente aos
direitos dos povos indigenas. Partindo desse eixo tematico, o presente trabalho
identifica e debate, com base em pesquisa bibliografica, importantes conceitos que
abarcam desde a historicidade do desenvolvimento da ideia da autodeterminagao dos
povos até seu reconhecimento como direito, ganhando assim, maior aplicabilidade. O
problema de pesquisa se volta a uma reflexdo sobre as multiplas aplicagdes do direito
da autodeterminagdo dos povos na comunidade global ao longo do tempo. Analisa-se
como o ordenamento juridico interno brasileiro foi afetado por tal principio, com foco
no tratamento dado aos direitos dos povos indigenas, particularmente, nos marcos da
Constituicdo Federal de 1988, e seus efeitos concretos na realidade brasileira.

Palavras-chave: principio da autodeterminagdo dos povos; direitos dos indigenas;
constitucionalismo brasileiro.

ABSTRACT

The right to self-determination of peoples is based on International Law and, in Brazil,
is correlated to the positive legal framework, especially the rights of indigenous
peoples. From this thematic axis, this work identifies and debates, based on
bibliographical research, important concepts that range from the historicity of the
development of the idea of self-determination of peoples to its recognition as a right,
thus gaining greater applicability. The research problem turns to a reflection on the
multiple applications of the right of self-determination of peoples in the global
community over time. It analyzes how the Brazilian internal legal system was affected
by this principle in relation to the focus on the treatment given to the rights of
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1988, and its concrete effects on the Brazilian reality.
brazilian constitutionalism.
INTRODUCAO

indigenous peoples, particularly within the framework of the Federal Constitution of

Keywords: the right of a people to self-determination; the rights of indigenous peoples;

O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas no direito brasileiro &
relativamente recente e ainda enfrenta desafios e controvérsias. Historicamente, os
direitos dos povos indigenas foram negados ou ignorados pelo Estado brasileiro,
resultando em violagbes de seus direitos humanos e territoriais. No entanto, a

Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes avangos no reconhecimento dos

direitos dos povos indigenas no Brasil. A Constituigdo reconhece a natureza
pluricultural e multiétnica da sociedade brasileira e estabelece que os povos indigenas

tém direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, garantindo-lhes o

usufruto exclusivo dessas terras e o direito de explorar seus recursos naturais.

A implementacao de direitos (para as nagdes indigenas de forma geral) ainda

Constituigao.

enfrenta muitos desafios e conflitos. Ha disputas sobre a demarcagao de terras,
naturais e a expansdo da agricultura e pecuaria. Recentemente, em setembro de

muitas vezes resultando em conflitos violentos e violagdes letais. Além disso, ha

pressdes econdmicas e politicas que ameagam a sobrevivéncia cultural e territorial

dos povos indigenas, incluindo projetos de infraestrutura, exploracdo de recursos

2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) negou aplicagcdo ao marco temporal, tese

(1)

juridica segundo a qual os povos indigenas teriam direito de ocupar apenas as terras

que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data de promulgacgao da

os desafios de uma maior aplicabilidade no Brasil. O problema de pesquisa se volta a
RCSA - UNICEPLAC
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pesquisa bibliografica, os conceitos que abarcam a historicidade e o desenvolvimento

da ideia da autodeterminacao dos povos, com foco no reconhecimento como direito e

uma reflex&do geral, de carater panorémico, sobre as multiplas aplicagdes do direito da
autodeterminacdo dos povos. Analisa-se como o ordenamento juridico interno

brasileiro foi afetado por tal principio, especificamente o tratamento dado aos direitos
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e seus efeitos concretos na realidade brasileira.

dos povos indigenas, particularmente, nos marcos da Constituicdo Federal de 1988,
povos

O primeiro topico ira discorrer sobre a conceituagdo do principio da
autodeterminacdo dos povos de uma forma mais abrangente, abarcando sua
indigenas no Brasil.

historicidade e reconhecimento no Direito Internacional, focando na aplicacdo da

autodeterminacdo dos povos com foco nos povos indigenas. O segundo tépico
prosseguira sob a perspectiva dos povos indigenas, como essa ideia é prevista e

abarcada no ordenamento constitucional brasileiro. O terceiro tépico abordara

especificamente acerca da demarcacado das terras destinadas a ocupacédo pelos

Como exemplo emblematico, sera analisado
especificamente o caso concreto da Raposa Serra do Sol que trouxe a luz a questao

do marco temporal e a tentativa de legislar sobre o tema (PL 490/2007), mesmo diante
de inumeras inconstitucionalidades e resisténcias, como citado no recente julgado do

STF, negando aplicagdo ao marco temporal (tal decis&o foi tomada no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussao geral, Tema 1.031).
2 O PRINCIPIO DA AUTODETERMINAGCAO DOS POVOS

O direito a autodeterminacédo dos povos é cercado por um amplo debate a
respeito de sua aplicagao por se tratar de relevante tematica ndo apenas entre a

comunidade internacional, mas por influenciar os ordenamentos juridicos internos dos
Estados. A ideia de autodeterminag&o tem suas origens no século XIX, na Revolugao

Americana e Francesa, que representaram uma transicao de pensamento. Indicaram,
guardadas suas respectivas diferengas, o fim de uma mentalidade na qual as pessoas

deveriam obedecer aos interesses de um monarca. Portanto, um pensamento

(1)

diferente estava sendo construido e inaugurado: o governo deveria representar as
ISSN 2763-8235

aspiracdes populares (nog¢ao de legitimidade racional, pelo voto e representacao).
v.4,n.1(2023)

A origem do direito da autodeterminagao, posteriormente transformado em
principio de Direito Internacional, segundo Geipel & Landmann, esta na teoria
da soberania do povo, pela qual uma nagdo com uma determinada forma de
Estado possui uma organizagao e a forma de governo determinadas pelo seu
povos. O conteldo do principio da autodeterminagédo dos povos, porém, é
mais amplo do que o ambito politico. Pastor Ridruejo comenta que esse
principio também dever ser visto sob os seus aspectos econdmicos, sociais
e culturais, pois o povo tem o direito de decidir os seus sistemas econémico

RCSA - UNICEPLAC
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o direito de desenvolver e exercer a sua cultura, possuindo, ainda, todos os
seus membros o direito de educagado e de manifestarem a sua culturas. Essa
posigao também foi expressa por Casagrande, ao mencionar que o direito de
autodeterminagdo dos povos Ihes garante dispor deles préprios, além de ser
imprescritivel e inalienavel, conforme disposto em tratados internacionais
(HEPP, 2005, p. 04).

Foi em 1960, por meio da Resolugdo 1514 da ONU, intitulada de Declaracéo
sobre a Concesséao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, que o principio

da autodeterminagao dos povos adquiriu status de fundamento juridico, sendo um

evento marcante na comunidade global. Tal Declaragao teve aprovagao por parte de

89 paises e 9 abstencdes. Portanto, a partir desse ponto, o principio “néo era apenas

uma recomendagdo”, mas um direito® (BROWNLIE, 2008, p. 581). A Declaragdo sobre
a Concesséo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, como sua propria

nomenclatura sugere, surgiu em uma mudanga do movimento global de passar a

encarar as praticas colonialistas como o criticismo merecido, inclusive, passou-se a
reconhecer que tais praticas esbarravam inclusive com os Direitos Humanos.

A importancia do direito a autodeterminacdo dos povos foi aumentando e
ultrapassou a fronteira da critica as praticas neocolonialistas. O Pacto Internacional

dos Direitos Civis e Politicos (1966, n.p.) afirmou que "Todos os povos tém o direito a

autodeterminacdo. Sob esse direito, eles determinam livremente seu status politico e

grupamentos humanos e patamares a partir de ent&o.

buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural". O direito a
conseguinte, o significado e efeitos da autodeterminag¢ao dos povos alcangaram novos

autodeterminacéo é enderegado a "fodos os povos”, ou seja, ha abrangéncia. E, por

(1)

Em 1970, a resolugdo conhecida como Declaracdo de Principios de Direito
Internacional sobre Relagdes Amistosas e Cooperacdo entre Estados reforcou a

amplificacdo das circunstancias em que a autodeterminagao podia ser reivindicada
mundiais; 2. Todos os povos tém o direito a autodeterminacédo; em virtude deste direito, podem
determinar livremente o seu estatuto politico e prosseguir livremente o seu desenvolvimento
a integridade do seu territorio nacional,
RCSA - UNICEPLAC
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3 Citam-se alguns trechos da Resolugdo 1514 da ONU: 1. A sujeigdo de povos a subjugagio,
economico, social e cultural; 3. A falta de preparagdo no dominio politico, social ou educativo ndo deve

exploragdo e dominio estrangeiros constitui uma negagao dos direitos humanos fundamentais, é
contraria a Carta das Nacdes Unidas e compromete a causa da promogdo da paz e cooperagao

jamais servir de pretexto para atrasar a independéncia; 4. Todas as ag¢des armadas ou medidas
repressivas de qualquer tipo dirigidas contra povos dependentes deverdo cessar a fim de permitir a

estes Ultimos exercer pacifica e livremente o seu direito a completa independéncia, e sera respeitada
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para além do alcance dos povos sob dominagéo colonial*. Além disso, havia a

alegacédo de que quando um governo estabelece uma pratica de colonizagao analoga
em seu territorio criando areas especificas "ndo autogovernadas", o direito a
autodeterminagdo também é adequado. E importante salientar que esta Resolugéo
procurou n&o romper com outro principio do Direito Internacional, o da integridade
pelo principio da integridade territorial®.
maioria,

territorial, afirmando que os Estados com governos representativos deveriam prezar

2005, p. 24).

2.1 A autodeterminacao dos povos e a questao da integralidade territorial
nao desejam mais fazer parte desse Estado.
autodeterminacédo sera conferida nas modalidades de independéncia ou de direito de

O principio estudado € aplicavel a povos sem um Estado proprio ou que, por

Nesses casos,

a
minorias, como defendido por parte da doutrina. Além disso, segundo alguns autores,

o direito de autodeterminagao também pode ser conferido a povos que tenham seus

direitos preservados e que desejem um autogoverno, sem desejo separatista (HEPP,

Assim, uma interpretagéo acerca do direito a autodeterminagao € que este n&o

esta vinculado aos Estados, mas sim ao conceito de "povo". No entanto, a tentativa
de estabelecer uma definicdo para a palavra "povo" € desafiadora. Um mesmo Estado

pode abarcar "povos" diferentes. Portanto, temos uma problematica de que dentro de

um territério Estatal nem todos se veem como parte do mesmo "povo". Além disso,
tentar estabelecer o que entendemos como um mesmo "povo", com base apenas na
geografia, cultura ou etnias, se revela uma tarefa ardua, pois uma dessas
4 Cita-se o seguinte trecho da Declaragdo de Principios de Direito Internacional sobre Relagdes
Amistosas e Cooperagao entre Estados (Resolugao 2625) : Em virtude do principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagdo dos povos consagrado no Carta das Nagdes Unidas, todos os povos
tém o direito de determinar livremente, sem interferéncia externa, seu status politico e para perseguir
seus objetivos econémicos, sociais e culturais desenvolvimento, e todo Estado tem o dever de respeitar
este direito de acordo com o disposi¢cdes da Carta.
5 Citam-se os seguintes trechos da Declaragdo de Principios de Direito Internacional sobre Relagdes
Amistosas e Cooperagédo entre Estados (Resolugédo 2625) : Nada nos paragrafos anteriores deve ser
interpretado como autorizando ou encorajando qualquer agdo que desmembre ou prejudique, total ou
parcialmente, a integridade territorial ou politica unidade de Estados soberanos e independentes
conduzindo-se em conformidade com os principio de igualdade de direitos e autodeterminagdo dos
povos, conforme descrito acima e, portanto, possuidor de um governo que representa todo o povo
outro Estado ou pais
RCSA - UNICEPLAC
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pertencente ao territério sem distingdo de raga, credo ou cor. Todo Estado deve abster-se de qualquer

acéo destinada a interrupgao parcial ou total do unidade nacional e integridade territorial de qualquer
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seus individuos se veem como membros de uma mesma unidade coletiva,
autodeterminacgao.

territorial.

caracteristicas pode entrar em conflito com as outras. Uma alternativa, seria se utilizar
relevante pois a partir do momento que se titulariza o direito a autodeterminacéo para

de uma visdo subjetiva adotando uma definigdo mais funcional. Essa definicdo
Ademais,

sustenta-se na ideia de que um grupo de pessoas se enxerga como um "povo" quando

compartilhando expectativas, direitos e deveres (TOSATI, 2012). Essa reflexdo é

todos os povos, o que se entende por "povo" vai balizar a aplicabilidade do direito a
como abordado previamente,

comunidade internacional, uma preocupacdo com a garantia da integralidade

No mesmo momento em que crescia a relevancia e o reconhecimento da
autodeterminacéo, ou seja, no periodo de descolonizag&o, havia também uma notoria

preocupacao de se respeitar a estrutura territorial dos Estados recém-independentes

(CASSESE, 1995, p. 185).

e sua suposta soberania. O principio da autodeterminacdo dos povos e sua
soberania estatal e o principio da integridade territorial dos Estados. N&o implica

interpretacdo, preceitua que deve haver uma aplicabilidade flexivel e em consonancia

com outros principios fundamentais do Direito Internacional, como o principio da
necessariamente a criagao de novos Estados, mas sim o reconhecimento dos direitos

das “minorias étnicas, linguisticas e culturais dentro dos Estados existentes”

O Estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, politicos e

sociais das minorias, incluindo o direito a educagédo em sua lingua e a preservagéao de
arcabougos internos.

(1)

sua identidade cultural. Ao mesmo tempo, a criagdo de novos Estados pode ser uma

“solugcao necessaria em casos extremos de opressao e violagio dos direitos humanos”
(BIAZI, 2015, p.206). Em outras palavras, um dos desafios na interpretacao do direito

RCSA - UNICEPLAC
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a autodeterminacéo reside nos limites da sua aplicabilidade para que nao se gere um
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direito ilimitado de secesséao (separagao). Argumenta-se que a cada grupo pode ser

concedido o direito de autodeterminar dentro de um mesmo Estado por meio de

Portanto, temos que a autodeterminagdo vem renovando constantemente sua
definicdo e aplicabilidade de acordo com os conflitos contemporaneos que surgiram e

surgem apos a descolonizagao. A pos-colonizagao e a fragmentacéo pos-guerra fria
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2002).

suscitaram a necessidade de repensar o significado da autodeterminacéo (RAIC,

interpretacdo tradicional argumenta que a autodeterminagao interna se sobrepde ao
principio da integridade territorial (BARNSLEY, 2008).

Sob o manto do direito a autodeterminagc&o, grupos minoritarios, como dos
no contexto pods-colonizagao,

povos indigenas, vém alegando que seus direitos estdo sendo negados. Uma

neocolonialismo, inclusive no que se refere a sua aplicabilidade de forma interna (DA
SILVA, 2015). Assim, reivindica¢des de minorias especificas, como o caso dos povos
um viés de secessao.

Portanto, € importante reconhecer as faces do significado de autodeterminagao
indigenas

adotando novos contornos no periodo do

indigenas, dentro de um estado podem ser resolvidas se utilizando de arranjos criados

internamente sem que rompa a integralidade dos territorios, ou seja, sem que se adote

2.2 O direito a autodeterminagao dos povos sob a perspectiva dos povos

Ha cinco formas de exercicio da autodeterminacdo dos povos admitidas na
doutrina: independéncia, associagdo a outro Estado, a integragdo a um Estado,

autonomia e direito das minorias (HEPP, 2005). Historicamente, o desenvolvimento
da ideia da autodeterminacdo dos povos foi tomando contorno de direito universal

humano, a exemplo de bases voltadas a protecdo das minorias, como foi o Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966. O artigo 27 deste Pacto dispde

que nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas

conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua.

(1)

pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter,

justificativa de se encorajar movimentos de secess&o, ameagando a integridade
RCSA - UNICEPLAC
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Em 1994, a ONU, por meio do Comité de Direitos Humanos, publicou uma
interpretacdo (por meio do que chama de "General Comment") para esclarecer a
duas ocasioes:

aplicabilidade do artigo 27, como forma de evitar que tal previséo fosse utilizada como

territorial. Nesse contexto, a questdo das populag¢des indigenas € mencionada em
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3.2. O gozo dos direitos a que se refere o artigo 27.° ndo prejudica a soberania
e a integridade territorial de um Estado Parte. Ao mesmo tempo, um ou outro

que constituem uma minoria .(tradug&o livre)®

aspecto dos direitos dos individuos protegidos por esse artigo - por exemplo,
particularmente ser verdadeiro para os membros de comunidades indigenas

desfrutar de uma determinada cultura - pode consistir em um modo de vida
intimamente associado ao territério e ao uso de seus recursos.

7. No que diz respeito ao exercicio dos direitos culturais protegidos no artigo
livre).”

Isso pode
27, o Comité observa que a cultura manifesta a si mesmo em muitas formas,
incluindo um modo de vida particular associados ao uso dos recursos da
terra, especialmente no caso dos povos indigenas. Esse direito pode incluir
tais tradicionais atividades como pesca ou caca e o direito de viver em
reservas protegido pela lei 5/. O gozo desses direitos pode exigir medidas

legais positivas de protecao e medidas para garantir a participagao efetiva de

membros de comunidades minoritarias em decisdes que os afetam (tradugéo

A Assembleia Geral da ONU adotou em 1992, a Declaragéo Sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou
Linguisticas. O artigo 1° dessa declaragcédo entende que os Estados deverdo proteger
a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica das
minorias no ambito dos seus respectivos territérios e deverao fomentar a criacdo das

condicbes necessarias a promocao dessa identidade. Deverdo adotar medidas

adequadas, legislativas ou de outro tipo, para atingir tais objetivos. Portanto, se

reconhece que dentro de um respectivo territério as peculiaridades das minorias

deveriam ser respeitadas, e mais que isso, deveriam ser reconhecidas e promovidas
(CASTRO, 2021; 2023; SAUER; CASTRO, 2017). Os Estados deveriam se utilizar da

6 Texto original: 3.2 The enjoyment of the rights to which article 27 relates does not prejudice the
sovereignty and territorial integrity of a State party. At the same time, one or other aspect of the rights
ods.un.org/tmp/8281297.08766937.html

(1)

associated with the use of land resources, specially in the case of indigenous peoples. That right may
o, ISSN 2763-8235
~ v. 4,n.1(2023)

of individuals protected under that article - for example, to enjoy a particular culture - may consist in a
include such traditional activities as fishing or hunting and the right to live in reserves protected by law
5/. The enjoyment of those rights may require positive legal measures of protection and measures to

way of life which is closely associated with territory and use of its resources 2/. This may particularly be

true of members of indigenous communities constituting a minority. acessado em https://daccess-

" Texto original: 7. With regard to the exercise of the cultural rights protected under article 27, the
Committee observes that culture manifests itself in many forms, including a particular way of life
RCSA - UNICEPLAC

ensure the effective participation of members of minority communities in decisions which affect them.
acessado em https://daccess-ods.un.org/tmp/8281297.08766937.html
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garantidos.

sua estrutura propria, como a fungéo legislativa, para que tais objetivos fossem

Em setembro de 2007 foi adotada a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, sendo este um documento historico da Assembleia

Geral das Nacgdes Unidas. Apos mais de 20 anos de negociagdes, foi aprovada com
143 votos a favor, e apenas 4 contra, sendo estes vindos dos seguintes Estados:
Canada, Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia; e 11 abstenc¢des. O Brasil seguiu

a postura adotada pelos demais Estados Latino-Americanos, os quais todos votaram
a favor, menos a Coldombia, que se absteve (BERNARDO, 2015).

Em sintese, os Estados que votaram contra argumentaram que faltava um
consenso sobre o significado do termo "indigena", que existiam impropriedades nas

referéncias ao direito de autodeterminacdo, desarmonia acerca dos direitos ao

territorio, terra e recursos naturais, e por fim, alegaram que leis comunitarias
contrariavam a universalidade das leis constitucionais (BERNARDO, 2015).
A declaragao estabelece um conjunto de normas minimas para a protegao dos
direitos humanos dos povos indigenas, incluindo o direito a autodeterminagao, o
2010).

direito a terra, ao territério e aos recursos naturais, o direito a cultura, o direito a
participacao politica, o direito a educacao e a saude, e o direito a um meio ambiente

saudavel. Bem como, reconhece a importancia da consulta e do consentimento prévio
dos povos indigenas em relagdo a decisdes que afetem suas terras e recursos, e a

necessidade de medidas especiais para garantir sua participagéo plena e efetiva na

vida econdmica, social, politica e cultural dos paises em que vivem (ROWEDER,

(1)

Além disso, o artigo 18 abrange o direito a participagdo. Este direito esta

ISSN 2763-8235

procedimentos, assim como de manter e desenvolver suas préprias instituicoes de
v.4,n.1(2023)

relacionado ao propésito da autodeterminacg&o. E através da participagéo que um povo
tomada de decisdes. Sendo assim, a situagdo das minorias, dentre elas, os povos

possui efetivo e concreto poder de decisdo. Nessa linha, os povos indigenas tém o
indigenas, foco deste estudo, vem
RCSA - UNICEPLAC

direito de participar da tomada de decisdes sobre questdes que afetem seus direitos,

por meio de representantes por eles eleitos de acordo com seus préprios

inspirando preocupacdo na comunidade
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dignidade da pessoa humana.

internacional devido ser notoério que tais povos apresentam condigdes de vida muitas

qual estéo inseridos (SHAW, 2017).

vezes aquém do que se € esperado em parametros essenciais, como relativos a
De toda forma, merecem direitos reconhecidos até como forma de reparacéo e

garantia de preservacdo. Por isso, o que os povos indigenas, de maneira geral,

defendem, é que tenham pelo menos sua identidade respeitada dentro do Estado o

e respeito da sua identidade.

Por isso, a reivindicagdo de que os indigenas tenham seu direito a
podem cumprir suas expectativas dentro das fronteiras do Estado no qual estédo

autodeterminacgao reconhecido néo € o mesmo que a reivindicagao de secesséo. Eles

inseridos, identificando seus aspectos proprios, por meio do desenvolvimento de

legislacéo especifica que tenha como objetivo zelar pelo cumprimento de seus direitos

JURIDICO BRASILEIRO

No entanto, a implementacéo efetiva do direito de autodeterminagao interna
governos e atores privados continuam a impor politicas e praticas que violam os

dos povos indigenas tem sido um desafio em muitos paises, incluindo o Brasil. Muitos

direitos e interesses dos povos indigenas, sem respeitar sua cultura e formas de vida.

3 AUTODETERMINAGAO DOS POVOS INDIGENAS NO ORDENAMENTO

caricatura de selvagem (GOBBI, 2006).

Discorrer sobre povos originarios (indigenas), em particular no caso dos povos
pelos povos indigenas brasileiros — faz parte da cultura brasileira desde a infancia do

indigenas brasileiros, € um desafio de consciéncia e até de desconstru¢do. O indio —

um termo que deve ser evitado, por generalista e pejorativo, além de n&o adotado

(1)

homem "civilizado", mas muitas vezes como uma figura, um personagem, quase uma

RCSA - UNICEPLAC
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Nesse diapaséo, quando tratamos da autodeterminagdo dos povos indigenas,
v.4,n.1(2023)

urge-se ter consciéncia que a narrativa da historicidade indigena esta contaminada
pela visdo eurocéntrica que domina o contar da historia (KAUSS, 2011).

Como parte da apropriacao do direito e das resisténcias, por meio do Decreto
Presidencial n.° 6.040/2007, o Brasil reconhece os povos indigenas como integrantes

da categoria juridico-estatal dos “Povos e Comunidades Tradicionais” (PCT) junto dos
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povos quilombolas, pomeranos, extrativistas, ribeirinhos, dentre outros. Esses povos
provenientes do agronegocio e do latifundio (FOERSTE, 2018).

se fortalecem (e resistem) ao se integrarem na luta comum contra ameacgas
3.1 A historicidade dos direitos dos povos indigenas no ordenamento brasileiro

A relagao do “homem branco” com os ditos “indigenas” no Brasil colonial refletia
o arranjo da relagado de dominagéo entre colonizador e colonizados. Nesse sentido, a

dominagé&o imposta pelos lusitanos no territorio brasileiro subjugou os povos indigenas

ameacando fortemente todos seus aspectos de vida, inclusive sua identidade cultural,

sob arranjos do sistema escravagista (CARDIM, 2019) e religioso.
Roberto Gambini, em "Espelho indio", traz & luz uma relevante leitura acerca

dessa relagao entre os jesuitas e os habitantes originarios das terras brasileiras ao

retratar a dificuldade de se saber se as narrativas acerca dos habitos dos povos
indigenas sao fidedignas a realidade, pois como coerentemente o autor discorre, estas

sdo construgdes eurocéntricas, nas quais a sua construgcao pode ter sido influenciada
pela necessidade de justificar praticas de "aculturamento" dos nativos. Exemplo disso,
sdo as mengdes as supostas praticas antropofagicas praticadas pelos indios, as quais

Gambini ressalta que nao existem provas de que realmente eram praticadas pelas
tribos indigenas (GAMBINI, 1988, p. 111). Interessante destacar que as Cartas Régias

de 13 de maio e de 5 de novembro de 1808, da Colec&o de Leis de Império do Brasil,

se revelam documentos que exemplificam as mencionadas praticas de subjugacéo
colonial ao passo que buscavam legitimar e instituir guerra e serviddo em face dos

indios. Inclusive, as supostas praticas antropofagicas questionadas na obra de
Gambini (1988) sdo mencionadas na carta de 13 de maio como forma de reforgar a
selvageria dispensada a caracterizagao do perfil dos indigenas.

(1)

ISSN 2763-8235
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Em 1831, por meio da Lei de 27 de outubro, houve o inicio da tutela dos indios
pacificacdo, mas com um viés integralista dos povos indigenas a sociedade

com a criagao de diretorios junto as aldeias. Mais tarde, em 1845, o Decreto n. 426,

de 24 de julho instituiu a catequizagcédo dos indigenas. Até que em 1910, ocorreu a
criagdo do Servigo de Protecdo ao indio (SPI), inaugurando-se um periodo de maior
RCSA - UNICEPLAC

(GIROTTO, 2007). Contudo, a proposta integracionista acabou por ser uma nova

forma de dominagado, mais velada e sutil, pois acabava-se por “abafar” diferencas
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era proprio.

étnicas, culturais, historicas, dos povos indigenas; como se na verdade fosse uma

tentativa de molda-los a pertencerem a um modelo de vida que na verdade néo |Ihe

No Cadigo Civil de 1916, os “indios” foram incluidos no rol dos "relativamente
capazes", mesmo rol no qual estavam as mulheres casadas e os menores de idade
entre 16 e 21 anos. Nesse diapasao, os indios eram "tutelados" pela Unido, por meio

da SPI (Servigo de Protegdo aos indios) até 1967, e ap6s isso, em decorréncia de

escandalos de corrupgao, foi repassada a FUNAI (CUNHA, 2018, 430-431).

O periodo da ditadura militar na década de 1970 submeteu os povos indigenas

a um modelo desenvolvimentista projetado até que em 1978 foi criado o "Decreto da

Emancipacgao”. Por meio desse decreto, buscava-se distinguir os povos indigenas
entre aquele que persistiam em seguir suas tradi¢ées, sendo estes chamados de

"silvicolas", e aqueles que ja estariam aceitando serem "aculturados" de acordo com

os padrdes da sociedade, dita, "civilizada" (CUNHA, 2018, 430). Importante destacar
nesse contexto que a FUNAI — hoje a sigla foi renominada para abreviar o nome
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas), dentro do regime militar (1964-1985), era

orgao que integrava a estrutura do Ministério do Interior, responsavel pela politica de

ocupacgao da Amazoénia. Sendo assim, o caminho proposto de emancipagcdo dos

indios na verdade revelava uma forma de expropriar os indios de sua identidade, e
consequentemente dos direitos sobre suas terras. Tal atitude gerou uma reagao critica

ao que estava acontecendo desencadeando a criagdo da comiss&o Pré-indio em Sao

Paulo, dentre varias outras associagdes. Até que em 1973, tivemos a promulgagao
demarcacao das terras indigenas (CUNHA, 2018, 431).

do Estatuto do indio, que contemplou no artigo 65, a obrigacdo Estatal de realizar a

(1)

silvicolas a comunhao nacional; portanto, revelavam a intengao de assimilar os povos
RCSA - UNICEPLAC
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Em termos da historicidade das nossas Constituicoes, os direitos dos povos
v.4,n.1(2023)

indigenas é abordado na histéria do nosso texto constitucional nas Constituicdes de
1946, no seu art. 5°, de 1967, no seu art. 8° e na Constituicdo de 1969, também no

seu artigo 8°, constituicdes estas que traziam a seguinte redacédo: “incorporagéo dos

indigenas ao modelo de sociedade tradicional” (CUNHA, 2018, p. 440). MARES
(2002) vai entdo nos destacar que até a Constituigdo de 1988, o tom adotado pelos
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verdade, legitimar praticas intervencionistas.

legisladores brasileiros era de sob um manto dito protecionista e integralista, na
de mercadorizacdo da

terra”.

3.2 Constituicao de 1988: uma nova perspectiva, o direito a diferenca identitaria
coloniais, legislagdes como a Lei de Terras (de 1850, no Brasil), “convergem na légica
indigenas) resistem e lutam”.

Segundo Castro (2021, p. 111), no ambito das “relagbes de continuidade”,
Legitimada

apesar de se estabelecerem em paises com diferentes matrizes e metrépoles

‘politicamente pelo Estado e,
economicamente, direcionada por modelos privados, concentradores e excludentes,
a apropriagao privada desdobrou conflitos nos quais os povos do campo (inclusive os

Belfort (2006) nos traz uma boa conceituagéo, sintese do tratamento dado aos

povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro a dividindo em trés paradigmas: o
categorias sociais, como se Vé:

primeiro, uma perspectiva de exterminio, o0 segundo, uma perspectiva integracionista,
chegamos até a terceira, mais atual, e mais justa (ou menos injusta ao menos), a de
reconhecimento dos direitos dos povos originarios. Com a Constituicdo Cidada de
1988 ha uma mudanga na abordagem da garantia dos direitos dos povos indigenas.

O reconhecimento constitucional € fundamental e foi tratado para diversas outras

Isso é, como identidade que titulariza o direito de acesso a terra, capaz de

reivindicar uma declaragao de direitos especificos. Direito resultante de uma
trajetéria histérica e sociocultural mais longa, que configura o territério

camponés como um lugar de vida. Tal nogdo inclui a vida como diversidade
dos povos, como lugar de trabalho, da familia e da ancestralidade ou da
sacralidade das terras, das plantas e animais, dos cerrados e das savanas,

(1)

das paisagens e da producéo de alimentos. Muitas vezes, se traduz como

“um outro lugar possivel” em meio a violéncia letal, a expulséo e a apropriacéo
“si mesmo” e o “outro” (CASTRO, 2023, p. 84).

privada. Quando os territérios sdo desafiados, o conflito revela a dimenséo
das identidades sociais (e da alteridade), pois 0 campesinato se coloca como

ocupadas pelos indios sdo bens que pertencem a Unido, mais adiante, o texto
ISSN 2763-8235
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um dos lados do enfrentamento e, enquanto tal, possui racionalidades sobre
constitucional vai reconhecer os direitos das comunidades indigenas em relagao as

Apesar do artigo 20, inciso Xl, do texto Constitucional dispor que as terras
RCSA - UNICEPLAC

terras que tradicionalmente habitam, passando assim a conferir maior legitimidade a

sua etnicidade ao se abandonar a perspectiva meramente integracionista, e lhes
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do texto constitucional prevé:

garantindo a posse permanente nestas terras (BRITTO, 2013, p. 40-42). O artigo 231
respeitar todos os seus bens.

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,

linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
usos, costumes e tradi¢des.

em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu
dos rios e dos lagos nelas existentes.

bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua

posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
Portanto, depreende-se do artigo e paragrafos acima,

sociedade civil na sua forma padréo” (DE SOUZA, 2011, p. 2). Ao se reconhecer os
determinarem.

reconhecimento, protecao e respeito ao modo de vida dos povos indigenas e suas
direitos acerca da sua organizag&o social, seus costumes, suas crengas e tradigdes;

peculiaridades, “abandonando-se uma concepg¢ao de que estes devem se amoldar a

temos o estabelecimento de uma perspectiva que busca reconhecer, ainda que

demasiadamente no plano tedrico, o direito dos povos indigenas de se auto

Ademais, a redagdo do texto constitucional € clara ao conferir aos povos
indigenas os direitos originarios sobre as terras que estes tradicionalmente ocupam,
atribuindo a Unido a responsabilidade de demarca-las, bem como protegé-las

by

(1)

respeitando seus bens. Essa previsdo legal € complexa quando pensamos na sua

aplicabilidade e no significado que deve ser atribuido a expressdo "direitos

RCSA - UNICEPLAC

originarios", como veremos mais a frente, ao ser tratada a questao do marco temporal
vigéncia da Constituicdo de 1988, se reconhece que “tal direito ja existia, precedendo
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na demarcacéo das terras ocupadas pelos povos indigenas. Contudo, um ponto que

ja fica claro: ao se usar o termo "originarios" acaba-se por reconhecer que os direitos
nossa Carta Magna atual” (BARBOSA, 2007, p. 7).
v.4,n.1(2023)

sobre as terras tradicionalmente ocupadas ndo se limitam a data da promulgacéo e

O artigo 232 da CF/88, nos traz a seguinte redacdo: “Os indios, suas

comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
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de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
das causas que versem sobre seus direitos.

processo”. O texto afirma a legitimidade dos povos indigenas de ocuparem o polo ativo

Como um dos principais atores na

atuagdo de defesa dos direitos indigenas, temos a presenga do Ministério Publico
Federal. Na pratica, é a 6 Camara de Coordenacao e Revisao que possui a atribuicao
de intervir judicial ou extrajudicialmente no temas tocantes as populag¢des indigenas,
conforme a Resolugéo n.° 136, de 10 de dezembro de 2012 (CUNHA, 2018).
Reconhecer direitos dos indigenas em relagado aos seus espagos ou territorios
tradicionalmente ocupados e reivindicados € uma “forma de se estruturar para que
sua identidade seja preservada” Britto (2013, p. 39). Isso vai além e também nos traz
uma importante diferenciagao do conceito de terra e territério ao analisar a Convengéao
da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) n°® 169, pois esta utiliza ambos os
termos como sinénimos nos seus artigos 15 e 16. Contudo, Britto (2013) considera
um equivoco tal interpretacdo ao defender que o conceito de territério seria mais

adequado por se referir "a totalidade do habitat das regides que os povos interessados

conceito mais amplo e complexo se relacionando com o0 espago nos grupos
crengas, usos, costumes, linguas e tradi¢oes.

ocupam ou utilizam de alguma outra forma." O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964)
vai interpretar o conceito de terra como apenas um meio de produc¢ao, constituido pelo
compartilham

solo e pelo o que Ihe incorporar naturalmente ou artificialmente. Territério seria um

diferenciados como dos indigenas, podem reproduzir seus aspectos culturais como

Importante refletirmos acerca da ideia do que € o territério, ndo sendo este

meramente uma porgéo fisica de terra, mas, algo mais profundo, a ideia de territorio

(1)

se relaciona com o conceito da organizacdo do espago por individuos que
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razbes e objetivos especificos (GOTTMANN, 2012). Ademais,
aprofundando na seara desta reflexdo, o renomado gedgrafo brasileiro, Milton Santos,
heranga social (SANTOS, 2000, p. 28). A compreensao de tais conceitos nos fornece
v.4,n.1(2023)

nos ajuda a explorar melhor a importancia de uma compreensao reflexiva acerca do

que entendemos como territério, sendo este um espaco que comporta a atuagao dos

diferentes atores inseridos em um determinado espaco e seu uso, incluindo sua
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demasiadamente utopico.

como ao menos forma de justica e resisténcia; pensar em reparagéo, ja seria por

4 DO PROCESSO DE DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

As terras indigenas sao constantemente alvo de disputas por grupos de
homologac¢éo da sua demarcacgao € essencial:
Reatualizam-se, assim,

interesses especificos, como dos garimpeiros, dos grileiros, invasores e do avango do

agronegocio. Logo, para garantir protecdo as terras indigenas, o processo de

uma série de controles no campo simbdlico
(discursos e percepgdes) e real (apropriagéao e controle) sobre territérios. Do

ponto de vista do agravamento das condi¢des de conflito, fendmenos como o

land grabbing permitem ndo apenas a apropriagdo, mas o controle sobre

recursos naturais e frutos da terra, por relagdes contratuais, arranjos
empresariais, legislagbes e politicas publicas (CASTRO, 2021, p. 112).

A demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas se

mostra um processo bastante complexo, Exemplo dessa dificuldade € o fato de que o

prazo este que notoriamente no foi cumprido (PEGORARI, 2017, p. 246). O processo
diversidade cultural

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) havia estabelecido no seu
de demarcacgdo tem natureza administrativa, sendo de competéncia da Unido, com

artigo 67 que a Unido teria o prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da
Constituicao de 1988 para concluir o processo de demarcagao das terras indigenas,

vistas a resgatar a divida histérica com os habitantes originarios dessas terras de
maneira a propiciar e criar condigdes para que resistam, de modo a preservar a
constitucional do art. 231 da nossa Constituicdo Federal.

brasileira, bem como, se alinhando com o ordenamento

u RCSA - UNICEPLAC

formacgao de grupos de estudos e antropoldgicas com “a finalidade de realizar estudos

As diretrizes do processo de demarcagao das terras indigenas v&o encontrar
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sua estruturacdo definida por meio do Estatuto do indio - Lei n.° 6.001, de 19/12/1973,
complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica,

e pelo Decreto n.° 1.775, de 08/01/1996. Cinco etapas irdo compor o processo de

regularizacdo das terras tradicionalmente ocupadas. A primeira etapa prevé a

ambiental e o levantamento fundiario necessarios a delimitagcdo” de territorios

indigenas. A composi¢cédo desse grupo técnico e o relatério circunstanciado do seus
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estudos sera assinado pelo antropdlogo- coordenador, e publicado no Diario Oficial
da Unidao e no Diario Oficial do Estado do respectivo territério; devera haver a
elaboragdo de um memorial descritivo e mapa da area.

Ademais, o Decreto também dispde que os Estados e municipios nos quais se
situam as areas demarcadas, bem como demais interessados, poderdo dentro do

prazo legal pleitear por indenizagdo ou irregularidades no relatorio elaborado
(BRASIL, 1996). A segunda etapa se caracteriza na assinatura da Portaria

Declaratoria pelo Ministro da Justica. A terceira etapa sera a demarcacéo fisica do

territorio. A quarta etapa consiste na homologacéo pelo Presidente da Republica da
demarcagdo. E, por fim, a quinta e ultima etapa se fundamenta no registro na
trinta dias da homologacao (CAVALCANTE, 2016).

Secretaria do Patriménio da Unido registro na Secretaria do Patriménio da Unido do

Ministério da Fazenda e (SPU) e no Cartorio de Registro de Imoveis (CRI), dentro de

4.1 O debate acerca do marco temporal - Caso Raposa Serra do Sol

O caso Raposa Serra do Sol ganhou protagonismo no cenario legal brasileiro
no que concerne a tematica da demarcagéao das terras indigenas, sendo considerado
um leading case no Supremo Tribunal Federal. Em sintese, consiste na impugnacao
da demarcacgéo da terra indigena Raposa Serra do Sol, localizada no estado de

Roraima, a qual foi promovida por meio da Portaria n. 534/2005. Ocorreu que apos a
promulgagao pelo Presidente da Republica em 15 de abril de 2005 da mencionada

Portaria comegaram a surgir diversas agdes com o objetivo de contestar o ato

demarcatério homologado. Muitas dessas ag¢des foram provenientes de arrozeiros,
bem como do governo do estado de Roraima (PEGORARI, 2017, p. 247).

(1)

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, a qual teve o Ministro Carlos Ayres
ISSN 2763-8235

Britto como seu relator, reconheceu a validade do processo administrativo da
demarcagdo. Houve inovagdo na ordem juridica ao se estabelecer o chamado
conteudo positivo do ato de demarcacéo das terras indigenas, o qual definiu critérios
para se reconhecer uma determinada terra como sendo Terra indigenas. Na seara
desses critérios, dois se destacam, sendo o0 marco da tradicionalidade da ocupacao e
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o segundo sendo o marco temporal da ocupagao. O primeiro se relaciona com a ideia

de que as comunidades devem comprovar uma relacao duradoura em relagao a terra
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248).

gue ocupam; e o marco temporal se relaciona com a concepcédo de se adotar um

recorte restrito para que se delimite a demarcagdo de ocupacdo pelos povos

indigenas. O marco temporal reconhecido acabou sendo o da promulgagdo da

Constituicao Federal, ou seja, a data 05 de outubro de 1988 (PEGORARI, 2017, p.
A principio, a decisdo emanada pela Suprema Corte possui um viés de
retrocesso justamente por estipular uma data, ou seja, um marco temporal, para o
reconhecimento das terras ocupadas. Ao se estabelecer no caso Raposa Serra do Sol

a tese do marco temporal, mesmo sem ter efeito vinculante, gerou-se margem para

sua aplicabilidade de forma equivocada de modo a se ignorar todo o historico de

violéncia, subjugacao, opressdo que marcam a historia dos povos indigenas no Brasil,
datado de séculos anteriores ao marco temporal reconhecido (YAMADA, 2010).
Exemplo disso € o caso dos indigenas Xokleng (Recurso Extraordinario STF
1.071.365/2017), no qual o Tribunal Regional da 42 Regido se utilizou da ideia do
marco temporal para conceder a reintegracao de posse ao governo de Santa Catarina
a parte da area da reserva indigena Ibirama-Lakland. Com recurso interposto pela

FUNAI, o caso subiu até o STF adquirindo status de repercusséo geral, atraindo,
portanto, alta relevancia acerca do seu desdobramento (CIMI, 2023).

espera dessa defini¢ao.

Contudo, houve deslinde conceitual e juridico recente. O Supremo Tribunal
Federal (STF) rejeitou, em 21/09/2023, a tese do marco temporal para a demarcagao
Recurso Extraordinario (RE) 1017365, com repercussao geral (Tema 1.031). Espera-

de terras indigenas. Por 9 votos a 2, o Plenario decidiu que a data da promulgacéo da
Constituicdo Federal (05/10/1988) n&o pode ser utilizada para definir a ocupagéo

tradicional da terra por essas comunidades. A decisao foi tomada no julgamento do

(1)

RCSA - UNICEPLAC
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se que, apos 27/09/2023, o Plenario venha a fixar a tese que servira de parametro
v.4,n.1(2023)

para a resolucado de, pelo menos, 226 casos semelhantes que estdo suspensos a
4.2 PL 490/2007 e sua flagrante inconstitucionalidade

exclusdo. Subsiste e se reinventa,

A realidade da terra no Brasil € marcada pelo modelo de concentracéo e

agronegocio (SAUER; CASTRO, 2017). Inclusive, como expoente da forga politica do

impulsionado por interesses como o do
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terras por partes dos povos indigenas (PAIVA, 2023).

agronegocio, tramita o Projeto de Lei n.° 490/2007, que tem por objetivo legislar a
adoc¢ao do marco temporal como forma de delimitar o direito de posse e ocupacéo das

Emergem controvérsias acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
490/2007. A primeira seria que a alteragao do estatuto juridico das terras ocupadas

pelos povos indigenas, previsto pelo art. 231 da CF, ndo poderia se dar por uma lei
ordinaria. O MPF também destaca que os direitos dos povos indigenas sao clausula

pétrea, ou seja, ndo podem ser alterados sequer por emenda constitucional abolitiva.
A nota publica PGR-00197149/2023, emitida pelo MPF, alerta para os riscos e

consequéncias catastroficas de se utilizar um marco temporal na demarcacéo das

terras indigenas, de forma que pode acabar por legitimar a violagdo do direito dos
indigenas de se autodeterminar, direito este que inclusive encontra previsdo e

protecdo na Convencédo n°. 169 da Organizagado Internacional do Trabalho (OIT). O
texto da nota também destaca que a impertinéncia do PL 490/2007 é tamanha que

nao houve sua submiss&o a consulta prévia dos povos indigenas. Apesar das diversas

incongruéncias mencionadas, o referido Projeto de Lei foi aprovado no ultimo dia 30

de maio de 2023 pelo plenario da Cémara dos Deputados, devendo agora ser
submetido a apreciagao pelo Senado Federal (VALADARES, 2023).

Por fim, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, em
setembro de 2023, a tese do marco temporal para a demarcacéao de terras indigenas,

5 CONSIDERAGOES FINAIS

por 9 votos a 2. A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
manifestagdes das partes do processo, de terceiros interessados, do advogado-geral

1017365, com repercussao geral (Tema 1.031). O julgamento comegou em agosto de

da Unido e do procurador-geral da Republica.

2021 e é um dos maiores da histéria do STF. Ele se estendeu por 11 sessdes, as seis
primeiras por videoconferéncia, e duas foram dedicadas exclusivamente a 38

(1)

Nas ultimas décadas, houve uma mudanca profunda pelo acumulo de séculos
de lutas sociais e de reivindicagbes socioculturais dos povos indigenas, face a
RCSA - UNICEPLAC
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dominacéo e subjugacao. Entre nés, o grande marco dessa transigdo de pensamento

e abordagem juridica foi a Constituicdo Federal brasileira de 1988. E inegavel que a
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inclusdo do direito de posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos

indigenas no texto da Constituicdo de 1998, representou uma conquista significativa

se consideram os direitos indigenas.

na luta e no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, especialmente no
Contudo, sdo avangos sempre colocados em risco, 0 que exige uma constante

ambito de um direito especifico aos territorios como lugar de identidade e vida.

indigenas

mobilizagdo sociopolitica dos povos. Portanto, ndo ha conquistas definitivas quando
Como expoente dessa dificuldade, temos casos emblematicos e concretos, como o

Os efeitos praticos da previsdo constitucional revelam um grande desafio.

da Raposa Serra do Sol. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou,
em setembro de 2023, a tese do marco temporal para a demarcacido de terras
legalmente previstos,

indigenas. A partir de bloqueios contra a aplicabilidade dos direitos dos povos

politica, a exemplo de bancadas parlamentares tematicas.

reconhecimento legal, ainda padecem de gigantesca vulnerabilidade, necessitando da
contrarias entre si, como projetos distintos, como grupos de interesses e influéncia

se torna explicito como, apesar de terem
intervencdo do STF. Na pratica, sédo direitos que cristalizam interesses e categorias

A adogdo de um marco temporal especifico geraria o apagamento oficial da
tradicionalidade das terras ocupadas pelos povos indigenas, aspecto que remete a

indigenas em relagc&o ao tema.
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Em tempos de pandemia: a importancia da afetividade para o
processo de ensino-aprendizagem na pré-escola

In times of pandemic: the importance of affectivity for the teaching-
learning process in preschool

Fernanda Reis Pinheiro'; Maria Theresa de Oliveira Corréa?

RESUMO
A Pré-escola integra a Educacéo Infantil direcionada ao atendimento de criangcas com

até cinco anos de idade. As instituicbes escolares que recebem estas criancas
assumem entre outros, o papel fundamental de proporcionar o estabelecimento de
interacdes e vinculos afetivos extrafamiliares. Ressalta-se esse processo em tempos
pandémicos, quando a Educacdo Infantil sofreu alteracbes principalmente na pré-
escola. Assim, essa pesquisa analisou a importancia da afetividade para o processo
ensino aprendizagem na pré-escola em tempos de pandemia. As analises advindas
da pesquisa qualitativa de revisao bibliografica indicaram que a Educagéao Infantil foi
historicamente marcada por mudangas quanto a sua finalidade que atualmente € o
desenvolvimento integral das criangas. Observou-se que a afetividade nesta etapa
educacional é extremamente importante, possibilitando as criancas criarem novas
interagdes sociais, com professores e colegas viabilizando um ensino- aprendizagem
efetivo. Identificou-se ainda que o isolamento imposto pela pandemia provocou uma
ruptura fisica nas interacbes sociais em ambientes educativos contribuindo para a
reducdo do relacionamento afetivo, e acarretando o surgimento de doencgas
psicossomaticas ocasionadas pela exposicdo excessiva a internet. Dessa forma
sublinhou-se a relevancia da afetividade para que haja aproximagao entre os
professores e os alunos, beneficiando assim um ensino aprendizagem eficaz mesmo
na pandemia, quando os professores utilizaram novos meios para a manutencéo das
relagdes afetivas. O Ensino Remoto nao tao eficiente para essa etapa escolar foi uma
forma encontrada para nao se perder o vinculo criado. Evidenciou-se que as criangas
precisam se relacionar entre si e com outras pessoas além do ciclo familiar para que
possam desenvolver-se integralmente.

Palavras-chave: afetividade; Educacao Infantil; relagdo professor e aluno; pandemia.

ABSTRACT

Pre-school is part of Early Childhood Education with the purpose to attend children
with up to five years of age. The school institutions that receive these children assume
among others, the fundamental role of providing the establishment of interactions and
extra-family emotional bonds. This process is highlighted in pandemic times, when
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Early Childhood Education went trough changes mainly in pre-school. Therefore,this
research analyzed the importance of affectivity for the teaching/learning processing
preschool in pandemic times. The resulting analyzes from qualitative research of
literature indicated that Early Childhood Education was historically marked by changes
regarding its purpose, which is currently the integral development of children. It was
noticed that affectivity at this educational stage is extremely important, allowing
children to create new social interactions with teachers and colleagues, enabling an
effective teaching-learning process. It was also identified that the isolation imposed by
the pandemic caused a physical disruption in social interactions in educational
environments contributing to the reduction of the affective relationship, and leading to
the emergence of psychosomatic illnesses caused by excessive exposure to the
internet. On that way, the relevance of affectivity was highlighted so that there is a
forthcoming between teachers and students, thus benefiting effective
teaching/learning even in pandemic, when teachers used new means to maintain
affective relationships. Remote teaching, not so efficient for this school stage, was a
way found to not found to not lose the bond created. It became evident that children
need to relate to each other and to other people beyond the family circle so they can
develop fully.

Keywords: affectivity; Child education; teacher and student relationship; pandemic.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa aborda a importancia da afetividade para o processo de
ensino- aprendizagem na pré-escola em tempos de pandemia, tendo como ponto de
partida, a crianga e o seu contexto educacional: a Educacao Infantil, prescrita, entre
outros documentos, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB n.°
9.394/1996, art.30, inciso Il (BRASIL, 1996).

Desta forma, no ambito da legislagdo que organiza a educacgao brasileira, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil — DCNEI (BRASIL, 2009)
destacam o cuidar e educar como agdes indissociaveis na organizagao do trabalho
pedagogico realizado nesta etapa da Educagéo Basica, assim como prescrevem que
as diferentes dimensdes das criangas sao indivisiveis, incluindo entre elas, a
dimenséo afetiva. O Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil - RCNEI
(BRASIL, 1998, p. 24) destaca que “a base do cuidado humano &€ compreender como
ajudar o outro a se desenvolver [...] cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver
capacidades”, observando que o desenvolvimento integral depende tanto da
dimenséo afetiva, quanto dos cuidados fisicos (biologicos, alimentagdo, saude).

Nessa diregdo, as DCNEI (BRASIL, 2009) destacam as interagbes e
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brincadeira como eixos integradores do trabalho pedagogico realizado na Educagao

Infantil. Percebe-se assim as aproximacdes entre o cuidar e educar, com as interacdes
gue ocorrem entre adultos e criangas e estas entre si e, a dimensao afetiva.

Conforme evidenciado por Lima (2021), as relagdes humanas necessitam da
afetividade, assim sendo um fator muito importante nesse processo de interagao,
estando presente por toda vida, é responsavel pela a formacdo humana. A afetividade
€ de suma importancia para o desenvolvimento humano, sendo parte de sua vida
desde o seu nascimento. Nao obstante, segundo Henri Wallon (1968), a crianga € um
ser social, destacando que os seus aspectos fisicos e mentais sdo indissociaveis. Na

educacéo infantil, a crianga consegue através da relagao afetiva que estabelece com
os professores, criar um lugar seguro, no qual se sente protegida, acolhida, amada,
respeitada, depositando os seus “medos e anseios” no ambiente escolar.
Neste sentido, no contexto advindo da pandemia, causada pela Covid-19, no
de ensino: o remoto.

inicio de marcgo de 2020, a preocupacao e atengcdo com o cuidado afetivo na Educacéao
Infantil por pais e educadores tornaram-se de suma importancia, promovendo

reflexdes acerca da insergao/reinsergao das criangas no periodo de isolamento social,
aprendizagem?

momento este em que a relagéo professor-aluno foi prejudicada pelo fechamento das

escolas. A fim de amenizar os impactos ocasionados por esta iniciativa, foi necessario

fazer uma adaptacao na forma de ensino presencial das escolas para um novo método

Com tais mudancgas ocorridas no cenario educacional infantil, se faz necessario
realizar algumas reflexdes acerca de: como se deu a relagao professor-aluno durante

o periodo de isolamento social? A afetividade pode potencializar o processo de ensino

(1)
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Tendo em vista a importancia da afetividade “nas relagdes humanas”, conforme
aluno e identificar as implicagbes da pandemia na rotina infantil. Teve-se por hip6tese
podendo facilitar o processo de ensino- aprendizagem.

anunciado anteriormente por Lima (2021), analisar a importancia da afetividade para
v.4,n.1(2023)

o processo de ensino-aprendizagem na pré-escola em tempos de pandemia, foi
objetivo geral desta pesquisa, que teve por objetivos especificos caracterizar a pré-
escola no contexto da Educacéao Infantil; discutir a afetividade na relagao professor-

que os vinculos afetivos proporcionam um estreitamento na relagéo professor e aluno,

Nessa perspectiva, esta pesquisa, de abordagem qualitativa, por meio de uma
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(1)

revisao bibliografica, se justificou por tratar de um tema atual e de grande relevancia
para area educacional, sendo de suma importancia para que os educadores da
Educacao Infantil, e particularmente para que os que atuam na pré-escola possam
compreender como a relagéo professor-aluno pode ser um potencializador no ensino-
aprendizagem mesmo em tempos pandémicos.

Isto posto, o presente artigo esta assim organizado: o capitulo 2, referencial
tedrico, caracteriza a pré-escola no contexto da Educacdo Infantil, discute a
afetividade na relacdo professor-aluno e identifica as implicagcdes da pandemia na
rotina infantil. O capitulo 3 refere-se aos procedimentos metodoldgicos. Nele, focaliza-
se 0 método de pesquisa, periodo de coleta das informacgdes, as bases de dados
consultadas, as produgdes selecionadas e os critérios utilizados para esta sele¢cao. O
capitulo 4, apresentacdo e analise dos dados, dedica-se as aproximacgdes e
distanciamentos das percepgdes dos diferentes autores cujas produgdes constam do
referencial tedrico, bem como da legislagdo atual. As sinteses destas analises sao

apresentadas nas consideragoes finais, capitulo 5.
2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo é dirigido a discusséao a respeito da afetividade e das relagbes em
tempos pandémicos, tendo um olhar voltado para pré-escola, caracterizando-a no
ambito da Educacao Infantil, discutir a afetividade na relagdo professor e aluno,
identificar as implicagdes da pandemia na rotina infantil, a fim de analisar a importancia
da afetividade para o processo de ensino-aprendizagem na pré-escola em tempos de
pandemia.

2.1 Educacgao Infantil e o seu contexto histoérico: pré-escola

O atendimento a crianga passou por momentos diferentes até chegar na
configuracdo atual. No periodo Colonial, por volta do ano de 1500, os primeiros
europeus e o0s jesuitas, instauraram os seus padrdes de cultura e civilizagdo aos
indigenas, povos ja habitantes nas terras brasileiras (CHAMBOULERYON, 2015).
Neste periodo, segundo Rodrigues (2020), o objetivo era converter os indios a fé
cristd. Naquele contexto, as criangas indigenas eram mais faceis de ser moldadas.
Elas ficavam aos cuidados dos jesuitas que sempre buscavam disciplina-las na

cultura e na fé europeia tirando-as do paganismo. O ensino educacional dos jesuitas
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era restrito apenas aos filhos dos lideres das tribos e da elite da época.

Apos esse periodo, a escravidao dos povos indigenas foi proibida devido a uma
disputa de poder na Corte Portuguesa, culminando com a perda do poder politico dos
jesuitas e sua expulséo do pais, estendendo a escraviddo aos negros cuja importagao
ocasionou um crescimento populacional, o aumento da miséria e o abandono das
criangas se tornaram mais comuns. A maioria delas eram frutos da exploracao sexual
das mulheres negras e indias realizada pelo senhor branco (RODRIGUES, 2020;
MARQUES; PEGORARO; SILVA, 2019).

Estes autores prosseguem afirmando que devido ao grande numero de
criangas 6rfas e abandonadas, elas eram adotadas por familias ou recolhidas por
instituicbes de caridades, surgindo assim as “Rodas dos Expostos” (Figura 1),
originarias da ltalia, no século Xll, cuja estrutura constituia-se de cilindros giratérios
confeccionados em madeira divididos ao meio, fixados nos muros ou janelas das
Santas Casas de Misericordia, local onde as criangas eram depositadas. Uma espécie
de campainha era colocada nas proximidades para avisar que um recém-nascido

acabava de ser abandonado.

Figura 1 — Roda dos Expostos

Fonte: Museu da Misericérdia Santa Casa Bahia, 2022.
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4SSN 2763-8235



Por meio de um mecanismo que girava em torno de si a crianga adentrava as

Santas Casas de Misericordia, instituicbes que se mantiveram com dinheiro de
vida das criangas (MARCILIO, 1997).

doacgdes e que prestavam servico de assisténcia as criangas abandonadas. No Brasil

houve a criagédo de treze rodas dos expostos que surgiram como um meio de garantir

século XVII

0 anonimato e um estimulo para que as familias abandonassem seus filhos nao mais
adulto em miniatura, como um objeto, algo substituivel, um ser biolégico, porém nao
social, ndo havendo a valorizagdo da infancia e nem da familia.

em portas das igrejas, de casas de familias ou até mesmo ao relento, prezando pela

Destaca-se que, por meados do século XV, a crianga era vista como

precariedades sanitarias da época havia um alto indice de mortalidade infantil, e
2022).

by

muitas vezes as criangas nem chegavam a passar da primeira infancia. A partir do

surge o sentimento de infancia que “corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianga
do adulto, mesmo jovem”, afirma Ariés (2006, p. 99), sendo assim necessario

desenvolver politicas publicas voltadas para o atendimento infantil (SILVA; TORRES,

Por volta do século XIX, houve uma forte campanha para exterminio das Rodas
contribuiram para tal

dos Expostos por parte dos meédicos higienistas, sob a alegacdo de que a
precariedade dos sistemas de atendimento, a auséncia de padrdes de higiene nas

instalacbes e na assisténcia as criangas causavam o aumento da mortalidade infantil
negors a origem de doengas.

nas instituicdes. Além da situagao citada, Kramer (2003), sublinha que a mortalidade

infantil era muito preocupante, pois para os higienistas haviam outros fatores que

(1)

aumento, como o0 nascimento de criangas fruto de
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relacionamentos proibidos entre escravos ou entre eles e os senhores e o fato das
das criangas, contribuindo para melhorar o atendimento, em favor do cuidado e da

maes escravas servirem de amas de leite para as criangas brancas, atribuindo aos
v.4,n.1(2023)

Com o apoio de médicos e educadores em conjunto com as mudangas sociais
e econdmicas, segundo Carneiro (2020), os higienistas buscavam preservar a vida

educacdo das mesmas, além de olhar para a infancia com outra perspectiva. Neste
contexto, houve a criagao de diferentes projetos voltados para a educagéo e saude,

como a construcao de escolas, implantagcao de servigcos médico-escolares para todas
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as etapas de ensino, afirma Kramer (2003). Os movimentos higienistas tiveram
grandes impactos impulsionados pelas ideias do Dr. Moncorvo Filho, criador do
Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia no Brasil - IPAI, tendo como projeto a
(GUIMARAES, 2017).

criacdo de creches e pré-escolas para atender criancas até 8 anos de

Na década de 1920 e inicio da década de 1930 em consequéncia das
mudangas no cenario politico-econdmico decorrentes da expansao industrial,
ampliou-se o mercado de trabalho, com significativo aumento da m&o de obra
feminina, surgindo assim novas classes de trabalhadoras que reivindicavam locais de
atendimento as criangas durante seus periodos de trabalho, gerando as primeiras
regulamentagdes em prol do atendimento as criangas pequenas em escolas
maternais e jardins de infancia. As primeiras creches modelos de amparo aos filhos
de operarios surgiram em 1920, prestando servigo assistencial social, e ndo tinham
2019).

preocupagdes educativas (CARNEIRO, 2020; MARQUES; PEGORARO; SILVA,
Neste sentido a educacdo era marcada por um cunho assistencialista,

receberia (KUHLMANN JR., 1998).

consubstanciada como uma proposta educacional destinada a infancia pobre, voltada
familias. Para elas, a pedagogia proposta pelas instituicbes educacionais voltava-se

para a submissdo tanto das criangas das camadas populares, quanto das suas

para submissdo, cuja perspectiva assistencialista registrava a humilhagdo para, a
seguir, disponibilizar o atendimento como um favor a um grupo pequeno que o

(1)

A Consolidagado das Leis de Trabalho advindas do governo Vargas (1930-
1945), dispbs a respeito da possibilidade de as maes trabalhadoras amamentarem

seus filhos durante o periodo de trabalho (OLIVEIRA, 2012). Durante este periodo nao
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qual ela e sua familia sofriam influéncias (CARNEIRO, 2020).
pretendiam acelerar o processo de industrializagdo e superar a condigdo de

havia uma visdo em ambito nacional de politicas voltadas para o atendimento a
v.4,n.1(2023)

infancia, e nem ao atendimento a crianga no contexto sociopolitico e econémico,

No periodo de 1940-1960, houve um aumento dos conflitos sociais que

no
subdesenvolvimento do pais, intensificando-se as politicas populistas. Em 1942 por
acdes governamentais, surge o Departamento Nacional da Crianga que, vinculado ao

Ministério da Educagao e da Saude, criou a “Casa da Crianga” (OLIVEIRA, 2011).
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A partir de 1960, por meio das LDBs n.° 4.024/1961 (BRASIL, 1961) e
5.692/1971(BRASIL, 1971), previu-se o atendimento a crianga. Contudo, Corréa

(2015) destaca que essas duas leis agiram de forma bem singela sobre a educacéo

das criangas de até sete anos, designando que o atendimento oferecido poderia

acontecer em variados locais, estando ainda evidente a influéncia assistencialista.

Neste mesmo periodo, os governos militares de 1964, salientam a atuagao de
Politicas Publicas Federais para as creches e pré-escolas as criangas carentes,
politicas estas ainda enraizadas em cunho assistencialista, destacando 6rgaos tais
como: “Departamento Nacional da Crianga, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA
— e a Fundacédo do Bem-Estar do Menor — FUNABEM?”, segundo Oliveira (2012, p.
25). Observa-se que as creches e pré-escolas eram visionadas como instituicoes
assistencialistas as criancas menos favorecidas, tendo os seus atendimentos

abrangendo tanto o campo da saude quanto cultural. Com o crescimento da procura
de instituicbes para atender essas criangas com idade cada vez menor, estabeleceu-

etapa de ensino (MARQUES; PEGORARO; SILVA, 2019).

se nova proposta pedagodgica denominada compensatoria, que buscava suprir
caréncias das classes menos favorecidas preparando-as para o ingresso a proxima

Nos trabalhos desenvolvidos nos parques infantis, locais que eram destinados
aos atendimentos das criangas de classes populares e nas creches que cuidavam das

criangas advindas de familias de baixa renda, predominava o discurso compensatorio
(OLIVEIRA, 2011).

ou assistencialista. Em contrapartida os jardins-de-infancia locais frequentados pelas

criangas de classe média, assumiam em sua proposta pedagdgica o desenvolvimento

afetivo e cognitivo, contribuindo para o desenvolvimento integral da crianga

(1)

Neste cenario, destaca-se que o atendimento educacional era marcado pela

RCSA - UNICEPLAC

e a légica da fungéo educativa” (CAMPOS, 2011, p. 218).
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convergéncia de duas logicas distintas e tensionadas: a l6gica da fungdo assistencial

distingao referente a classe social. A este respeito, Corréa (2015) destaca que este
v.4,n.1(2023)

atendimento era organizado conforme os interesses dos grupos dominantes e foram
implementados de acordo com o destino social que se visualizava para as criangas.

Assim, a institucionalizagdo da Educacgado Infantii no Brasil “[...] funda-se na

A esse respeito, Freinet (2004, p. 81) afirma que as criangas demandam o

alimento para o corpo e para o espirito, como também necessitam identificar em vocé
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e no ambiente escolar “[...] a ressonancia de falar com alguém que as escute, de

escrever a alguém que as leia ou as compreenda, de produzir alguma coisa de util e
de belo que é a expressao de tudo o que trazem nelas de generoso e de superior”.

Ao final de 1970, o pais se deparava com combates contrarios ao regime militar
2020).

surgindo varios movimentos sociais que reivindicavam por seus direitos e entre eles
a creche, conquista adquirida por estes movimentos. Com a promulgagdo da

Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), independentemente de classe social,
o estado se torna o grande responsavel pela educagao das criangas. A partir dessa
legislacdo, juntamente com promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) em 1990, a crianga € entendida por uma nova perspectiva sendo declarada

como sujeito historico e de direitos (ALENCAR; OLIVEIRA, 2017; SANTOS; SALES,

Através dessas alteragdes, houve o surgimento de outras leis de amparo a
educacgdo infantii como a LDB n.° 9.394/1996 (BRASIL,1996), que entre outras
providéncias considerou a educacao infantii como a primeira etapa da Educacao

Basica sendo dividida em creches para criangas de 0 a 3 anos e pré-escola para

criangas de 4 a 5 anos. Houve também o surgimento do Referencial Curricular
Nacional para a Educagao Infantil — RCNEI elaborado em 1998 (BRASIL, 1998) sendo
um orientador para as praticas pedagodgicas nas instituicbes escolares de Educagéao

Infantil. Outro documento importante foi a Resolugdo CEB n.°1/1999, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil- DCNEI (BRASIL, 1999).

De acordo com os novos desafios e demandas encontradas na Educagao
Infantil, com o passar do tempo as DCNEIs foram atualizadas segundo a Resolugao
(BRASIL, 2009).

(1)

CNE/CEB n.° 5/2009, pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE. Este documento
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foi formulado para orientar as politicas publicas e a elaboragdo e planejamento,
norteamento da Educagéao Infantil. Elas trazem o conceito de Educagé&o Infantil como

execucao e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares de educacédo infantil
v.4,n.1(2023)

Percebe-se que a Educacéo Infantil passou por diversas alteragdes até chegar
na composicdo atual. As DCNEIs s&o um documento muito importante para

sendo a primeira fase da vida da crianga, que busca estender o vinculo afetivo até

entdo exclusivamente familiar para o meio escolar, seja na creche ou na pré-escola,

apresentando a elas um novo meio social. Nessa fase o cuidar e o educar sao
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indissociaveis para o processo de ensino aprendizagem, assim como as interagdes
que ocorrem entre adultos e criangas e estas entre si (BRASIL, 2009).

Conforme citado, a partir da criagdo de algumas leis e diretrizes como a CF
(BRASIL,1988), DCNEI (BRASIL, 2009), a crianga foi reconhecida como um ser

social, de direitos e que precisava ter suas necessidades educacionais atendidas de
forma integral, entendendo que o cuidar é indissociavel desse processo. Na direcéo

do cuidado e educacéo relacionados ao desenvolvimento integral das criangas, Henri
Wallon (2009) destaca que as fases do desenvolvimento humano possuem aspectos

funcionais distintos, sendo elas motoras, cognitivas e afetivas, estando relacionadas
no ambiente escolar.
seqguir.

entre si, de forma complementar. Na educacgao infantil, a crianga consegue através da

relagédo afetiva que estabelece com os professores, criar um lugar seguro, no qual se

sente protegida, acolhida, amada, respeitada, depositando os seus “medos e anseios”
Assim sendo, a afetividade € um fator consideravel quando relaciona- se ao

ensino aprendizagem, onde cada pessoa aprende de sua maneira podendo se
2.2 A afetividade na relagao professor e aluno

desenvolver conforme os estimulos recebidos (SILVA, 2022), assunto apresentado a

A afetividade, de acordo com Almeida (2008, p. 347) “deve ser distinguida de
suas manifestagdes, diferenciando-se do sentimento, da paixdo, da emocao”. Pode-
se dizer que a afetividade € utilizada para identificar um grupo de dominios funcionais,

sendo o seu desenvolvimento norteado pelos fatores orgénicos e sociais, prossegue

(1)

o autor. Para Bercht (2001, p.59) a afetividade-resume-se principalmente na “[...]
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capacidade de entrar em contato com sensacodes, referindo-se as vivéncias dos
ISSN 2763-8235

individuos e as formas de expressdo mais complexas e essencialmente humanas.

Partindo das citagdes anteriores, o aspecto emocional do ser humano é parte
integrante da afetividade, onde o individuo é constantemente confrontado com a
realidade diaria vivenciada. Diante disto, ressalta-se que sem afetividade ou
proximidade por parte dos individuos, € impossivel alcangar uma aprendizagem

significativa e satisfatoria (SILVA, 2022). Portanto, a afetividade exerce um papel
v.4,n.1(2023)

fundamental na vida do ser humano. De acordo com Dautro e Lima (2018), é a fase
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primaria do desenvolvimento que antecede a cognitividade. Os vinculos afetivos
intermédio das interagées com o meio social.

fazem parte da vida do individuo desde o seu nascimento, sendo construidos por

Piaget (1975) considera que os individuos nascem com reflexos inatos e que
precisam de estimulos e nessa perspectiva, pode-se citar o movimentar de bracos e
sobre seu corpo e movimentos.

as pernas dos bebés como reflexos inativos, que acontecem sem ter um objetivo

especifico. De acordo com o seu desenvolvimento, a crianga vai obtendo o controle

Wallon (1968) destaca que a crianga deve ser percebida como um ser integral,

sendo que os aspectos corporais e mentais sdo indissociaveis. Como meio de

entender o funcionamento das aprendizagens das criangas, estabeleceu os quatro

campos funcionais, sendo eles: o movimento, a afetividade (emogdes), a inteligéncia
e a pessoa (formagéo do eu) que funcionam de forma integrada. O movimento é um

dos primeiros campos que se desenvolve sendo base para o avango dos demais, esta
diretamente relacionada com as emocgoes, que estimulam a afetividade de diferentes

modos. “O movimento ja comega na vida fetal” (WALLON, 1968, p. 156). Para esse
autor a afetividade esta relacionada a forma como o ser humano interage com o meio

interno e externo e quais as reagdes que despertam sejam elas sensagdes agradaveis
ou desagradaveis. Bercht (2001, p. 59) conceitua-a “como todo dominio das emogdes
propriamente ditas, dos sentimentos das emocdes, das experiéncias sensiveis e

principalmente da capacidade em se poder entrar em contato com as emocgdes”.

De acordo com Wallon (1995, p. 35), o aparecimento da inteligéncia
correlaciona-se tanto pelos fatores biolégicos como sociais, ele afirma que a “genética
(GALVAO, 1995).

(1)

€ organicamente social” e que o fator biolégico tem fungdo de conectar “uma relagéo
RCSA - UNICEPLAC

imediata dos individuos entre si”. A formacdo da pessoa (do eu), na perspectiva
o surgimento da humanidade. O meio social tem contribuicdo direta para o
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walloniana, € um campo funcional construido em sincronia com demais campos
desenvolvimento do individuo, sendo assim primordial para a existéncia da civilizagao.

sociedade (ALMEIDA, 2008).
ISSN 2763-8235

As relagbes humanas sao essenciais para o desenvolvimento do homem desde

Devido a integracdo dos grupos, possibilitou-se que houvesse uma melhor

organizagdo e construgdo dos valores, definicdo dos seus papéis e a propria
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A respeito dos relacionamentos, no admbito da Educacdo Infantil, Jablon,
Dombro e Dichtelmiller (2009), observam que quando as criangas estabelecem uma

conexao com os professores, elas se sentem confiantes e prontas para explorar,

e resultados reais € uma relagcdo de confianga e aceitagao.

experimentar, questionar e testar novas fronteiras. Todos esses aspectos contribuem
para o aprendizado. Assim, do ponto de vista docente, a chave para alcancgar eficacia

Ao destacar os dez aspectos-chave de uma Educacao Infantil de qualidade,

formam a base para o progresso do desenvolvimento psicomotor ao intelectual, social
sobre a qual todo o desenvolvimento é construido.

Zabalza (1998), cita entre eles, atengdo aos aspectos emocionais das criangas,
(Art. 29).

remetendo aos relacionamentos. O autor destaca que os aspectos emocionais

e cultural. As emogdes afetam principalmente o nivel de seguranga de uma crianga,

Enfatizando as dimensdes do desenvolvimento das criangas, a LDB n.°

9.394/1996 (BRASIL, 1996) sublinha que a finalidade desta etapa da Educacéo Basica
2022).

€ o desenvolvimento integral da crianga até 5 anos de idade, em seus aspectos fisicos,

psicoldgicos, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade

Diante do exposto, todas as criangas desde pequenas possuem o direito de

frequentarem a escola e terem um atendimento educacional pedagdgico de qualidade.
A Educacao Infantil faz parte da educacao basica sendo responsavel por receber

essas criangas e direciona-las quanto a sua formagao e socializagéo fora do grupo

familiar, sendo base para que a crianga se sinta autoconfiante e protegida (SILVA,

(1)

Quando a crianga € introduzida na Educagao Infantil, especialmente na pré-
escola, inicia-se o vinculo com o professor, e essa relacdo deve ser construida com

entre a crianga e o0 objeto a ser conhecido. As criangas também podem ser mediadoras
ISSN 2763-8235

base no respeito, compreensdo e valorizagdo do outro, na compreensdo das
v.4,n.1(2023)

dificuldades e necessidades do outro e no que ja sabem. Dessa maneira, a relagéo

professor-aluno é de suma importancia para o processo de ensino aprendizagem e

determina uma relagao de troca, sendo o papel do professor mediar o conhecimento
RCSA - UNICEPLAC

do conhecimento entre si, compartilhando experiéncias, conhecimentos (SANTOS;
OLIVEIRA, 2018). Percebe-se que a afetividade esta diretamente ligada ao processo

de ensino-aprendizagem em todas etapas de ensino, sendo mais acentuada na
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Educacao Infantil.

ECKERT, 2021).

cuidadores s&o os principais

MACEDO, 2018).

Nessa etapa a relagdo professor-aluno € muito proxima,
Na pré-escola, a crianga passa por um processo de adequacdo, sendo

acontecendo diariamente em todas as atividades e espagos escolares (SANTOS;
emergida em um novo cenario social e afetivo, quando inicialmente a familia e os

responsaveis. O ingresso na escola contribui para
que a crianga construa um ambiente social que sera guiado pelas interagoes (JAGER;

As relagdes afetivas entre o professor e o aluno sdo de grande importancia no

conseguem realizar sozinhas.

processo de ensino-aprendizagem. Vygotsky (1998) refere-se a importancia da
real, sendo determinada como os conhecimentos que as criangas ja possuem e o

mediacdo do processo de construgdo do conhecimento, desenvolvendo assim dois

conceitos sobre desenvolvimento: o primeiro refere-se a zona de desenvolvimento

segundo, o desenvolvimento proximal, que sdo conhecimentos complementares ao

desenvolvimento real, auxiliam as criancas a desenvolverem acg¢des que nhao
Dessa maneira evidencia-se que a comunicagao entre os individuos € muito

algo exclusivamente inato”.

importante para o processo de ensino-aprendizagem e mediag&o do professor. Dessa
(2012, p. 4) observam que “Existe uma relagédo entre as emogdes e as outras fungdes

maneira evidencia-se que a comunicagao entre os individuos € muito importante para

0 processo de ensino-aprendizagem e mediagdo do professor. Assim, Paludo et al.
2.3 Implicagoes da pandemia na rotina infantil

psicoldgicas superiores, que permite a transformagédo das mesmas, a modificagao de
2020).

sua expressio. Esse cenario permite entender que a emogao ndo tem nada a ver com

(1)

Em dezembro de 2019 houve na cidade Wuhan o surgimento de um virus
ISSN 2763-8235

denominado de coronavirus, apontado como a razdo de um surto de doencas

respiratorias na China. Sua denominacido oficial para o virus é Severe Acute
RCSA - UNICEPLAC

Respiratory Syndrome Coronavirus 2 — SARS-CoV-2 (ANDRADE J.; ANDRADE D.,
v.4,n.1(2023)
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O virus se disseminou de forma muito rapida no cenario internacional e seus
sintomas iniciais sdo semelhantes a uma gripe comum. Os coronavirus causam

infeccdes das vias respiratoria e intestinal em humanos, sendo contagioso, transmitido
por goticulas de saliva de uma pessoa infectada, podendo ser por tosse ou espirro e
até pela fala. A doenga configurou-se como uma pandemia por ter alcangado diversos

paises, afetando um grande numero de pessoas e ocasionando um numero elevado
de mortes (BRASIL, 2020a). Diante disso, o governo brasileiro decretou a Lei

n.°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020), que inclui medidas de
enfrentamento emergencial de saude publica de importancia internacional, decorrente
do coronavirus: o isolamento social e a quarentena.
O isolamento social foi uma medida de orientacdo para que as pessoas nao
saissem de casa. Se precisassem sair, que fosse por tempo rigorosamente
necessario. A quarentena era destinada aquelas pessoas com suspeita de infec¢ao
pela doenga, com sintomas leves ou assintomaticos, servindo também para pessoas
que tiveram contato com pessoas infectadas, tendo entéo de ficar recolhidas em casa.

Essas medidas precisaram ser colocadas em pratica associadas ao distanciamento
social, estipulando que as pessoas mantivessem uma distancia minima de um metro

e meio entre elas e evitassem agrupamentos. Juntamente com essas iniciativas outras
foram adotadas como a higienizagéo, a lavagem frequente das m&os com agua e

sabao; uso de mascara e o uso de alcool em gel (DIAS et al., 2020).

No Brasil, o primeiro caso da doenga foi detectado no dia 25 de fevereiro de
2020 no estado de Sao Paulo, sendo confirmada pelo Ministério da Saude no dia

posterior. O numero de casos cresceu de forma rapida, e perante tal situacéo, foi

Portaria n.° 454, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020a, 2020b).

(1)

declarado estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus por meio da

o isolamento social era visto apenas como férias fora de época, mas com o decorrer
(MONTEIRO; PEREIRA, 2020).
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A instauracdo da Portaria n.° 454 de 2020 (BRASIL, 2020b), impactou
diretamente o trabalho das instituicdes escolares e como uma das principais medidas

estabelecidas foi o distanciamento social, ocasionando o fechamento das institui¢coes,

fazendo com que a comunidade escolar e as criangas ficassem em casa. No principio

do tempo e com o avango da pandemia comegaram a surgir 0s primeiros

desdobramentos econdmicos, politicos e sociais, impactando a saude fisica e mental
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Diante desse cenario surgiu um contraste social muito grande entre as familias
que possuiam boas condigdes financeiras e as familias menos favorecidas. As

primeiras conseguiram ter tudo em suas casas para o desenvolvimento de seu

trabalho remoto e para a continuag&o do ensino dos seus filhos fora do ambiente fisico

institucional. Ja as segundas, continuaram a trabalhar fisicamente em seus servigos

em meio a pandemia, nao tendo condi¢des de manterem seus filhos estudando por
falta de recursos e equipamentos tecnologicos (ORTEGA; ROCHA, 2020).

Com a nova realidade no campo educacional, os responsaveis pela educacao
brasileira mobilizaram medidas para colocar em pratica o Ensino Remoto Emergencial

(ERE). Em 17 de marco de 2020 o Ministério da Educagéo - MEC publica a Portaria
n.° 343 (BRASIL, 2020c). Esse era o inicio da substituigdo das aulas presenciais por

aulas remotas enquanto durasse a pandemia da COVID-19. Porém, tal portaria se

referia apenas ao Ensino Superior. No dia 18 de margo do mesmo ano, surge uma

nota de esclarecimento do Conselho Nacional de Educagdo-CNE (BRASIL, 2020d)
sinalizando a oportunidade de se realizar na Educagao Basica o ensino a distancia,
precisando apenas da autorizag&o e organizagao dos Sistemas de Ensino.

A LDB n.° 9.394 (BRASIL,1996) traz no artigo 32, paragrafo 4° que €

assegurado o ensino fundamental de forma remota, a distancia sendo utilizado como
complementagao do ensino ou em situagdes emergéncias e, no artigo 36, paragrafo
11° possibilita o ensino remoto ao ensino médio, ficando assim o Ensino Infantil, fora
desse amparo. Em 01 de junho de 2020 foi publicado no Diario Oficial da Uni&o, Segao
1, pag. 32, pelo Conselho Nacional de Educagéo a aprovagéo do Parecer CNE/CP n.°

5/2020, o qual traz orientagbes para a reorganizagao do calendario escolar e a

(1)

realizagdo de atividades ndo presenciais, para cumprimento da carga horaria anual

a orientagao das instituicbes educativas.

RCSA - UNICEPLAC
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minima (BRASIL, 2020e). Em relagdo a Educacao Infantil, 0 documento assevera que
v.4,n.1(2023)

com o propdsito de minimizar possiveis perdas para as criangas, as escolas

desenvolvem materiais orientadores para os pais/responsaveis com atividades ludicas

a serem realizadas em casa com as criangas durante o periodo de emergéncia, sob
De acordo com Cunha et al. (2022) devido a implantagdo do ensino remoto
emergencial, ocasionado pela pandemia, os espagos educacionais se modificam,

sendo que as casas se tornam uma complementacdo do ambiente escolar e as
familias foram obrigadas a criar uma nova realidade para as criangas.
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O isolamento social mexeu totalmente com a rotina das criangcas, com a
suspensao das aulas presenciais pelo fechamento das escolas. Segundo Wang

(2020), as brincadeiras ao ar livre com os amigos foram proibidas. Devido a isso elas

passaram a utilizar mais a tecnologia. Pode-se destacar que a utilizagdo prolongada
dos aparelhos tecnoloégicos causa um afastamento das pessoas fisicas do nosso dia

a dia, diminuindo assim o contato afetivo entre a familia, sendo que a afetividade &
essencial para o desenvolvimento das emocgdes infantis e para o cuidado mental,

ocasionando doencas psicossomaticas como ansiedade, devido a exposi¢ao causada
pelo uso da internet (FREIRE; SIQUEIRA, 2019). A respeito das aulas a distancia,

vibrar com a conquista de cada aluno isso € um privilégio humano”

Chalita (2004, p. 21) destaca que o professor jamais sera substituido pela maquina,
uma vez que “A maquina que reflete ndo é capaz de dar afeto, de passar emocao, de

O contato humano e as interagcdes com o individuo contribuem para que se

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

tenha uma relagdo harmoniosa, que gera efeitos benéficos para a aprendizagem
marca, afastando a relagdo afetiva entre as pessoas (LIMA, 2020).

escolar, sendo que o afeto € um elemento muito importante que possibilita uma boa
relagdo na pré-escola. Contudo, atualmente o individualismo vem deixando a sua

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa que por
meio de uma revisao bibliografica teve por questdo central discutir a importancia da

afetividade para o processo de ensino-aprendizagem na pré-escola em tempos de

pandemia. Na abordagem qualitativa, conforme Guerra (2014, p. 11), a pesquisadora
busca interpretar os sujeitos que participam da situagdo em seu contexto social,

(1)
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segundo as suas préprias perspectivas “sem se preocupar com representatividade
em consultas realizadas em referéncias ja publicadas como jornais, revistas, artigos

numeérica, generalizagdes estatisticas e relagdes lineares de causa e efeito”.

v.4,n.1(2023)

Quanto a pesquisa bibliografica, ela € compreendida por Marconi e Lakatos
cientificos, revistas cientificas, tese doutorado, dissertacdes e pesquisa de trabalhos

(2022), como todo o material utilizado pertinente a tematica abordada, baseando-se

académicos, tendo como objetivo que o pesquisador possa fundamentar as suas
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de futuras analises.

ideias e assunto tratado de forma complementar tendo apoio tedrico para realizagao

Perante ao exposto, buscou-se analisar a importancia da afetividade para o
processo de ensino-aprendizagem na pré-escola em tempos de pandemia, tendo-se

como hipodtese que os vinculos afetivos proporcionam um estreitamento na relagao
professor-aluno, podendo facilitar o processo de ensino- aprendizagem.

investigacdo. Utilizou-se como fonte de consulta as seguintes bases de dados:
sociedade,

Para tanto, durante o periodo de agosto de 2022 a setembro do mesmo ano,
de

foram realizadas pesquisas em trabalhos académicos cujo tema relacionava-se ao da

presente investigagcdo, com o intuito de contemplar o objetivo geral dessa

Biblioteca virtual Ministério da Educagéao (MEC), Ministério da Saude (MS), Scientific
Revista Humanas,

Electronic Library Online (SciElo), Google Académico, Fundagdo Oswaldo Cruz

(FIOCRUZ), e as seguintes revistas: Perspectivas em Dialogo: revista de educacgao e
ciéncias Desafios

Educacéao
contemporaneidade, Ensino em perspectivas, Revista de enfermagem do Centro

da
Oeste Mineiro, entre outras disponiveis nas referéncias desta pesquisa. Além destas
producées também foram utilizados livros fisicos e digitais que abordavam as

principais teorias e pensamentos de estudiosos acerca da tematica em questao.

Para identificagdo das produgdes foram utilizados os seguintes termos de

busca: afetividade, educacéo infantil, relagcado professor-aluno, pandemia, isolamento

social. Como critério de inclusdo foram considerados produg¢des disponiveis em

acervos de bibliotecas online, periodicos, site do Ministério da Educagao, Ministério
da Saude publicados entre 2017 e 2022, e como critério de exclusdao aqueles

publicados em fontes nao oficiais como blogs e féruns.

(1)
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Esta busca resultou na selecdo de 71 trabalhos referente a tematica, sendo
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eles 2 trabalhos de conclusdo de curso - TCC, 23 artigos publicados em revista, 18
livros, 2 anais de eventos, 2 teses, 1 artigo cientifico, além das legisla¢cdes constantes

nas Referéncias Bibliograficas. Apds analise dos dados, foi possivel realizar a
do referencial tedrico apresentado a seguir.

organizacgao e categorizagdo por areas tematicas, sucedendo na construgao textual
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3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Investigando a histoéria, segundo Chambouleryon (2015), a educagéo no Brasil
iniciou-se no periodo colonial com a chegada dos Jesuitas por volta do ano 1500. Em

conformidade com o autor acima citado, Rodrigues (2020) complementa que a
educacéo jesuita em nosso pais tinha a finalidade de tirar os indios do paganismo,

propagando os principios cristdos, buscando catequizar principalmente as criangas,
sendo o ensino da época restrito aos filhos dos lideres das tribos e da elite.

Diante do exposto, Marques, Pegoraro, Silva (2019) e Rodrigues (2020) ainda
como um ser social,

afirmam que com o passar dos anos, com a perda do poder politico dos jesuitas e
sua expulsédo do pais, proibiu-se escraviddo dos indigenas, estendendo desse modo

a escraviddo aos negros, resultando em um aumento populacional devido a

importagdo dos mesmos e consequentemente aumento da miséria e o abandono de

criangas.

varias criangas nas ‘rodas dos expostos” das Santas Casas de Misericordia.A este
devido as precariedades sanitarias da época havia um alto indice de mortalidade

respeito, Ariés (2006), destaca que a crianga até meados do século XV, ndo era vista

nao havia valorizagdo da infancia e nem da familia. Nessa
perspectiva a crianga era compreendida como um objeto de facil substituicao e,

infantil. Apenas no século XVII surge o sentimento de infancia. Silva e Torres (2022)
reforcam que com o advento do sentimento de infancia, sdo desenvolvidas politicas

publicas voltadas para o atendimento infantil a fim de suprir as especificidades das

Kramer (2003) e Carneiro (2020), concordam com os autores ao afirmarem que

(1)

os médicos higienistas foram os propulsores das primeiras mudangas nesse cenario,

buscavam melhorias na area da saude e da educacio e no atendimento as criangas

RCSA - UNICEPLAC
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pequenas, principalmente na Educacgéo Infantil. Entretanto, Guimaraes (2017), refor¢a

que o Dr. Moncorvo Filho era defensor da assisténcia médico-social a crianga pobre
v.4,n.1(2023)

brasileira e criou o Instituto de Protegcdo e Assisténcia a Infancia no Brasil -IPAl,
implantando creches e pré-escolas para atender as criangas de até 8 anos.

A expansdo industrial, ocasionou uma ampliacdo no mercado de trabalho
demandando um numero maior de trabalhadores. Carneiro (2020), Marques,
Pegoraro, Silva (2019) se aproximam ao afirmar que houve aumento da méo de obra

feminina, surgindo assim novas classes de trabalhadoras, que exigiam locais de
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atendimento apropriados aos seus filhos durante sua jornada de trabalho. Esse fato
gerou as primeiras regulamentagées em prol do atendimento as criangas pequenas
em escolas maternais e jardins de infancia para amparo aos filhos dos operarios,
funcionando apenas como assistencialismo social sem cunho educativo. Oliveira

(2012) acrescenta que no governo Vargas, a Consolidacdo das Leis de Trabalho

trouxe agdes que facilitaram a amamentagao daquelas criangas durante a jornada de
trabalho sendo assim um direito adquirido. Kuhlmann Jr (1998) reforga que o
assistencialismo foi configurado como uma proposta educacional exclusivamente

direcionada para as criangas pobres e suas familias, sendo uma pedagogia de
submissao, que configura como um favor merecido aos selecionados.

Através disso, ocorreram algumas singelas mudangas nas legislagdes. Em
relagdo ao atendimento educacional, Oliveira (2011) e Corréa (2015) afirmam que por

acdes governamentais e privadas foram criadas o Departamento Nacional da Crianga,
5.692/1971 (BRASIL, 1971) que

gque com a vinculagdo do Ministério da Educacédo e da Saude criou-se a “Casa da

Crianga”. A partir de 1960 surgem as LDBs n.° 4.024/1961 (BRASIL, 1961) e

trazem contribuigdes bem timidas sobre a educacao das criangas pequenas.

Destaca-se que a atuacdo das politicas Federais para as creches e pré-escolas
voltados as criangas carentes ainda estavam enraizadas em natureza assistencialista,

como € o caso do “Departamento Nacional da Crianga, a Legido Brasileira de
Assisténcia— LBA — e a Fundagao do Bem-Estar do Menor - FUNABEM”.

Acerca da concepgao de crianga, Oliveira (2011, 2012) e Marques, Ariés
(2006), destacam que até meados do século XV, ela ndo era vista como um ser social

(1)

e nem havia valorizagdo da infancia e nem da familia, sendo considerada como um
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objeto de facil substituicdo e devido as precariedades sanitarias da época havia um
o atendimento das creches e pré-escolas eram direcionadas as criangas menos
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alto indice de mortalidade infantil. Apenas no século XVII surge o sentimento de
favorecidas tendo carater assistencialista, destacando o surgimento da educagao

infancia. Silva e Torres (2022) reforcam que com o advento do sentimento de infancia,

comegam a surgir politicas publicas voltadas para o atendimento infantil a fim de suprir

as especificidades das criangas. Pegoraro, Silva (2019) concordam e reafirmam que

compensatdria como politica para atender as novas demandas e suprir as caréncias,

deixando evidente a diferenca de atendimento presente nas classes sociais, sendo
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elitizadas.

assistencialista para as classes menos favorecidas e educacional para as classes

Em concordancia com os autores imediatamente acima, Corréa (2015) e
Campos (2011) destacam que os atendimentos eram organizados conforme os

interesses das classes dominantes, orientados conforme o rumo social que julgavam
melhor ara as criangas. Desta forma a constituicdo da Educacéao Infantil possui duas
educacao independente de sua classe social.

vertentes: a assistencial e a educativa. A esse respeito, Freinet (2004) destaca que a
crianga tem necessidades que vao além do cuidar, precisando de direcionamento e

Nessa diregéo, Alencar, Oliveira (2017) e Santos, Sales (2020) acreditam que
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) conforme
Emenda Constitucional n.° 53 (2006) e do ECA (BRASIL,1990) o estado se tornou o

grande responsavel pela Educacéo Infantil tendo o dever de garantir o direito a

creches e pré-escolas as criangas de todas as classes sociais com idades de 0 até 5

anos e reconheceu a crianga como ser historico e de direitos. A partir dessas
alteragdes surgiram outros documentos de amparo a educagao Infantil como a LDB

(BRASIL, 1996) que enfatiza a Educacéo Infantil como a primeira fase da educagao
basica sendo dividida em dois segmentos com atendimento por faixa etaria. Apos esse

documento gerou-se os RCNEI (BRASIL, 1998), Resolu¢do CEB n.° 1/1999 que
instituiu as DCNEI (BRASIL, 1999) sendo atualizada depois de um tempo pela
Resolugédo CNE/CEB n.° 5, 2009 (BRASIL, 2009).

Conforme citado pelos autores, a crianga € vista por outras perspectivas apos
a criacao das Leis da legislagdo acima, sendo reconhecida como um ser social, de

(1)

direitos e que precisava ter suas necessidades educacionais atendidas de forma
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integral, entendendo que o cuidar é indissociavel no processo de formagao da crianga.
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Nesta direcdo Wallon (2009) complementa que o desenvolvimento humano possui
trés aspectos funcionais diferentes, motoras, cognitivas e afetivas, que se relacionam

de forma complementar. Diante disso, Silva (2022) concorda e destaca que a
afetividade € um fator importante quando relacionada ao ensino aprendizagem.

Nessa direcdo Almeida (2008) e Bercht (2001) trazem suas concepgdes sobre
a afetividade, destacando que ela deve ser diferenciada das demonstragdes dos

sentimentos, da paixdo e das emogdes. Sendo assim um conjunto de dominios
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funcionais tendo o seu funcionamento direcionado pelos fatores orgénicos e sociais
das vivéncias dos individuos. Sobre isso, Dautro, Lima (2018), Wallon (1968) e Piaget
(1975) consideram que a afetividade €& a fase primaria do desenvolvimento que

antecede a cognitividade, sendo que cada individuo nasce com reflexos inatos e que

precisam de estimulos que sdo construidos pelas interacbes sociais, estando
diretamente relacionada a forma com que o ser humano interage com o meio interno
e externo e quais reagdes despertam, sendo elas agradaveis ou n&o.

Em conformidade com Galvao (1995) e Wallon (1968), a LDB (BRASIL, 1996)
define a educacgao infantil em seu Art. 29 como “primeira etapa da Educacao Basica,
tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 5 (cinco) anos, em

seus aspectos, fisicos, psicologicos, intelectual e social complementando a agéo da

familia e da comunidade”. Diante do exposto Silva (2022), Jager e Macedo (2018)
concordam que todas as criangas pequenas possuem o direito de frequentarem a

construam um ambiente social guiado pelas interagdes.

escola e terem um atendimento educacional pedagdgico de qualidade, sendo a
Educacao Infantil responsavel por receber e direcionar essas criangcas enquanto a sua
novo cenario social e afetivo fora do grupo familiar, contribuindo para que as criangas

formagao e socializagédo principalmente na pré-escola, pois sdo emergidas em um

Avangando nessa percepgéo, Santos, Oliveira (2018), Santos e Eckert (2021),
Jablon, Dombro e Dichtelmiller (2009) reforgam que quando a crianga € introduzida

na educacéo Infantil, especialmente na pré-escola, inicia-se o vinculo com o professor.
Essa relacao precisa ser edificada com base no respeito, compreensao e valorizagao

do outro, compreendendo suas dificuldades e necessidades. Nessa etapa a relagao

(1)

professor-aluno é muito préxima, acontecendo diretamente em todas as atividades e

que conduzem ao aprendizado. Percebendo-se assim que a afetividade esta ligada
sendo mais acentuada na educacgao infantil.

RCSA - UNICEPLAC

espacos escolares. Tal relacdo faz com que as criangas se sintam confiantes e prontas
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para explorar, experimentar, questionar e testar novas fronteiras, sendo pré-requisitos
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diretamente ao processo de ensino aprendizagem em todas as etapas de ensino,

Wallon (1968,1995) destaca que os aspectos corporais e mentais das criangas
sdo indissociaveis, sua aprendizagem é pautada no movimento, afetividade,
inteligéncia e a formagéo da pessoa que funcionam de forma integrada. Além disso,

afirma que o aparecimento da inteligéncia se correlaciona tanto pelos fatores
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(WALLON, 1995, p. 35).

biolégicos como sociais, e que a “genética € organicamente social” e que o fator

biolégico tem fungdo de conectar “uma relagdo imediata dos individuos entre si”

Em consonancia, Paludo et al. (2012) compreende que a formagao da psique

acontece no processo de desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores, como

a atencéo, consciéncia, imaginagdo, memoria, percepg¢ao, raciocinio, capacidade de
abstragao, para citar algumas. N&o se pode deixar de mencionar nesse processo as
emocoes. De inicio instintivas, primitivas, elas transitam para as emocgdes superiores,
caracterizando, dessa forma, um processo desenvolvimentista. Observa-se que, por
contar com um funcionamento psicologico essencialmente mediado pelas interagdes
sociais, possibilita ao sujeito a internalizagdo de conceitos culturalmente construidos

e, no decorrer do processo, o afastamento das emocgdes instintivas para tornarem-se
sociais e historicas (superiores). Existe uma relagdo entre as emogdes e as outras

sao influenciados pelo lado emocional.

funcdes psicolégicas superiores, que permite a transformagcdo das mesmas, a
tem nada a ver com algo exclusivamente inato. Em conformidade, Zabalza (1998)

modificagdo de sua expressao. Esse cenario possibilita entender que a emogao nao

destaca que os aspectos emocionais formam a base ou pré-requisito para o progresso

em varias areas do desenvolvimento infantil. Todos os aspectos da educacéo infantil

Dessa maneira Vygotsky (1998), Santos e Oliveira (2018), acreditam que as
relagbes afetivas entre professor-aluno sdo de grande importéncia no processo de

ensino aprendizagem, destacando a mediagdo no processo de construgdo do

conhecimento, sendo inicialmente papel do professor mediar tal conhecimento entre

(1)

a crianga e o objeto a ser conhecido, possibilitando ainda que as criangas possam ser
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Portanto, a afetividade exerce um papel fundamental na vida do ser humano.
surgimento da humanidade. O meio social tem contribuicdo direta para o

Silva (2022) compreende que sem afetividade por parte dos individuos € impossivel

alcangar uma aprendizagem satisfatoria. Em concordancia Almeida (2008) afirma que
as relagdes humanas sdo essenciais para o desenvolvimento do homem desde o

desenvolvimento do individuo, sendo assim primordial para a existéncia da civilizagao.

Devido a integracdo dos grupos, possibilitou-se que houvesse uma melhor
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sociedade.

organizacdo e construgdo dos valores, definicdo dos seus papéis e a propria

No que se refere as implicagbes causadas pela pandemia na rotina infantil, a
Lein.® 13.979/2020, incluia medidas de enfrentamento de saude publica de relevancia

internacional, devido ter alcangado diversos paises, afetando um grande numero de

pessoas ocasionando elevados indices de mortalidade (BRASIL, 2020a). Devido ao
alarmante crescimento da doenga instaurada no Brasil, foi declarado o estado de

transmissao comunitaria do novo coronavirus segundo Brasil (2020b), por meio da
Portaria n°454/2020, que trouxe medidas de contengao da transmisséo.

Em concordancia, a Lei n.® 13.979/2020 no Art. 29 e Dias et al. (2020), trazem

o isolamento social que foi uma medida de orientagcdo para que as pessoas hao

saissem de casa. Se precisassem sair, que fosse por tempo rigorosamente

mascara e alcool em gel.

necessario. E a quarentena é destinada as pessoas com suspeita de infeccéo pela
as pessoas deveriam manter uma distancia minima de um metro e meio entre elas e

doencga, com sintomas leves ou assintomaticos, servindo também para pessoas que
tiveram contato com pessoas infectadas, tendo entdo de ficar recolhidas em casa.

Tais iniciativas precisaram ser associadas ao distanciamento social, que estipulou que

evitar agrupamentos. Juntamente com essas determinag¢des foram adotadas medidas
de higienizagdo, como a lavagem frequente das m&os com agua e sabdo, uso de

De acordo com a portaria n.° 454 (BRASIL, 2020b) em consonancia com
Monteiro e Pereira (2020), uma das principais medidas foi o distanciamento social,

gue ocasionou o fechamento das instituicdes, fazendo com que a comunidade escolar

(1)

e as criangas ficassem em casa. No comec¢o, o isolamento era visto pelas pessoas
como uma pausa escolar, mudando essa visdo com o decorrer do tempo pela
ISSN 2763-8235

permanéncia e o avango da pandemia, surgindo os primeiros desdobramentos
econdmicos, politicos e sociais, impactando a saude fisica e mental.

Conforme exposto, o isolamento social mexeu totalmente com a rotina das
criangas, com a suspensao das aulas presenciais pelo fechamento das escolas Wang
(2020) corrobora que as brincadeiras e interagbes ao ar livre com os amigos foram
impedidas, motivo que contribui com que as criangas passassem a utilizar a tecnologia
RCSA - UNICEPLAC
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Nessa perspectiva Freire e Siqueira (2019) concordam e complementam que a

utilizagao prolongada dos aparelhos tecnologicos causa um afastamento das pessoas
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fisicas pertencentes ao nosso cotidiano, diminuindo o contato afetivo, sendo que a
causada pelo uso da internet.

afetividade é essencial para o desenvolvimento das emogdes infantis e para o cuidado

mental, ocasionando doengas psicossomaticas como ansiedade, devido a exposi¢cao

Ortega e Rocha (2020) destacam que nesse periodo, evidenciou se uma

discrepancia social entre as familias que possuiam boas condi¢cbes econbémicas e as

menos favorecidas economicamente, sendo que as familias de melhores condi¢des
conseguiram rapidamente adaptar o seu ambiente doméstico para desenvolvimento
de seus trabalhos de forma remota e proporcionar o andamento do ensino dos seus
filhos fora do ambiente fisico institucional escolar. Em contrapartida as familias menos
favorecidas continuaram a sua rotina diaria em meio a pandemia, tendo o ensino dos

seus filhos descontinuado por falta de recursos e equipamentos tecnoldgicos. Diante

da nova realidade no campo educacional, Brasil (2020c) coloca em pratica o ERE,
dando inicio a substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas durante a

permanéncia da pandemia, sendo direcionada apenas ao Ensino Superior. Posto isso,
conforme Brasil (2020d) necessitou gerar uma nota de esclarecimento oportunizando

para a Educacdo Basica a realizagdo do ensino Remoto. A LDB n.° 9.394/1996
(BRASIL, 1996) destaca em seu Art. 32, paragrafo 4°, o amparo ao ensino remoto no
ensino fundamental e no Art.36 paragrafo 11° ao ensino médio.

Nao obstante, houve a publicagdo do parecer CNE/CP n.° 5/2020 pelo CNE
(BRASIL (2020e) que trouxe a reorganizacao do calendario escolar e a realizagao de

atividades n&o presenciais para fechamento de carga horaria anual minima.

Acrescenta que em relagdo a Educacéo Infantil, cabe as instituicbes desse segmento

(1)

nortear e orientar os pais ou responsaveis em relagdo as atividades a serem
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desenvolvidas com as criangas. Cunha et al. (2022) integra que tais mudangas
professor jamais sera substituido pela maquina, uma vez que “A maquina que reflete

ocorridas com a implantacdo do ERE, os espacos educacionais se modificaram,

familias foram obrigadas a criar uma nova realidade para as criangas.
v.4,n.1(2023)

sendo que as casas se tornaram uma complementacido do ambiente escolar e as

Complementando no que se refere a ERE, Chalita (2004, p. 21) destaca que o

nao € capaz de dar afeto, de passar emocao, de vibrar com a conquista de cada aluno

isso é um privilégio humano. Em aproximacgao, Lima (2020) afirma que as interagbes
e o contato com o individuo contribuem para que se tenha uma relagédo harmoniosa,
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que gera efeitos benéficos para a aprendizagem escolar, sendo que o afeto é um
relagao afetiva entre os mesmos.

elemento muito importante que possibilitara uma boa relagao na pré-escola. Contudo,

atualmente o individualismo vem deixando a sua marca, onde as pessoas afastam a
4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A afetividade é um elemento essencial para o relacionamento humano, sendo

possivel observar que nao esta relacionada apenas a sentimento, emocéao e paixao,
mas sim inserida em um contexto mais amplo que envolve principalmente as
interagbes e relagdbes humanas que ocorrem na vida da crianga desde o seu
nascimento. Diante disto, durante a pré-escola foi possivel observar que ha uma
aproximacg&o maior na relagédo professor-aluno sendo de grande importancia para o
espacos da instituicao escolar.

processo de ensino-aprendizagem. Tal interacdo ocorre a todo tempo e em todos os

Ao analisar a afetividade no processo de ensino aprendizagem na pré-escola
em tempos pandémicos, evidenciou-se que a afetividade é essencial para que haja
aproximacao entre os professores e os alunos, sendo benéfica para que se construa
em conjunto um ensino aprendizagem eficaz. Em tempos pandémicos foi notorio que
esse relacionamento passou por momentos dificeis como o isolamento social e o
fechamento das escolas, tendo sido necessario criar novos meios para que o vinculo

afetivo entre professor e aluno n&o fosse perdido. Um dos meios que ajudaram a

manter esse vinculo foi a implantagdo do Ensino Remoto que para a Educacéo Infantil,

nao foi tdo eficiente, pois nessa fase as criangas precisam se relacionar, conviver

(1)

socialmente com novas interagdes para que consigam ter um desenvolvimento
integral. Em virtude do que foi mencionado, a presente pesquisa buscou responder
escola em tempos de pandemia.

qual a importancia da afetividade para o processo de ensino aprendizagem na pré-
ISSN 2763-8235
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Nessa direg&o, caracterizar o desenvolvimento histérico da Educagao Infantil
no Brasil, possibilitou o conhecimento das concepgdes de crianga, de ensino ofertado

e da configuragdo da Educacéo Infantil que foram surgindo com o passar do tempo.
RCSA - UNICEPLAC

Sendo entdo percebido, que as criangcas possuiam necessidades particulares que

precisavam ser sanadas, surgindo entdo as Politicas Federais e Legislagbes de
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amparo as criangas, que comegam a mudar o cenario, anteriormente marcada por
desigualdades sociais e interesses das classes dominantes, na perspectiva de uma
educacéo igualitaria que reconhece a crianga como um ser social e de direitos que

reivindica ter as suas necessidades educacionais atendidas de forma integral.

Analisar a afetividade na relacédo professor e aluno trouxe a importancia e os

beneficios dessa relagao para o alcance efetivo do ensino aprendizagem, sendo que
a efetividade principalmente na pré-escola, tem a importancia de fazer com que as

criangas se relacionem e criem novos elos sociais em um ambiente direcionado pelas
interacbes. O professor nessa interacdo possui um papel importante, sendo

responsavel por construir uma relagédo harmoniosa e acolhedora no qual a crianga se
desenvolvimento do ensino aprendizagem.

sinta segura e confiante. Diante disso, nesse periodo ela tem uma relagdo afetiva

constante e ativa com o professor; as mediacdes que séo realizadas pelo professor

contribuem para a construcdo do conhecimento de forma direta para o

Além disso, evidenciar as implicagdes da pandemia na rotina infantil mostrou
como as interagdes e os relacionamentos foram rompidos de forma abrupta durante o
ambito escolar.

isolamento social, trazendo a tona que o afastamento social das criangas com colegas
e professores, diminuiram o relacionamento afetivo, sendo esse relacionamento

essencial para o desenvolvimento das emocgdes infantis e para o cuidado mental, que
acarretou o surgimento de doengas psicossomaticas. Evidenciou-se que mesmo com

a instauracao do Ensino Remoto, ele ndo substitui o professor, pois ndo é capaz de
dar afeto, de passar emocao, de comemorar as conquistas de cada aluno, pois essas

interagbes que sdo de caracteristicas humanas, proporcionam a aprendizagem no

Diante disso, confirma-se a hipétese levantada, de que os vinculos afetivos
RCSA - UNICEPLAC
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proporcionam um estreitamento na relacdo professor-aluno podendo facilitar o
v.4,n.1(2023)

atividades recreativas, e na interagdo com colegas.

processo de ensino - aprendizagem, explicitando que sem um relacionamento
proximal entre ambos dificiimente ocorrera um ensino aprendizagem de qualidade,

visto que essa relagdo precisa ser fortificada no contato diario, nas rotinas, nas
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Caring City: urbanism redesigns of peripherical modernist through
gender bias
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RESUMO

Tendo em vista a auséncia de espacos publicos que oferecam suporte as
necessidades cotidianas das mulheres, pretende-se discorrer sobre a relacdo da
mulher com esses espacos. Para isto foi tracado um breve panorama das lutas
travadas pelos direitos das mulheres, que se alinha a histéria da luta feminista, em
seguida, € abordada a relagdo de poder entre os géneros e as suas consequéncias
na cidade. Através da analise da morfologia do territorio objeto da intervengéo, cujo
desenho sofreu influéncia do urbanismo modernista e apresenta setorizagao
segregada e tragado urbano dispar, foi desenvolvido um masterplan de redesenho da
malha urbana que objetiva uma cidade acolhedora, que busca facilitar as atividades
de cuidado e por fim se propde um resgate da memodria de mulheres simbolo da
resisténcia.

Palavras-chave: mulher; género; urbanismo; espaco publico; cidade.

ABSTRACT
Bearing in mind the absence of public spaces that offer support to women's daily

needs, we intend to discuss the relationship of women with these spaces. For this, a
brief overview of the struggles fought for women's rights was drawn, which is aligned
with the history of the feminist struggle, then the power relationship between genders
and its consequences in the city is addressed. Through the analysis of the morphology
of the territory object of the intervention, whose design was influenced by modernist
urbanism and presents segregated sectorization and disparate urban layout, a
masterplan was developed for a redesign of the urban fabric that aims at a welcoming
city, seeks to facilitate care activities and finally proposes a rescue of memory of
women symbol of resistance.

Keywords: woman; gender; urbanism; public place; city.
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1

INTRODUGAO

e intervencdes no espaco publico.

A analise do uso do espacgo publico sob a d6tica da perspectiva de género
pretende abrir o debate para a necessidade de novas metodologias de planejamento

Tendo como referéncia a analise do uso do espaco publico com a perspectiva
de género no Setor Central da Regido Administrativa (RA) do Gama, pela sua

concepcgao influenciada pelos preceitos modernistas, analisando urbanisticamente
“‘mulheres”.

conforto, segurancga, presencga de equipamentos publicos, usos diversos, densidades

qualificadas, areas de lazer e comércios, qualidade das calgadas, da iluminagao, entre
outros fatores que podem facilitar a vivéncia da mulher no espaco urbano.

Pretende-se adotar uma perspectiva interseccional, através da qual € possivel
inferir que ndo somente as mulheres cis sdo as pessoas mais afetadas, portanto pela
perspectiva de género pretende-se incluir no publico-alvo mulheres cis, mulheres

trans® e travestis, que serdo tratadas ao longo do texto apenas com o termo
Este trabalho propde elaborar um estudo sobre como as intervengdes nos

avango na conquista da equidade de género.

espacgos publicos podem contribuir para ampliar o direito a cidade da populagao
espacgos publicos com foco em melhoria na seguranga, conforto e em suporte a seus

responsavel pelas atividades de cuidado, através da elaboracao de intervengdes nos
2 PANORAMA TEORICO E HISTORICO

diversos usos possiveis, como estratégia para o cumprimento do direito a cidade e
2.1 Histérico da luta feminista

Ao tratar da questdo de género € necessario retomar ao historico das lutas das
das mulheres e divulgagao de teorias.

de travesti.
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mulheres por direitos, e consequentemente é importante tratar do movimento
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feminista que tem papel fundamental na conquista de direitos, organizagao politica

3E considerada uma pessoa cisgénero a que se identifica com o seu género biolégico. J& a pessoa
transgénero nao se identifica com o género bioldgico, este termo pode abranger também a identidade

155



popularizacio.

O movimento feminista teve inicio no Reino Unido, entre os séculos XVIII e XIX
manifestagdes pacificas, tendo em vista a necessidade de manter os padrdes sociais

mas apenas chegou ao Brasil no inicio do século XIX, pelas elites e através de

impostos as mulheres na época. Devido as suas origens com a classe média e alta,
ainda com influéncia patriarcal, tratou-se de um movimento com perspectivas

inicialmente excludentes e no decurso da histéria progrediu em suas reivindicagdes e

A Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), fundada em 1922,
atuava em prol dos direitos das mulheres e teve papel fundamental na conquista do
direito ao voto no Novo Cdédigo Eleitoral Brasileiro de 1932, ainda que esse n&o fosse

um direito pleno, pela exigéncia de autorizagdo do marido ou posse de fonte de renda,
representou um avango na participagédo feminina na politica.

Durante a ditadura militar no Brasil, entre 1964 e final dos anos 1980, o
movimento feminista negro se desenvolveu, ocorreram as primeiras manifestagdes

feministas e a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) foi fundamental para a
continuidade do debate durante o periodo de grade repressdo da ditadura,

a mulher e a violéncia doméstica (PINTO, 2010, p. 16).

organizando eventos no Brasil e na América Latina voltado as pautas feministas. Com
pauta nas reivindicacdes e a compreensao da relacdo de dominagdo do homem sobre

o fim da ditadura o movimento entra em periodo de ebuligdo, com novos temas em

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1985,

juntamente com o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) foram
fundamentais para a Constituicdo Brasileira de 1988 ser considerada uma das que

mais garante direitos para as mulheres (PINTO, 2010, p. 17). A partir da década de

1990 os movimentos urbanos se intensificam, com propostas de novas praticas
politicas e garantia dos direitos das mulheres, e levanta novos questionamentos e

reflexdes sobre o impacto das diferencas de género no dia a dia das mulheres.

2.2 Relagoes de poder no espacgo publico e privado
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As relagdes de poder na sociedade vao além da dominacido de classes, ha
também a dominagdo do homem sobre a mulher anterior ao capitalismo, mas
essencial para a manutengao deste sistema, e que tem raizes no patriarcado, que
v.4,n.1(2023)
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p. 129).

estabelece essa dominagdo de acordo com o género (SAFFIOTI, 2004, p. 45; 2001,
O género é uma construgao sociocultural, que define um lugar social e espacial

a ser ocupado pelo individuo, sendo ao homem atribuido o espacgo publico, portanto a
cidade e o trabalho produtivo e remunerado, e a mulher o espaco privado, ou seja, a

casa e o trabalho reprodutivo que sao as atividades de cuidado e fundamentais a vida

humana e a manutengcdo da mao de obra remunerada, no entanto o trabalho

reprodutivo é ndo remunerado e desvalorizado (MONTANER, MUXI, 2014, p. 197).

Como resultado dessa relagdo desigual e da desvalorizagdo do trabalho de
cuidado, as cidades sdo planejadas a partir das necessidades e perspectivas

masculinas, tornando-se excludentes para as mulheres quando analisadas na escala

apresenta novos desafios ao planejamento das cidades.

do pedestre, sua configuracdo espacial, presenca de equipamentos publicos,
de cuidado trazem uma nova forma de observar e avaliar o espago publico, e assim
3 LOCAL DE ANALISE E INTERVENGAO

transporte publico e infraestrutura urbana. As experiéncias femininas nas atividades

Brasilia foi inaugurada em 1960, com plano urbanistico de Lucio Costa e
edificios projetados por Oscar Niemeyer. Segundo dados da Pesquisa Distrital por
Administrativas (DEURA/CODEPLAN, 2017).

Amostra de Domicilios (PDAD), o Distrito Federal (DF) abriga 33 Regides
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios,
territério do DF.

Utilizando o relatério Como anda Brasilia: Um recorte a partir dos dados da

Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), foram extraidos dados para analise do

mais os 6nibus (42,94%) e andam mais a pé (17,68%) do que os homens que utilizam
as necessidades desse publico.
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realizado pela Companhia de
Segundo este relatorio (Grafico 1) é possivel afirmar que as mulheres utilizam
v.4,n.1(2023)

mais o automovel (52,11%), seguido pelo 6nibus (34,11%), o que abre a perspectiva

para a implementagao de trajetos e pontos de paradas de 6nibus que atendam melhor
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Grafico 1 - Percentuais de utilizagao dos modos de deslocamento para o trabalho por género.
Distrito Federal, 2018
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018, GEREPS/DIEPS/Codeplan.

Ademais as mulheres apresentam um consideravel aumento do deslocamento
a pé ao longo da vida, o que faz necessaria a analise da qualidade da infraestrutura
necessaria para o conforto e seguranga nesse deslocamento, visto que em geral a
pessoa idosa apresenta também dificuldade de locomocgao e diminuicdo da visao.

A Regiao Administrativa do Gama (Figura 1) fica localizada a aproximadamente
30 km da rodoviaria do Plano Piloto e é dividida em seis setores: Norte, Sul, Leste,

Oeste, Central e Industrial.
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Figura 1 - Mapa macro — Distrito Federal; mapa meso — Gama e regidoes proximas; mapa micro
— Setor Central
g

Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.

O local selecionado para intervengao é o setor central do Gama, que permite
acesso a todos os demais setores da Regido Administrativa. Abriga grande parte dos
equipamentos publicos comunitarios, prédios residenciais e comércios, na Figura 2 é
perceptivel a escassa presencga de equipamentos de esporte e lazer.

Analisando a mobilidade, verifica-se que existem apenas ciclovias, que

BRT. Majoritariamente as linhas de 6nibus circundam o setor.

acompanham poucas das principais vias. O setor abriga a rodoviaria, que se conecta
com linhas de 6nibus do entorno do Distrito Federal e com as linhas de integragéo do

Figura 2 - Mapa de equipamentos publicos e mapa de mobilidade
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Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.
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Analisando a Figura 3, o uso residencial ocupa uma grande area do setor, os
comeércios e usos institucionais estdo no eixo central e as areas ao norte. Muitos lotes
e projegdes encontram-se vazios, criando grandes areas sem uso, o que fica evidente

no mapa de vazios.

Figura 3 - Mapa de vazios e mapa de uso

0 20 N g ’ LEGENDA C
2 Edificegac
Bl vazo

Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.

4 PROPOSTA

Com base nos estudos realizados e problematicas levantadas, propde-se uma
intervencdo objetivando a inclusdo e suporte a vida cotidiana, possibilitando a
autonomia e a execucgao das atividades de cuidado. A proposta visa a intervencéo na
malha viaria, cicloviaria e de transporte publico, novo parcelamento em decorréncia
da intervengdo na malha viaria e novas areas de lazer. Na malha viaria propde-se a
continuagdo das vias ja existentes, ultrapassando os vazios e possibilitando novos
trajetos e acessos.

Através do levantamento das medidas das caixas viarias, € proposta uma nova
classificagao das vias existentes e novas, considerando as novas conexdes (Figura
4). Assim como a remodelag&do do desenho das mesmas, priorizando a destinagéo de
espaco ao pedestre e ciclista. Sendo assim, baseado no Guia Global de Desenho de

Ruas (Officials National Association of City Transportation, 2018) e no Guia de
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Urbanizagao (Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitagao, 2017), séo
propostas como categorias, de vias: via de pedestre, via de vizinhanga, via de

atividades e via de circulagao.

Figura 4 - Mapa viario proposta e mapa de classificagao viaria

A A
/N /\
LEGENDA £\ LEGENDA I

xistente e pedestre

=== Novas vias zinhanga 1
zinhanga 2

/i3 de circulacac

o] 250 500 m

0 250 500 m -
vy g Y S iy A

Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.

A via de pedestre é proposta onde atualmente existem becos e visam a
destinagao ao pedestre e ciclistas. A via de vizinhanga 1 e 2 (Tabela 1) possuem o
leito carrogavel compartilhado com o ciclista e se diferenciam pela localizagéo e
estacionamentos. A via de atividades 1 e 2 conecta o setor no sentido leste/oeste e

apresenta ciclovia e pontos de parada de 6nibus.
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Cidade cuidadora: redesenhos do urbanismo modernista periférico pelo viés de género

Tabela 1 - Cortes e plantas viarias - via de pedestre, de vizinhanga e de atividades

Via de pedestre Via de vizinhanga

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

A via de circulagdo (Tabela 2) possui canteiro central, onde abriga

estacionamento, conforme o original ou o canteiro central abriga a ciclovia.
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Cidade cuidadora: redesenhos do urbanismo modernista periférico pelo viés de género

Tabela 2 - Cortes e plantas viarias - via de circulagao

Via de circulagao

Via de circulagao

N

)

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Na malha viaria, considerando as ciclovias criadas nas vias de circulagao, e de

atividades, e considerando as vias de pedestre e de atividades como ciclorrotas, o
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resultado € um setor com ampla possibilidade de acessos de bicicleta. Priorizando a
proximidade entre as residéncias e os pontos de parada de 6nibus, s&o propostos
Nnovos percursos para as linhas de 6nibus, assim como novas paradas nos percursos

existentes e novos (Figura 5).

Figura 5 - Mapa cicloviario proposta e mapa de transporte publico proposta
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.

Com as novas vias propostas (Figura 6), sao criados novos quarteirbes onde
propde-se a ocupacao por lotes de uso misto, equipamentos publicos e comunitarios
e pracas. A altura estabelecida considera a medida da caixa viaria variando entre 26

e 30 metros.
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Cidade cuidadora: redesenhos do urbanismo modernista periférico pelo viés de género

Figura 6 - Mapa de uso proposto
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.
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Cidade cuidadora: redesenhos do urbanismo modernista periférico pelo viés de género

4.1 Pragas

Entre os novos quarteirées, foram destinadas oito areas para pragas (Figura 7),
e visto que seis destas ja possuem o entorno consolidado, portanto, sdo propostas
ocupagdes com homenagens a mulheres que possuem a historia relacionada a
Brasilia ou relevancia nacional, sendo elas: Fumiko Kanegae, Carolina Maria de

Jesus, Dorothy Stang, Pureza Loyola, Luiza Erundina e Adna Santos.

Figura 7 - Mapa de localizagédo das pracas propostas
|
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base de dados do Geoportal, 2021.
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Em homenagem a Fumiko Kanegae, propde-se a praga (Figura 8) proximo a
administragao regional que ja recebe um tratamento cuidadoso da vizinhanga. A vida
de Fumiko foi dedicada a agricultura, portanto a proposta é a ocupagéo com horta
comunitaria, novos equipamentos de lazer infantil e pavimentag&o de novos caminhos.

A praca que homenageia Carolina Maria de Jesus (Figura 8) se localiza em
frente a uma escola infantil publica, por ser uma das primeiras escritoras negras do
Brasil, a ocupacao proposta € completamente dedicada as criangas, com areas de
atividades de diversas intensidades, areas de descanso para 0s responsaveis e
arborizagao.

Figura 8 - Pragca Fumiko Kanegae e Praca Carolina Maria de Jesus

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Na praga proxima a uma igreja catdlica, propde-se a homenagem a Dorothy
Mae Stang (Figura 9), que era uma religiosa norte-americana e lutou pelo
reflorestamento na Amazénia e sofreu muitas ameagas ao longo de sua trajetoria.
Para a praca a proposta € possibilitar a ocupagéo por eventos da igreja, com area
pavimentada e area de reflorestamento com vegetagao do cerrado.

Para Pureza que se dedicou a luta contra o trabalho analogo a escraviddo em
fazendas, enquanto estava em busca de seu filho que desapareceu em busca de
emprego, a praga a homenagea-la (Figura 9) se localiza préximo a rodoviaria,
abrigando as trabalhadoras e trabalhadores ambulantes, com amplas coberturas

possibilitando sua permanéncia e areas de permanéncia com vegetacao.
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Figura 9 - Praga Dorothy Stang e Praga Pureza
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Préxima a praga Dorothy Stang, em homenagem a Luiza Erundina de Souza,
propde-se uma praga destinada aos jovens com pista de skate e area para food-truck
com arborizacao, devido sua atuacao enquanto prefeita de Sdo Paulo, onde liberou a
utilizacdo de skate (Figura 10).

Adna dos Santos de Araujo atua como militante do movimento negro e participa
da Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Saude (RENAFRO), onde busca a
interligacdo dos conhecimentos das religides de matriz africana e o Sistema Unico de
Saude (SUS). Homenageada na praga préxima ao hospital (Figura 10), a proposta
traz canteiros elevados para o cultivo de ervas medicinais em um calgcadao fazendo a

interligacéo e arborizagao.

Figura 10 - Praca Luiza Erundina e Praga Adna Santos
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Visando compreender como a mulher ocupa e vivencia a cidade, realizou-se
uma retomada historica e tedrica sobre os movimentos de luta das mulheres por
direitos e como o espaco publico se tornou um lugar negado a mulher.

A analise do espago urbano pela perspectiva de género no Setor Central do
Gama revelou problemas que muitas vezes nao sdo percebidos pelos usuarios, assim
como as potencialidades do local.

A proposi¢cao de uma nova malha urbana visa uma cidade conectada e densa,
que atende as necessidades das pessoas responsaveis pelas atividades de cuidado,
oferega diversidade de servigos, e comércios, proximos as residéncias, almejando
uma cidade inclusiva e que promova o direito a cidade.

A inclusdo de mulheres e suas diferentes perspectivas no planejamento urbano
e priorizacao da atencio as suas necessidades enquanto pessoas responsaveis pelas
atividades de cuidado € capaz de promover a garantia do direito a cidade aos mais

diversos grupos.

REFERENCIAS

ANTON, Javier. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com.br/br/968658/festival-concentrico-07-sustentabilidade-
experiencias-espaciais-e-novas-leituras-do-

espacopublico?ad_medium=gallery. Acesso em: 10 nov. 2021.

BASSALO, José Maria Coelho. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com.br/br/623364/feira-da-cidade-meia-dois-nove-
arquitetura-e-consultoria?ad_source=search&ad_medium=projects_tab. Acesso em:
10 nov. 2021.

BEJAR, César. Fotografia. Disponivel
em: https://www.archdaily.com.br/br/966638/parque-natural-huentitan-sprb-
arquitectos?ad_source=search&ad_medium=projects_tab. Acesso em: 10 nov. 2021.

CESB. Obra estudio. Disponivel
em: http://www.obraestudio.com/portfolio/cesb/. Acesso em: 20 nov. 2021.

COHEN, Guy. Fotografia. Disponivel
em: https://www.archdaily.com.br/br/915974/renovacao-do-calcadao-central-de-tel-
aviv-mayslits-kassif-architects. Acesso em: 10 nov. 2021.

DEURA/CODEPLAN. Como anda Brasilia: um recorte a partir dos dados da
pesquisa Distrital por amostra de domicilios. Distrito Federal. 2020. Disponivel

em: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-COMO-
ANDA-BRAS%C3%8DLIA-Um-recorte-a-partir-dos-dados-da-Pesquisa-Distrital-por-
Amostra-de-Domic%C3%ADlio.pdf. Acesso em: 12 maio 2021.

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235 169
= v.4,n.1(2023)




DUCCI, Daniel. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com.br/br/755090/residencial-corruiras-boldarini-
arquitetura-e-urbanismo?ad_medium=widget&ad_name=recommendation. Acesso
em: 10 nov. 2021.

EQUIPE ARCHDAILY BRASIL. Projeto transforma espagos ociosos em hortas
urbanas em Roraima. Disponivel

em: https://www.archdaily.com.br/br/954815/projeto-transforma-espacosociosos-em-
hortas-urbanas-em-roraima. Acesso em: 10 nov. 2021.

EVGRAFOQOV, Evgeny. Fotografia. Disponivel
em: https://www.archdaily.com.br/br/940973/praca-azatlyk-
drom?ad_medium=gallery. Acesso em: 20 nov. 2021.

EXTRA FESTAS. Bandeirinha. Disponivel
em: https://www.extrafesta.com.br/bandeirinha-festa-junina-deplastico-10-
metros. Acesso em: 20 nov. 2021.

GIANTOMASI, Leonardo. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com.br/br/972019/cervejaria-van-been-tap-house-
vertentes-arquitetura?ad_source=search&ad_medium=projects_tab. Acesso em: 10
nov. 2021.

HANDFORTH, Philip. Fotografia. Disponivel
em: https://www.archdaily.com/960284/al-faypark-
sla?ad_source=search&ad_medium=projects_tab. Acesso em: 20 nov. 2021.

HJORTSHYJ, Rasmus. Fotografia. Disponivel
em: https://www.archdaily.com/884956/park-nplay-jaja-
architects?ad_source=search&ad_medium=projects_tab. Acesso em: 20 nov. 2021.

KUHLMANN, Marcelo. Fotografia. Disponivel em: https://revistanatureza.com.br/os-
segredosdo-cerrado/. Acesso em: 20 nov. 2021.

LEHOUX, Nic. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com/876449/mountain-lakepark-playground-bohlin-
cywinski-jackson?ad_medium=widget&ad_name=recommendation. Acesso em: 10
nov. 2021.

LEHOUX, Nic. Fotografia. Disponivel

em: https://www.archdaily.com/876449/mountain-lakepark-playground-bohlin-
cywinski-jackson?ad_medium=widget&ad_name=recommendation. Acesso em: 20
nov. 2021.

LONG ISLAND PRESS. Food Truck. Disponivel
em: https://www.longislandpress.com/2021/04/28/what-is-the-best-food-truck-on-
long-island/. Acesso em: 25 nov. 2021.

MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. Arquitetura e Politica: ensaios para
mundos alternativos. 1. ed. Sdo Paulo: Gustavo Guili, 2014.

OFFICIALS NATIONAL ASSOCIATION OF CITY TRANSPORTATION. Guia global
de desenho de ruas. Sao Paulo: Senac, 2018.

PINTO, Céli Regina. Jardim. Feminismo, histéria e poder. Rev. Sociol. Polit.,
Curitiba, v. 18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010.

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235 170
= v.4,n.1(2023)




n. 16, p. 115-136, 2001.

Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2004.
2021.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Contribuicdes feministas para o estudo da
violéncia de género. Cadernos Pagu - desdobramentos do feminismo, Campinas,

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. 1. ed. Sdo
SANTOS, Gabriel. Pista de skate em Paranagua. Disponivel

em: https://www.paranagua.pr.gov.br/noticias/noticia477.html. Acesso em: 25 nov.

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO TERRITORIO E HABITACAO. Guia
de Urbanizacgao. 1. ed. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2017.

RCSA - UNICEPLAC
(BN issn 2763-8235

v.4,n.1(2023)

171



RCSA — Revista de Ciéncias Sociais Aplicadas
UNICEPLAC — ISSN 2763-8235 — v.4,n. 1, 2023

Habita Centro: moradia coletiva de interesse social

Habita Centro: collective housing of social interest

Willian Rafael Araujo Nascimento'; Mariana Roberti Bomtempo?

RESUMO

Refletir sobre solu¢gdes de moradia para pessoas em situagdo de rua vai além da
proposta de producdo de novas unidades habitacionais. E importante que essas
politicas sejam desenvolvidas de maneira a reinserir essas pessoas na sociedade,
levando-se em consideragcao suas relagdes com a cidade e seus meios de
manutengao econdmica. Além disso, esse publico necessita de apoio psicoldgico para
se restabelecer mediante processos de sofrimento que dificultam sua estabilidade em
uma moradia, bem como reconstruir sua propria dignidade depois de tanto tempo
tratadas como pessoas criminalizadas. Tendo em vista este cenario, este trabalho
pretende entender primeiramente as questdes historico-tedricas a respeito das
politicas para populagées em situagao de rua e propor, por meio de um projeto de
reforma e adaptacdo de um edificio existente, um projeto arquitetbnico que possa
abrigar e acolher essa populagao para reintegra-las a sociedade. O espago escolhido
para a proposta foi o Setor Comercial Sul em Brasilia, que atualmente ja € reconhecido
pela sua populacdo em situagéo de rua e pretende-se com esse projeto demonstrar o
potencial do uso residencial na regido, uma vez que ele seja inclusivo.

Palavra-chave: direito a moradia; populagcao em situacao de rua; centros urbanos.

ABSTRACT

Reflecting on housing solutions for people experiencing homelessness goes beyond
the proposal of producing new housing units. It is important for these policies to be
developed in a way that reintegrates these individuals into society, taking into
consideration their relationships with the city and their means of economic sustenance.
Additionally, this population requires psychological support to recover from the
hardships that impede their stability in housing, as well as to rebuild their own dignity
after being stigmatized and criminalized for a prolonged period. In light of this context,
this project aims to first understand the historical and theoretical aspects of policies
regarding populations experiencing homelessness. Subsequently, through a project
involving the renovation and adaptation of an existing building, an architectural design

' Graduado em Arquitetura e Urbanismo, UNICEPLAC, E-mail: williannascimento.arq@gmail.com
2 Mestre em arquitetura e urbanismo, profa. de arquitetura e urbanismo — UNICEPLAC. E-mail:
mariana.bomtempo@uniceplac.edu.br



will be proposed to provide shelter and support to facilitate their reintegration into
society. The chosen location for this proposal is the Setor Comercial Sul in Brasilia,
which is already known for its population experiencing homelessness. The objective is
to demonstrate the potential of inclusive residential use in the area.
1 INTRODUCAO

Keywords: right to housing; homeless population; urban centers.

fontes de sustento econémico.

Ao abordarmos solug¢des habitacionais para individuos em situagao de rua, €
residéncias. E crucial desenvolver politicas abrangentes com estratégias de ampara

fundamental adotar uma analise que va além da simples construcdo de novas

de curto, longo e médio prazo, para que busquem reintegrar essas pessoas a
sociedade, levando em consideracdo as conexdes com o ambiente urbano e suas

O trabalho teve como referéncia a populagdo de rua que esta em

sociedade com frequéncia.

vulnerabilidade social localizada no Setor Comercial Sul da Regido administrativa N°
doengas, hostilidades da cidade com a falta de seguranga, sdo mais propensos a

| — Plano Piloto e que utilizam as areas e edificios publicos para ter um abrigo durante

a noite._Essa populagdo que vive na rua, esta diariamente exposta a intempéries,

utilizarem drogas ilicitas e sofrerem violéncias fisicas e psicoldgicas. Isso os deixa em

estado de grande vulnerabilidade social e pessoal e seus direitos sdo negados pela

digna e acolhimento psicossocial.

Dessa forma, esse projeto de trabalho final de graduagéo propde elaborar um
populagdo em situagéo de rua e sua reintegragdo social, evidenciando a importancia

estudo sobre como a arquitetura pode contribuir na discussao sobre o acolhimento da

(1)

de ter estratégia de amparo aos moradores de rua, propondo uma forma de auxiliar

essas pessoas a terem um comecgo de reconstrucao, através de um local de moradia

ISSN 2763-8235

O mundo passou por uma grande pandemia iniciada em 2020 e com resquicios
v.4,n.1(2023)

presentes até os dias atuais, com novos protocolos de higiene, limpeza, métodos de
combate a doengas, isolamento em hospitais e em suas residéncias, mantendo o

afastamento social. Esse cenario resultou em algumas reflexdes pessoais que foram
RCSA - UNICEPLAC

o inicio desse trabalho: como se proteger em casa se vocé n&o possui uma? Como

manter a higiene pessoal se vocé nao possui acesso a agua? Como vocé consegue
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emprego sem ter documentos pessoais como, identidade, carteira de trabalho ou até
que esses sujeitos possuem morando na rua.

mesmo comprovante de residéncia? Esses s&o alguns dos exemplos da fragilidade

Este desafio é recorrente em quase todas as metrépoles do mundo, e é

perceptivel uma grande falha das politicas publicas desenvolvidas para o contexto

urbano. Os conflitos que emergem com as inter-relagdes entre a populagao de rua e

o restante da populacdo urbana traz sensagdo de inseguranga para oS espagos

combate da especulagao

urbanos e mostram a extrema miséria que uma pessoa pode passar nas grandes
pessoas, tém historicamente a atuagcdo marcada pela repressédo e controle, sendo

cidades. Além disso, o Estado, que é responsavel pela aplicagao das politicas publicas

e por prezar pela saude, seguranga, dignidade e garantindo os direitos dessas

comum a pratica de atos higienistas e de segregacdo. Mesmo com o historico de

repressdes e descasos, o Brasil atualmente possui legislagbes que auxiliam no
artigos que envolvem politica urbana.

imobiliaria e higienizagdo urbana,
desenvolvimento das cidades mais igualitarias. Ja na Constituicdo Federal ha dois

Em Brasilia, o tema é trazido dentro do recorte do Setor Comercial Sul, area
permanente e digna para essas pessoas.

buscando um
central que possui recorrentes problemas devido a situacédo das pessoas que utilizam

0 espaco publico como moradia na regido. A proposta deste trabalho é a requalificagéo
de edificios subutilizados neste setor da cidade para promog¢ao de moradia
DE RUA

2 CONTEXTO HISTORICO-A REPRESSAO A “VADIAGEM” DE MORADORES

(1)

A repressao a moradores de rua e o descaso com as medidas tomadas para
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solucionar essa problematica de vulnerabilidade social ndo s&o exclusivas da
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atualidade, possuindo algumas incidéncias de repressdo a aqueles que nao se

enquadrava nos parametros estabelecidos de comportamento social adequado a

época. A mesma legislag&o previa que os vadios presentes em Portugal poderiam ser
mandados ao Brasil como forma de punigdo (MELLO; SOUZA, 1982).

A repressao dos moradores de rua no Brasil tem uma longa histoéria, que vem
desde a época colonial, quando as ordenag¢des do Reino determinavam que
os vadios, aqueles que nao tinha senhores ou forma de se sustentar, fossem
presos ou chicoteados (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO, 2016, p. 383).
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Segundo Teixeira, Salla e Marinho (2016, p.384), a repressao ocorreu também
na época do Império, onde os mendigos, vagabundos e ébrios eram obrigados a

assinar o termo de bem viver, imposto pela autoridade policial, ou seja, era imposto a
esses sujeitos a obrigatoriedade de viver “decentemente”, salvo contrario, aqueles que

nao cumpriam o termo eram punidos com confinamento como forma de correcéao.
Ainda segundo esses autores, o Cadigo penal® de 1890 trouxe forma mais rigorosa

nas punig¢des, tornando criminal a ociosidade e obrigando os vadios a terem emprego

licito. Foram criados locais de acolhimento, instituigdes destinadas a coibir, conter,
controlar e modelar esse conjunto de individuos, tendo como objetivo “reeducar” esses

sujeitos através da opressao. Silva (2009) conclui que diante o Codigo penal de 1890
a classe mais pobre era considerada as classes mais perigosas:

Da mesma forma que previa o projeto de Ferreira Vianna, o Cédigo Penal de
04).

1890 também dizia que caso o individuo comprovasse meios suficientes de
subsisténcia ndo seria considerado um ocioso e nem constituiria um perigo

para a sociedade. A contravencdo da vadiagem era caracterizada pela
recorrer a meios ilicitos para sobreviver.

suposicdo de que o individuo que néo tinha meios de subsisténcia, fosse

Tanto nos projetos que visavam reprimir a ociosidade que viemos aqui
analisando, quanto no Cadigo Penal de 1890, esta clara a percepgéo de que
as classes pobres eram consideradas as classes perigosas. Era o estado de
pobreza que gerava os malfeitores e viciados, o que era altamente perigoso
para o conjunto da populagédo. Neste momento, a relagdo entre ociosidade e

criminalidade tomou os libertos como principais suspeitos (SILVA, 2009, p.
De acordo com Teixeira, Salles e Marinho (2016), ao decorrer dos anos as
puni¢des previstas nos estatutos juridicos foram ficando cada vez mais severas, se

tornando atividades no cotidiano dos policiais. Durante a Era Vargas, a perseguicéo

aos vadios foi intensificada e, como resultado, houve uma maior especializacdo do

aparelho policial com a finalidade de controlar esses individuos. “Para se ter ideia da
mil habitantes” (BARBOSA, 2018, p. 45).

(1)
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amplitude da perseguicédo, 2.537 pessoas foram presas por vadiagem apenas no
ociosa, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que Ihe assegure meios bastantes

vinculando penas ou medidas de seguranga.
v. 4,n.1(2023)

municipio de Sdo Paulo em 1935, o que correspondia a uma taxa de 229,2 a cada 100

A Lei das Contravencdes Penais n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941, previa no
artigo 59 a prisdo de quinze dias a trés meses a pessoas que estava habitualmente

3 Conjunto de normas juridicas que regulam o poder punitivo do Estado, definindo crimes e a eles
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de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia. O artigo 60 desta mesma lei aplicava
a mesma pena aos que mendigavam (BARBOSA, 2018, p. 45).

Segundo a percepcado de Barbosa, a repressdo e controle do Estado as

pessoas que estavam em situagao de rua, remonta ao periodo colonial e continuou
durante o século XX (BARBOSA, 2018, p. 45). Outro aspecto a se destacar € a
Catdlica.

auséncia do Estado em relacédo aos servigos de assisténcia social. Nessa época, as
iniciativas de ofertas a esses servigos vinham de empresas privadas, que tinham

caracteristicas caritativas que, na maioria das vezes, estavam vinculadas a Igreja

E possivel observar por este histérico, que a populagdo em situagéo de rua néo
teve atendimento adequado as suas reais necessidades por um longo periodo na

histéria do nosso pais. De acordo com Barbosa (2018), esses sujeitos ficaram a
margem da agenda do poder publico, ndo possuindo amparo ou importancia, no que

se refere a politicas publicas de inclusdo social até a década de 1990, quando surgem
essas pessoas.

as primeiras iniciativas por parte de algumas prefeituras municipais. Antes disso as
de Salvador, na Bahia, em 1999.

iniciativas de apoio estatal para esse publico eram resumidas em iniciativas

assistencialistas* e praticas higienistas e de gentrificagdo®, como forma de controlar

Com a iniciativa de apoio as pessoas em vulnerabilidade social, destaca-se a
acao municipal que teve como resultado a criagédo do Consultorio de Rua na cidade

temporarias.

A proposta foi desenvolvida pelo Centro de Estudos e Terapia do Abuso de
Drogas (CETAD) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e tinha como
objetivo atender pessoas que viviam nas ruas e sob o uso problematico de

drogas. A partir de 2004, outros municipios passaram a replicar essa

(1)

iniciativa, até que o governo federal criou o programa Consultério na Rua em

2011. Outra iniciativa que se destaca consiste na criagdo do Centro de

resultando em segregacao socioespacial.
RCSA - UNICEPLAC
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Referéncia da Populagdo em Situagcdo de Rua, em 1996, no municipio de
5 O higienismo social frequentemente serviu como pretexto para justificar a segregagao e discriminagéo

Belo Horizonte. Este Centro oferece espaco para que essas pessoas possam

v.4,n.1(2023)

tomar banho, lavar suas roupas, guardar seus pertences, receber orientacdes
contra grupos marginalizados, através da imposicdo de padrdes de higiene e saude, estigmatizando

4 Iniciativas assistencialistas representam uma abordagem de intervengao social que se concentra na

assisténcia direta a individuos em situacdo de necessidade extrema, normalmente com medidas

assim minorias étnicas, pessoas com deficiéncia, e aqueles em situagdo de pobreza. enquanto a
gentrificacdo esta relacionada a supervalorizagdo de areas urbanas, elevando os custos de vida,

atraindo moradores mais ricos e deslocando os mais pobres para regides menos valorizadas,
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para tirar documentos e se cadastrar em listas de buscas de empregos
(RODRIGUES, 2014). A metodologia adotada neste Centro se consolidou e,
posteriormente, inspirou a criagdo do Centro Pop (BARBOSA, 2018, p. 46).
Esse problema permaneceu negligenciado pelo Governo Federal por muito
tempo, tendo a iniciativa de mudancga a partir da Constituicdo Federal de 1988, que

trouxe os direitos sociais como direitos fundamentais de todo cidadao, e

posteriormente em 1993 com a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), que
regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo, reconhecendo-a como politica

publica, o panorama politico e o tratamento desse fendbmeno pelo Estado comegaram

garante recursos orgamentarios destinados a assisténcia social.

a se alterar. O Artigo 203 que diz que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social e o Artigo 204 que

O Poder Publico passou a ter a responsabilidade de manter servigos e
programas de atencéo voltados para esse segmento populacional, garantindo
padrbes éticos de dignidade e n&o violéncia na consolidagdo de "minimos
sociais" e de direitos de cidadania. No bojo dessa agenda politica, em
dezembro de 2009 foi publicado o Decreto Federal 7.053, instituindo a Politica
2011, p. 10).

Nacional para a Populagao em Situagdo de Rua (AIEXE apud BARBOSA,
ApOs esse primeiro passo na abordagem da assisténcia social presente na
Constituicao Federal, foi homologada a Lei Federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Esta lei traz diretrizes e garantias as
pessoas que necessitem de assisténcia social, o que abriu as portas para outras

medidas de amparo a essa populagdo em vulnerabilidade social, como exemplo a

criacado da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e demais equipamentos
de prestacao de assisténcia social existentes no Distrito Federal.

(1)

Assim, pode-se afirmar que houve uma mudanca nas relagdes entre o Estado

espacos de participagao e controle social e formular politicas nacionais com o intuito
RCSA - UNICEPLAC
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e a populacao de rua. De acordo com Barbosa (2018), se antes as agdes do poder
v.4,n.1(2023)

publico destinadas a esse publico eram marcadas pelo controle e repressao, pela
auséncia de diretrizes nacionais e pelo assistencialismo, somente a partir de meados
dos anos 2000, o Governo Federal passa a dialogar com esse segmento, criar

de inclui-la socialmente. O que demonstra o qu&o arraigado em nossa sociedade € o

entendimento de que a pobreza e a vulnerabilidade social ndo sao condicbes
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seguranga publica.

relacionadas a desigualdade social, mas apenas uma questdo de criminalidade e
3 O DIREITO A CIDADE, A MORADIA E AO CENTRO

Diante da fragilidade das politicas publicas, a populagdo em situagédo de rua

tem no seu cotidiano, o desafio de conviver com a vulnerabilidade social e a

negligéncia com agdes que tragam acolhimento social. Essas pessoas, que muitas

vezes nao possuem alimentagéo, espagos para sua higiene pessoal, local adequado
para se proteger do frio, sol ou chuva, buscam formas para conseguir o minimo para

nao morrerem. O que resta como forma de sobrevivéncia desses individuos € o
espaco publico e as relagcbes humanas como recurso para enfrentar mais um dia.

Fazendo uma breve observagao das cidades do Brasil, percebe-se que, no
centro econémico e politico das cidades s&o os locais com mais infraestrutura, tendo

investimento em obras de manutengéo e preservagéo da estrutura presente na regiao,

demanda de oferta e procura:

além de equipamentos e mobiliarios urbanos. Por consequéncia, o mercado
iméveis em uma cidade e a lei de oferta e procura, os fatores fundamentais sao a

imobiliario com base nas mesmas relagdes de espaco eleva os precos dos imoveis
nos centros urbanos. Ling (2019) diz que para entender o que move os pregos dos

atratividade da cidade ou bairro em relagdo aos novos moradores (demanda) em

questdo e a limitagdo do estoque de imodveis (oferta). Ling (2019) conclui sobre a

Indo para a escala do bairro vemos diversos fatores locais que atraem

demanda por moradores: acesso a infraestrutura, qualidade social, ambiental
e visual do entorno e a conectividade: tanto entre os moradores como entre

eles e o resto da cidade. Tais qualidades podem levar a uma 6étima
disponibilidade de empregos, servicos e opgdes de entretenimento ou, por
outro lado, qualidades habitacionais como siléncio, areas verdes e boa

u RCSA - UNICEPLAC

incidéncia de sol. Isso explica por que bairros “revitalizados” sofrem aumento
ISSN 2763-8235

uma area “revitalizada” limitada (LING, 2019, np).

de precos, muitas vezes mesmo com aumento do estoque imobiliario: ha um
assim, a demanda pela regido supera o aumento da oferta, que ocorre em

aumento em outras qualidades da regido que aumentam sua atratividade e,

Dessa forma, com a elevacao dos precos e a especulacdo imobiliaria nos
centros das cidades, torna-se quase impossivel para uma pessoa de renda baixa
habitar um imovel nas regides centrais. Nesta logica, as cidades tendem a ter
v.4,n.1(2023)

segregacao entre as classes sociais, 0 que acarreta as pessoas mais pobres
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habitarem as zonas periféricas. Nos processos de “revitalizagao® dos centros urbanos

também acontecem atos higienistas contra pessoas em estado de vulnerabilidade

social, que moram na rua e que tém seus direitos negados, extraindo a possibilidade
de usufruir do espacgo urbano e removendo o direito a cidade desses individuos.

auxiliam no combate a especulac&o imobiliaria.

E importante lembrar que a Lei Federal n.° 10.527, de julho de 2001, conhecida
tendo o IPTU progressivo ou a desapropriacédo do imovel urbano como medidas que

como o Estatuto das Cidades e que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, refor¢ca a necessidade de a propriedade urbana cumprir a sua fungéo social,

Lefebvre, no seu livro O Direito a Cidade (1968), apresenta o conceito do Direito
a Cidade como uma visao fundamental para compreender o desenvolvimento da
sociedade e a realizagdo da vida urbana. Segundo ele, as cidades possuem
caracteristicas distintas e sdo moldadas pelas pessoas que nelas habitam, atribuindo
convivio.

ao usuario o papel de protagonista na luta pela cidade e na criagdo de espacgos de

O autor destaca que os direitos, antes de serem oficialmente reconhecidos,
emergem da pratica social. Isso inclui direitos essenciais, como o direito ao trabalho,

a instrucdo, a educacéao, a saude, a habitacdo, ao lazer e a vida em todas as suas

dimensdes. Lefebvre (1968), identifica o direito a cidade como um direito em constante

evolugdo, n&o se referindo apenas a cidade arcaica, mas abrangendo a vida urbana
em si. Ele menciona a renovacao da centralidade, os espagos de encontro e trocas,
elementos fundamentais desse direito em formacao.

os ritmos de vida e o aproveitamento pleno desses momentos e locais como

(1)

Setor Comercial Sul, objeto de estudo deste trabalho.

Em Brasilia, esta lIégica do Direito a Cidade, segundo Lefebvre (1968), é
subvertida pelos usos segregados dos espacos, a setorizagdo das atividades urbanas
dificulta a espontaneidade do cotidiano. O modernismo almejava a cidade maquina e

no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacido -
RCSA - UNICEPLAC
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com isso ha bairros cujas fungdes fazem parte de sua nomenclatura, uma delas é o
v.4,n.1(2023)

Apesar de ser um debate antigo, recentemente, iniciaram-se movimentagdes
desejaveis pelo mercado imobiliario.

6 E importante reforcar que a revitalizagéo entre aspas tem como objetivo criticar o uso do termo quando

se ignora os tipos de vidas existentes nesses locais, para abrir espago para outros, economicamente
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SEDUHY para revisar questdes quanto a setorizagdo das areas centrais da cidade,
iniciando-se pelo projeto Viva Centro ainda em debate para o Setor Comercial Sul.

Viva Centro € uma Projeto de Lei Complementar (PLC) que dispde sobre o
programa de requalificagdo do Setor Comercial Sul (SCS) da Regido Administrativa
do Plano Piloto do Distrito Federal (RA 1), o programa possui como area de intervengéo
as quadras de 01 a 06 de do SCS. De acordo com a minuta do PLC, o objetivo do
programa é “dinamizar a area e resgatar a fungdo de centro urbano, elemento
fundamental da Escala Gregaria® do Conjunto Urbanistico de Brasilia, aliado a
promog¢ao do desenvolvimento econémico e a apropriagdo cultural e social do
espaco”™. A autorizacdo para flexibilizar o uso dos imdveis comerciais no SCS faz
parte de uma estratégia que traz de forma conjunta, em uma tentativa de estimular o
desenvolvimento da regi&o, inserindo a populacéo local do SCS, incluindo pessoas
em vulnerabilidade social, dando mais espago para a Cultura e lazer na regido, de
forma a resgatar a importancia historica da area central de Brasilia.

A flexibilizagao dos usos dentro do Setor Comercial Sul, na teoria pode ser vista

oportunidades e melhorias na qualidade de vida.

com uma forma de estimular o desenvolvimento da regi&o, permitindo uma a
circulam no local. Além disso, ao incluir a populagao local, especialmente as pessoas

requalificacdo populacional e aumentando o fluxo e apropriagao pelas pessoas que

em vulnerabilidade social, o projeto pode buscar promover maior igualdade de

Porém, na pratica, é necessario considerar as implicagdes concretas desse tipo

de intervencdo em lotes comerciais. E importante avaliar se as medidas adotadas
estdo realmente beneficiando a populagdo local, contemplando a populagdo em

vulnerabilidade social, ou se estao favorecendo exclusivamente os interesses
comerciais impulsionando ainda mais a especulagao imobiliaria.

(1)

https://www.seduh.df.gov.br/a-seduh/
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Dessa forma é necessario abranger ndo apenas a implementagdo de
politica de regularizagdo fundiaria de areas ocupadas; e a aprovagédo de projetos arquitetonicos,

v.4,n.1(2023)

residéncia no local, mas também politicas que incentivem a moradia acessivel, o
urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de atividades urbanas. Disponivel em:

” Tem como competéncia o ordenamento, uso e ocupagao do solo; o planejamento, desenvolvimento
e intervencdo urbana; a gestdo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade; os estudos,
projetos e criacdo de areas habitacionais; o planejamento da politica habitacional; o planejamento da

disposto de forma a permitir um fluxo de circulacdo mais intensa. E a escala do encontro.

8 Escala Gregaria — é aquela para onde convergem os fluxos no encontro dos eixos Rodoviario e
Monumental. E o centro urbano onde se previu edificios maiores e mais altos e o espaco urbano é

® Minuta do PLC Viva Centro disponivel em: https://www.seduh.df.gov.br/audiencias-publicas-2020/
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cultural da regido inserindo a prépria populagao que frequenta o local nos programas
negativas presente na especulagéo imobiliaria.
4 OLUGAR

desenvolvimento socioecondmico equilibrado e regional, a preservacao da identidade
de politicas publicas habitacional. Com isso, é possivel mitigar minimamente as ag¢des

O projeto foi concebido com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dessa
populagdo vulneravel, oferecendo ferramentas e intervengdes que contribuam para

esse fim. O prédio esta estrategicamente localizado no centro da Capital Federal,
considerado um polo gerador de trabalho com amplas oportunidades de emprego. No

entanto, a localizagdo também apresenta desafios, pois trata-se do local mais caro de
se viver, bem como ha uma segregacgao socioespacial muito complexa na cidade.
O sitio escolhido para o projeto € o Edificio Jamel Cecilio, situado no Setor
Comercial Sul, Quadra 2, Bloco C, Lote 34/35 da Regidao Administrativa n° | — Plano

Piloto. Essa area é tombada e atualmente esta em fase de aprovagao do Plano de

Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB). A escolha desse local se
baseia no fato de que a Regido Administrativa do Plano Piloto esta entre as quatro
cidades com o maior indice de pessoas em situagcédo de rua. De acordo com o Jornal
Brasiliense, pelo menos 3 mil pessoas vivem nas ruas do Distrito Federal, segundo
informacgdes da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade

Racial e Direitos Humanos (Sedestmidh). Gama, Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto
(Figura 1) sdo os pontos com maiores populagdes em situagao de rua.

(1)

Ao caminhar pela regido foi possivel verificar que dentro do Setor Comercial
Sul (SCS) ha uma grande quantidade de pessoas morando na rua e nas regides

proximas, como por exemplo na rodoviaria do Plano Piloto (Figura 2). De acordo com
dados fornecidos pelo Instituto, no Setor, no ano de 2021, possuia 193 pessoas

cadastradas que moravam na rua e que eram amparadas pelo instituto.

cumprindo sua fungao social, possuindo poucas salas ocupadas ou completamente
RCSA - UNICEPLAC
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Por outro lado, estima-se que SCS possui 7 edificios abandonados e por meio
abandonados. Devido a dificuldade encontrada para adquirir as os desenhos técnicos

de visita in loco foram identificados apenas 5 edificios que potencialmente n&o estao

aqueles identificados como vazios, foi utilizado um edificio com caracteristicas
semelhantes dentro do SCS para o desenvolvimento desta proposta.
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Figura 1 - Mapa macro e meso da area de intervengao, no primeiro mapa é possivel identificar a
regiao do Plano Piloto e outras duas Regides Administrativas que possuem indices elevados
de pessoas morando na rua, no segundo mapa e a localizagdo do Setor dentro do Plano Piloto

>
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¥

SETOR COMERCI

Fonte: Google Earth e modificado pelos autores (2021)
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Figura 2- Mapa perspectivado do Setor Comercial Sul — identificagdo dos prédios que estao
subutilizados e pontos de referéncia préximos ao edificio Jamel Cecilio

B Prédio vazios

I cdificio Jamel Cecilio

Fonte: Google Earth e modificado pelos autores (2021)

A area esta localizada entre a via W3 Sul e o Eixo Rodoviario Sul, possuindo
facil acesso para o transporte publico, além de acesso ao metrd, o terreno se encontra
proximo da Rodoviaria, o que torna mais acessivel para os usuarios o deslocamento
para outras Regides Administrativas.

O programa de necessidades'? foi distribuido utilizando a area aproximada do

atender.

edificio de 2.160m?, assim os ambientes se dividem em 4 grupos: habitacional, com

apartamentos de 2 e 3 quartos e quitinetes; setor de apoio e servigos, aonde ha um

ISSN 2763-8235

outras pessoas que também estejam pela regido em situagao de vulnerabilidade social

restaurante comunitario e um estoque de pertences que sao direcionadas as pessoas
v.4,n.1(2023)

que trabalhem de modo ambulante pelo SCS; area comercial, que possuira quiosques

como forma de incentivar a atividade econbémica e geragdo de renda para os

moradores; e o setor comunitario, onde sera direcionado a populagao residente e
RCSA - UNICEPLAC

0 Programa de necessidades na arquitetura ¢ um documento que descreve de forma detalhada e
organizada todas as necessidades, requisitos e funcionalidades que um projeto arquiteténico deve
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Setor comunitario e comercial foram colocados no térreo e sobreloja,
obedecendo as diretrizes legais e o principal motivo de interagdo com a populagéo
local, assim o prédio tem fachada ativa que impulsiona o comércio local. O setor de
apoio e servigo foi locado no subsolo por ter grandes areas nos ambientes e serem
locais de curta permanéncia, o que permite ter uma quantidade menor de iluminagao
natural, porém, serdo aplicadas algumas medidas que evitem o local ficar insalubre.
Também é no subsolo que fica a cozinha do restaurante comunitario. No primeiro ao
sétimo pavimento foram distribuidas as habitagdes de quitinetes e apartamentos de 2
e 3 quartos. No terragco encontra-se a creche e a horta, que também sio areas

comunitarias (Figura 3).

Figura 3 - Diagrama de setorizagdo dos espagos

Cobertura: Creche e horta comunitaria

Pavimento Tipo: Apartamentos de
2 e 3quartos; e kitnets

Sobreloja: sala de estudo; ala de
atendimento  social, sala de
reunides; administragao, banheiros

Térreo: balcdo de atendimento da
cozinha, lojas, banheiros e patio

Residencial

12 subsolo: cozinha comunitaria,
espago multiuso, banheiros

Comunitario
| I Area tecnica
i I Banhelros

H
i [l Atividade economica
comunitaria

2° subsolo: Lavanderia comunita-
ria; vestidrios/banhelros; almoxari
fado e estoque de pertences

Fonte: elaborado pelos autores com colaboracéo, 2021.
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Habita Centro: moradia coletiva de interesse social

5 PROJETO

O projeto trata-se de um retrofit no edificio em Jamel Cecilio, com o objetivo de
restaurar e preservar parcialmente a arquitetura original, porém com o foco em dar
uma nova fungao social a ele, estabelecendo ambientes que sejam utilizados pela

populagao local e que sirva de moradia para algumas familias (Figura 4).

Figura 4 — Prancha 01/04 apresentada para o 3° Prémio TCC CAU/DF na categoria Projetos
especiais com a fachada do edificio desenvolvido no projeto

- Moradia Coletiva
Wl

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

O projeto teve como ponto inicial para a intervengdo a necessidade de
ventilagdo adequada para o novo uso, uma vez que seria locado residéncias com
ambientes de longa permanéncia. Assim, as divisbes dos ambientes foram
distribuidas de acordo com a estrutura do prédio, preservando o esqueleto estrutural
e buscando a melhor disposi¢do dos comodos.

Para permitir uma melhor ventilagdo das moradias, foi necessario fazer um
rasgo central em alguns pavimentos, integrando-os visualmente e potencializando a

ventilacdo cruzada através da abertura zenital, permitindo que aconteca o efeito
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térreo e sobreloja.

chaminé na ventilagdo, trocando o ar quente que sai pela parte superior do prédio e o
frio sendo puxado para dentro do edificio. Também teve impacto na luminosidade nos

pavimentos residéncia, tendo mais incidéncia solar nos cdbmodos dos apartamentos;

0 seul interior

Para dar acesso aos apartamentos foi inserida uma passarela em estrutura
instalagdes hidraulicas distribuidas por vigas falsas no interior e aberturas de shafts.

metalica, tendo em vista a vantagem de ser uma tecnologia mais leve, precisa e rapida
na instalagéo, além de permitir uma harmonia entre as esquadrias de todo o prédio.

Outra vantagem desse rasgo foi a possibilidade de ter o remanejamento das

Dessa forma, o edificio possuira um pequeno patio interno permitindo a
iluminagao e ventilagdo no seu centro, feita em todos os pavimentos acima do térreo.

Além de possuir um pé direito duplo para dar mais amplitude e respiro visual em todo

mudancgas que a intervencao fez, € nitida possibilidade de iluminacao e ventilacdo que
apartamentos e os elementos de cobogds nos corredores.

Pode-se fazer a comparagédo dos cortes na Figura 5, onde & perceptivel as
a abertura zenital, é possivel ver também as passarelas usadas para acesso aos
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Habita Centro: moradia coletiva de interesse social

Figura 5 - Corte e perspectiva esquematica
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RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
“#v.4,n.1(2023)




Figura 6 — Prancha 02/04 apresentada para o 3° Prémio TCC CAU/DF na categoria Projetos
especiais.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022 — divulgagdo pelo CAU/DF

No subsolo 2 sera destinada areas de uso coletivo. Para a distribuicdo dos
ambientes, sera preservado apenas a parte estrutural do prédio e a area técnica, onde
encontra-se a caixa de escada, elevadores, medi¢cdo e casa de maquinas. Como o
Setor Comercial possui muitas pessoas em estado de vulnerabilidade social e poucos
locais para a higiene, foram colocados banheiro e vestiarios nesse pavimento
permitindo um facil acesso. Também pode ser utilizado por trabalhadores da regiao,
principalmente aqueles que trabalham com comércio ambulante. O uso mediante
pagamentos a pregos acessiveis, permite a manutencdo e sustentabilidade
econdmica do espaco.

Também neste pavimento foi viabilizada a possibilidade de guarda de objetos
no local de estocagem, esse ambiente foi pensado para que a populagdo local:
vendedores ambulantes, lavadores de carro e prestadores de servico num geral que
necessitem guardar seu material de trabalho e objetos sem precisar ficar se
deslocando com peso por longos caminhos. Também foi implementada uma
lavanderia comunitaria para os moradores do prédio. Todas essas atividades podem

ter taxas de uso que contribuam para a sua manutencao.
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espaco multitarefas, que permite ter a possibilidades de virar atelié/oficinas. Além da
cozinha do restaurante comunitario, o pavimento € aberto sem divisdes internas, onde
nao sera necessario demolir grande quantidade de paredes para readequar ao novo

uso. Por ser um grande vao, ele facilita a apropriagdo desse local para ser utilizado

O subsolo 1 sera voltado para a area de capacitagdo, onde havera um grande

com diversas possibilidades de uso (Figura 7).

Figura 7 — Planta baixa e planta de demolir/construir do subsolo 2 e 1 respectivamente
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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No térreo esta o setor comercial, sera um local de convivio, na qual serédo
implantadas 6 lojas para auxiliar e incentivar a atividade econdmica dos moradores.

consequentemente diminuido o valor do condominio.

Parte do aluguel das lojas, das cabines de armazenagem e do restaurante
para estudo.

comunitario, sera destinado para as manutengdes necessarias do prédio e

Na sobreloja, encontra-se a sala da assisténcia social e de atendimento
psicossocial, trata-se de um espaco de acolhimento. Também ficam a parte

administrativa do prédio, com sala de reunides pequenas, sala de estudo, que permite

0 acesso a um local que tenha uma pequena biblioteca e possivel acesso a internet

No pavimento tipo, sera preservado no primeiro momento, apenas as estruturas
e area de circulagao vertical do prédio, possibilitando uma subdivisao mais flexivel e

adequada para a locagao dos cobmodos dentro dos apartamentos. Foi desenvolvido 4
plantas diferentes (Figuras 8 e 9) para atender melhor a variagado de cada familia que

mora no Setor Comercial Sul. Os cémodos tém como caracteristica ter as areas com

arejamento adequada para preservar a saude dos residentes.

maior permanéncia diarias dos moradores voltadas para as fachadas externas, e
areas molhadas para o interior do prédio, dessa forma é garantido uma qualidade de

Dessa forma, foi possivel locar 28 novas unidades residéncias, distribuidas em

7 pavimentos, sendo 4 apartamentos por andar. Fazendo uma projegdo com os 7
unidades residéncias voltadas para moradia de baixa renda.

edificios subutilizados dentro do SCS, seria possivel chegar ao potencial de 196
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Figura 8 — Planta baixa e planta de demolir/construir do térreo e sobreloja respectivamente
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Figura 9 — Planta baixa do pavimento tipo, onde é possivel verificar as 4 plantas de
apartamentos desenvolvidos.

pavimento tipo 1 5 25 oM

m mm®m Planta A: kitnets

Planta B: Apartamento com 2 quartos amplos
mmmm Planta C: Apartamento com 2 quartos menos
= mmE Planta D: Apartamento com 3 quartos

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

No terraco sera implantada uma pequena creche para que os moradores
possam deixar seus filhos no local e horta comunitaria para os residentes. A creche
tera duas salas, uma para bebés, que conta com bercgario, fraldario, lactario e uma
parte para desenvolvimento, e a outra sala para criangas de até 4 anos (Figura 10).
Algumas medidas de seguranca foram tomadas, todas as janelas desse pavimento

possuem uma altura de peitoril mais elevado, t€m o acesso direto e mais préximo dos
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elevadores e escada, além de ter uma guarda corpo inclinada num angulo de 30° para
dentro do prédio, fazendo que a crianga a ndo consiga pendurar e pular essa protegao.

A cobertura conta com laje coberta com telha de fibrocimento e de um sistema
de pergolado com seu eixo pivotante, onde sua extremidade possui uma calha para a
captacédo e direcionamento da agua pluvial, assim mantém o pogo de ventilagdo

protegido as intempéries.

Figura 10 — Planta baixa do terrago, onde esta localizado a creche
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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ha um dialogo espacial com a realidade.

Deste modo, pode-se observar como a edificagao possui uma série de potencial
6 CONSIDERAGOES FINAIS

de uso misto de modo a complementar as atividades existentes no setor atualmente,

Essa pesquisa buscou trazer a reflexdo sobre a desigualdade social que o pais
tem, que o Estado usualmente trata com negligéncia, ou pior, com violéncia. A partir

do compreendimento do processo historico brasileiro de exclusdo, bem como de
xeque o centro da cidade de Brasilia.
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