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EDITORIAL

O langamento do segundo numero de 2022 da Revista de Ciéncias Sociais
Aplicadas — RCSA (v. 3, n. 2) foi pensado como uma Edigdo mais abrangente do
universo das ciéncias humanas e sociais aplicadas. Esta Edi¢cado € parte do processo
de retomada das publicagbes da RCSA e é composta por seis artigos, sendo
estruturada em duas secdes: AUTORES CONVIDADOS; TRABALHOS DE
CONCLUSAO DE CURSO e PESQUISAS. Os artigos estdo agrupados por area de
conhecimento, com contribuicbes da Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito e
Pedagogia, cuja autoria sdo de discentes em pareceria com docentes, doutores e
mestres, das diversas areas do conhecimento como: Engenharia Biomédica, Ciéncias
Sociais e Ciéncia Politica, além das ja citadas.

Para abrir esta segunda edigao de 2022, na sessdo AUTORES CONVIDADOS,
destaca-se a contribuicdo dos Professores Rafael Assuncdo Gomes de Souza, Ivan
Osvaldo Calderon Arrueta Ribeiro e Celso Ricardo dos Santos Nascimento, todos
professores no Centro Universitario UNILS, Distrito Federal. O artigo, intitulado: A
importancia de agbes estratégicas para prevengdo da sindrome de Burnout no
ambiente de trabalho, é uma contribuicdo na area de ADMINISTRACAO. O trabalho
objetivou compreender a sindrome de Burnout e destacar o seu impacto nas
organizagdes. Nesse sentido, o trabalho também apresenta ag¢des estratégicas que
levam ao melhor desempenho dos funcionarios e previnem casos sindrébmicos nas
organizagbes. Em sintese, mostraram que empresas que investem em medidas
estratégicas voltadas para a qualidade de vida dos funcionarios conseguem oferecer
melhores beneficios e trazer melhor lucro.

Em seguida, a sessdo TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO E
PESQUISA apresenta cinco artigos frutos dos trabalhos de conclusao de curso, entre
0s mais bem avaliados no ano de 2022, nas areas de Ciéncias Contabeis, Direito e
Pedagogia. Estes projetos apresentam com qualidade as competéncias e habilidades
construidas pelos discentes ao longo dos cursos, seu dominio epistemoldgico e
metodoldgico do conhecimento, e atuacao profissional. Além disso, o processo de
TCC evidencia a aptidao do individuo para a realizacdo de iniciagao cientifica



individual, assim como a capacidade de desenvolvimento de estudos comparados,
analise critica e conclusiva, reflex&do criativa e raciocinio dialético.

O primeiro artigo dessa secdo é a contribuicdo das CIENCIAS CONTABEIS
e traz um tema que movimentou o noticiario recente. O artigo Auditoria Independente
das Lojas Americanas: culpada ou inocente? & escrito por Ana Lidia Rodrigues Alves
Carvalho, Daniel Paiva de Souza Moreira, em conjunto com os professores Nilton
Oliveira da Silva e Marcelo Alves de Almeida, doutorando e mestre, respectivamente.
De acordo com os autores, as empresas de auditoria se veem prejudicadas e expostas
em relagdo aos escandalos financeiros das grandes empresas e precisam reforgar
qual é o seu papel e sua funcdo. O tema é relevante na atuacao dos profissionais da
area de Ciéncias Contabeis, mas, é importante também para a sociedade entender
melhor os alcances de uma auditoria independente. O artigo, a partir da analise dos
relatérios de auditoria independente da AMERICANAS entre os anos de 2017 e 2021,
apresenta resultados que corroboram a literatura que indica que nao ha premissa de
responsabilidade nao-intencional do auditor independente nas situacdes de fraudes
contabeis.

A contribui¢cao da area de DIREITO esta presente em dois trabalhos. O primeiro
€ o artigo O direito sucessorio de filiagdo post-mortem: uma abordagem a luz da
Constituigdo Federal, escrito pela aluna Stefani Patricio de Franga Marinho e pelo prof.
Dr. Ivan Claudio Pereira Borges. O artigo trata da atual situagao juridica sucessoéria
dos filhos que sédo concebidos apds a morte de seus genitores. Com uma abordagem
qualitativa e revisdo bibliografica de doutrina, artigos publicados, legislagdo e
jurisprudéncias acerca do tema, o artigo traz importante discussdo no campo do
Codigo Civil. De acordo com os autores, apesar de a igualdade entre os filhos
constituir-se em principio expressamente previsto na Constituicdo Federal, ndo ha
previsibilidade especifica decorrendo, portanto, a necessidade de criacdo de regra
para igualar o tratamento sucessoério que € dado a filiagéo.

Ainda na area de Direito, o artigo O uso legitimo da forga versus violéncia
policial, escrito pelo aluno Jodo Marcos Feitosa Costa e pelo prof. Dr. Luiz Felipe
Perdigdo de Castro, aborda o tema do uso legal da forga por parte da policia militar
na execucao das atividades operacionais. O tema € relevante, uma vez que a
seguranga publica € um dever do Estado e responsabilidade de todos, mas a
referéncia de seguranga publica esta na atuagéo das forgas policiais. Embora o uso
da forga pelos agentes de seguranga publica seja legitimo, a questao € entender a



linha ténue entre a violéncia legitima praticada por eles e a violéncia ilegitima. Ou seja,
a exacerbagao do uso a forga pode configurar abuso de autoridade ou outro crime
como, por exemplo, a tortura e, consequentemente, violar direitos fundamentais do
individuo. Portanto, € preciso estar atento aos preceitos legais, que garantem o
respeito a vida e integridade fisica dos envolvidos.

Dando continuidade a esta sec¢ao, os dois ultimos textos sdo contribuicdes da
area da PEDAGOGIA. O artigo As contribui¢cbes do professor pedagogo na Educagéo
de Jovens e Adultos, escrito pela aluna Maria Alessandra Furtado Lira e pela profa.
Esp. Rennée Cardoso, retrata a importancia da qualidade na educagéo de jovens e
adultos (EJA), como também deve ser promovida e incentivada, em colaboragdo com
a sociedade tendo em vista o pleno desenvolvimento da pessoa, bem como a sua
preparacdo para a sua nacionalidade e o seu campo de trabalho. Dessa forma,
ressalta a importancia dada ao aluno que retorna ao ambiente escolar onde cada um
carrega consigo suas especificidades.

E como fechamento desta seg¢ao, o artigo A formacgéo inicial do pedagogo para
atuacdo em espagos ndo escolares, escrito pela aluna Amanda Galvao Folha e a
profa. Me. Elisdngela de Andrade Aoyama, explicita a preparagao do pedagogo para
atuar em espacos fora da escola, bem como as questdes sobre o curriculo do curso
de Pedagogia e o arduo trabalho da formagao basica de especialistas pedagogicos
nesses espacgos. Assim sendo, evidencia que é necessario que o projeto pedagogico
das instituigdes de ensino superior traga oportunidades de agéo e aprofundamento do
trabalho dos pedagogos.

Certas de que o material apresentado € rico de informacbes e
contribuem sobremaneira para esta segunda Edigdo da RCSA, referente ao ano de
2022, registra-se aqui os agradecimentos a Profa. Me. Nicole Ferrer, membro do
Comité Editorial, pela parceria na definicdo da identidade visual desta edicdo. Além
disso, agradecemos a confianga das autoras e autores colaboradores, congratulando
a todas e todos pela qualidade dos artigos desenvolvidos. Por fim, esperamos que a
leitura deste periddico seja proveitosa e que inspire novas produg¢des académicas.

Brasilia-DF, julho de 2023.
Professoras Franciney Carreiro de Franca e Elisangela de Andrade Aoyama
Editoras da RCSA - UNICEPLAC
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A importancia de agoes estratégicas para prevengao da sindrome
de Burnout no ambiente de trabalho

The importance of strategic actions for the prevention of Burnout
syndrome in the work environment

Tamires dos Santos Barreto'; Tatyane Ribeiro Gomes?; Vitéria de Moura
Sousa?; Celso Ricardo dos Santos Nascimento; lvan Osvaldo Calderon Arrueta
Ribeiro?*; Rafael Assun¢io Gomes de Souza®

RESUMO

O presente estudo pretende compreender a sindrome de Burnout evidenciando os
seus impactos nas organizagoes. A sindrome de Burnout ou esgotamento profissional
€ uma doenga que afeta demasiadamente a vida profissional e pessoal do
colaborador, atingindo indiretamente a empresa na qual o colaborador atua. E quando
essa empresa nao busca agdes estratégicas para a prevengdo da sindrome, logo
sucedem-se casos de absenteismo, menor desempenho, rotatividade e desmotivagao
dos funcionarios. Nesse contexto, este artigo também busca apresentar agdes
estratégicas que resultem em um melhor desempenho do trabalhador, prevenindo
casos da sindrome nas organizagdes. A metodologia utilizada para o desenvolvimento
da pesquisa foi 0 método bibliografico de carater qualitativo. A partir da analise dos
resultados percebeu-se que empresas que investem em agdes estratégicas — que
visem a qualidade de vida do colaborador — podem apresentar melhores beneficios,
trazendo maior lucratividade.

Palavras-chave: Burnout, motivagao; agdes estratégicas.

ABSTRACT

The present study intends to present a burnout syndrome, highlighting its impacts on
organizations. Burnout disease or employment contract is a company that constantly
affects the professional and the employee's life. And when this company does not seek
Strategies to prevent actions, cases of absenteeism, lower performance, employee
turnover and demotivation soon follow. In this context, this article also seeks to present
Strategic actions that result in better worker performance, preventing cases of the
syndrome in organizations. The methodology used for the development of the research
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was the qualitative bibliographic method. From the analysis of the results, it was
noticed that companies that invest in strategic actions - aimed at the quality of life of
the employee - can present better benefits, bringing greater profitability.

Keywords: Burnout; motivation; strategic actions.

1 INTRODUGAO

A maior parte do tempo da vida de um individuo € dedicada ao trabalho e ao
ambiente organizacional. Porém, este ambiente pode se tornar fonte de
descontentamento e sofrimento, podendo comprometer a qualidade de vida dos
colaboradores, além de interferir no ambiente de trabalho (TRIGO; TENG; HALLAK,
2007).

A motivagao pela escolha do tema “A importancia de agdes estratégicas para a
prevencao da sindrome de Burnout no ambiente de trabalho” € decorrente de fatos e
acontecimentos vivenciados diariamente, que estao ligados diretamente a sindrome,
que dada a falta de conhecimento e compreensdo das pessoas no ambiente
organizacional, ela passa despercebida, ocasionando inumeras consequéncias que
poderiam ser evitadas.

Segundo Tamayo e Tréccoli (2002, p. 1), o esgotamento profissional,

€ definido como uma sindrome psicolégica decorrente da tensao emocional
crénica no trabalho. Trata-se de uma experiéncia subjetiva interna que gera
sentimentos e atitudes negativas no relacionamento do individuo com o seu
trabalho (insatisfatério desgaste, perda do comprometimento), minando o seu
desempenho profissional e trazendo consequéncias indesejaveis para a
organizagao (absenteismo, abandono do emprego, baixa produtividade). O
burnout ¢é caracterizado pelas dimensdes de exaustdo emocional,
despersonalizagao e diminui¢cao da realizagdo pessoal.

Nesse sentido, as pessoas estdo frequentemente vivenciando varios tipos de
estresse em sua jornada de trabalho, sendo um fator preocupante para a vida pessoal,
profissional e financeira das organizagbes. Portanto, este estudo busca a
compreensao da importancia de agdes estratégicas nas organizagdes, apresentando
como objetivo geral: compreender agdes estratégicas que resultem em um melhor
desempenho do trabalhador na organizagdo. E ainda, como objetivos especificos:

compreender a sindrome de Burnout; identificar os impactos da sindrome nas
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organizacgdes; e apresentar agdes estratégicas, de prevengao, para agregar saude
mental e desempenho profissional.

2 MATERIAIS E METODOS

O método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, que procurou explicar a
importancia de agbes estratégicas para prevengcdo da sindrome de Burnout no
ambiente do trabalho, por meio de livros, artigos cientificos, e outras publicagbes, com
apoio de plataformas como: Google Académico, Scientific Electronic Library Online
(SciELO), sitios do governo, de organizagbes ndo governamentais e de conselhos de
classe profissional.

3 SINDROME DE BURNOUT

De acordo com a literatura pesquisada nao existe uma definicdo unica sobre a
sindrome de Burnout, todavia € consenso que seria uma resposta ao estresse laboral
cronico. Maslach e Jackson (1986, p. 20) e Castanheira (2009, p. 9), preceituam
burnout como um conceito que tem multiplas dimensdes e pode ser definido como
‘uma sindrome psicolégica de exaustdo emocional, despersonalizag&o, reducao da
realizacao profissional e podem ocorrer em individuos que trabalhem com outras
pessoas”.

De acordo com Dantas (2003, p. 42)

A palavra burnout no sentido literal, significa “estar esgotado” ou “queimado”
e se concretiza como uma resposta ao estresse laboral, embora alguns
estudos cientificos destacam que a sindrome aparece também em pessoas
gue ndo exercem algum tipo de atividade profissional.

A sindrome de Burnout é considerada a sindrome do final do século, atingindo
trabalhadores de diferentes profissdes. Trata-se de um problema ocupacional que
afeta colaboradores encarregados de cuidar de outros, como profissionais da area da
educacdo, da saude, da seguranga publica, entre outras que possuem intenso e
constante contato interpessoal (LIMONGI-FRANCA, 2003).

Assim, compreende-se que burnout pode ser considerada uma sindrome
psicologica que esta diretamente ligada ndo s6 ao cansago mental, mas também a
outros sintomas como a despersonalizagdo, que consiste em uma pessoa se
posicionar ou agir em contraposicdo a sua propria personalidade ou carater.

Solidando e Maslach (1986) comentam que os sintomas da sindrome também séao
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caracterizados pela reducéo do sentimento de realizagao profissional, isto é, a pessoa
nao se sente mais realizada e feliz com o trabalho quando se comparado a um estagio
anterior da aquisi¢ao da sindrome.

A sindrome de Burnout, de acordo com Bock, Furtado e Teixeira (2008), diz
respeito ao esgotamento nervoso causado pelo estresse. O burnout pode conduzir ao
aparecimento da depressdo, apatia e de dificuldades para que o colaborador se
mantenha na sua situagdo de produtividade no trabalho. Nesse sentido, Limongi-
Frangca e Rodrigues (2005) apresentam alguns sintomas individuais associados a
sindrome de Burnout, como sintomas de defensivos, psicossomaticos, emocionais e

comportamentais.

Sintomas de defensivos: envolvem a negagéo das emogdes, uso demasiado
da ironia, atencdo seletiva, apatia, hostilidade e desconfianga.Sintomas
Psicossomaticos: enxaquecas, insbnia, gastrite e Ulcera, dores de cabega,
crises de asma, diarreias, palpitagdes, hipertensio, frequéncias maiores de
infecgOes, dores musculares e/ou cervicais, suspensdo do ciclo menstrual e
alergias.Sintomas Emocionais: relacionados a sinais de impaciéncia,
distanciamento afetivo, sentimento de soliddo, sentimentos de alienagéo,
irritabilidade, ansiedade, dificuldade de concentragdo, sentimento de
impoténcia, desejo de abandonar o emprego, decréscimo do envolvimento de
trabalho, baixa auto-estima, duvidas de sua propria capacidade e sentimento
de onipoténcia.Sintomas comportamentais: quando acontecem o
absenteismo, isolamento, violéncia drogadicdo, incapacidade de relaxar,
mudangas bruscas de humor (LIMONGI-FRANCA; RODRIGUES, 2005, p. 8)

A sindrome de Burnout também envolve nervosismo, sofrimentos psicologicos
e problemas fisicos, como dor de barriga, cansago excessivo e tonturas. O estresse e
a falta de vontade de sair da cama ou de casa, quando constantes, podem indicar o
inicio da doencga (BRASIL, 2020).

3.1 Impactos da sindrome de Burnout nas empresas

Segundo Sandes e Silva (2018), o individuo acometido pelo transtorno da
sindrome de Burnout, perde seu otimismo em trabalhar, e passa a crer que nao sera
capaz de desempenhar determinada tarefa dentro da organizagédo. Ressalta que o
desgaste emocional decorre na perda de incentivos e da confiabilidade na propria
pessoa, fazendo com que o trabalhador se encontre em péssimas condi¢coes de
trabalho, e tendo ainda a exaustao profissional como outra dificuldade, que o impede
de realizar as atividades laborais, o que impacta negativamente em sua vida

profissional, e na organizagéo.
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Outro impacto provocado pela sindrome de Burnout € o declinio da economia,
devido ao absenteismo, baixa produgado, assim como deficiéncia na qualidade da
fungéo exercida e escassez de motivagdo (NASCIMENTO, 2020). Albrecht (1979, p.
47) diz que os prejuizos nas organizagdes podem ser diversos. Para o autor,

Quando o absenteismo aumenta, a rotatividade e o nimero de empregados
comecam a ter problemas de salde; que afetam seu desempenho no
trabalho, e passam a tomar conta do ambiente organizacional; os executivos
comegam a preocupar-se com as pressdes subjacentes que possam estar
causando tudo isso.

Ainda de acordo com o autor, a motivagao dos integrantes € o fator relevante
para o alcance das metas propostas pela organizagdo. Tendo em vista, que nenhum
individuo desmotivado se envolve plenamente para atingir estas metas. Deste modo,
em uma perspectiva gerencial, a preocupag¢ao com os altos niveis de desmotivagéo e
estresse, se da pela associacdo com a falta e/ou diminuicdo do bem-estar dos
colaboradores e, consequentemente, a diminuicdo da eficacia dentro das
organizagoes.

Nesta mesma perspectiva, Soboll (2002), expde que apesar de um trabalhador
estar diagnosticado com a sindrome de Burnout, ele consegue realizar suas tarefas,
no entanto, uma vez caracterizada a presenga da doenga, um conjunto de reagdes
fisicas, comportamentais e psicoldgicas, podem ocorrer nos individuos acometidos
pela Sindrome, cujo prejuizos se estendem tanto para a organizagdo como para a sua
vida em sociedade. Comprovando, Leiter e Maslach (2009), apresentam, por exemplo,
um estudo comprovando a correlagcdo entre a exaustdo e estresse com uma maior
vulnerabilidade a acidentes no local de trabalho.

Outro fator negativo que a sindrome traz, € o estresse, que pode ocorrer de
duas formas, a primeira de natureza aguda muito intenso, mas que desaparece
rapidamente, e a segunda, de natureza cronica ndo tao intenso, perdurando por
periodos de tempo mais prolongados, ressaltando que os recursos utilizados pelo
individuo para enfrenta-lo sdo escassos. Esse estresse crénico contribui para uma
pobre qualidade de vida, aumentando o risco de diversas doengas, como coronariana,
hipertensao e baixa do sistema imunoldgico, o que pode ocasionar o afastamento do
funcionario da empresa (CALDERERO et al., 2008).
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4 AGOES ESTRATEGICAS PARA A ORGANIZAGAO

As empresas podem buscar agbes que visem uma qualidade de vida no
trabalho e, consequentemente, resultem em bons resultados. De acordo com Silva e
Lima (2007), algumas empresas no Brasil ja vém adaptando modelos de programas
de qualidade de vida no trabalho, com o objetivo de melhorar a seguranga, o
absenteismo e o bem-estar dos trabalhadores dentro da organizagao.

Corroborando, Moretti (2005) e Timossi et al. (2007) evidenciam algumas
medidas que podem ser aplicadas nas organizagdes, como, a manutengdo de um
ambiente fisico, psicoldgico e social mais saudavel, remuneragéo justa, e implantagéo
de uma politica de beneficios sociais, com objetivo de constituir condicbes para que o
sistema racional funcione.

As agbes preventivas relacionadas a saude dos trabalhadores, além de
proporcionarem melhorias de vida, podem evitar problemas decorrentes de
afastamentos do trabalho, dos altos indices de turnover, queda da produtividade,
falhas de qualidade na execucgdo das tarefas profissionais, indices elevados de
acidentes de trabalho, conflitos nas relagdes interpessoais, entre outros. Dessa
maneira, as estratégias de gestdo de pessoas estariam ligadas diretamente aos
resultados da organizagao, antecipando e antevendo possiveis problemas (BENETTI,
2014).

Conforme Atkinson (2002), & necessario que o colaborador se sinta motivado a
conduzir o comportamento para um determinado incentivo que produz prazer ou aliviar
um estado desagradavel, seja ele na sua vida particular ou em seu ambiente de
trabalho. Entende-se, que hoje o ser humano ndo € apenas motivado por estimulos
econdmicos e salariais, mas sim um conjunto de recompensas sociais e simbdlicas.
O comportamento humano por sua vez, é determinado por causas que muitas vezes
fogem ao entendimento do homem.

Para Chiavenato (1999, p.161) “A motivacdo esta totalmente ligada ao
comportamento que é movido por necessidades dentro do individuo que o dirige aos
objetivos possam suprir essas necessidades”, conforme a Figura 1. Para ele,

O homem é considerado um animal dotado de necessidades que se alternam
ou se sucedem conjunta ou isoladamente. A medida que uma necessidade é
satisfeita, surge outra em seu lugar e, assim por diante, continua e
infinitamente. As necessidades motivam o comportamento humano dando-
Ihe diregéo e contetudo (CHIAVENATO, 1999, p.128).
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Figura 1 — Piramide de Maslow - necessidades humanas

Auto-Realizagdo
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empregos, satde, propriedade

Fisiologicas

respirar, comer, beber, dormir

Fonte: Schiffman e Kanuk (2019)

Maslow (1970), apresentou a teoria da motivagdo, onde através de sua
piramide, observou-se como as necessidades humanas estdo organizadas em niveis,
numa hierarquia de importancia, tendo na base as necessidades mais basicas,
alternando-se e elevando-se em cada nivel da piramide. Ressalta-se que os niveis da
piramide tém suas devidas importancias, pois compdem as necessidades que o ser
humano precisa, fazendo com que seja tragado um objetivo e maturidade para poder
chegar ao nivel de exceléncia. Maslow ainda enuncia que a busca pelos melhores
resultados, consegue a percepcdo de beneficios que realmente satisfagam as
necessidades do individuo.

A motivacdo é o resultado dos estimulos que agem com forga sobre os
individuos, o que os leva a acdo. E necessario reconhecer os meios que motivam as
pessoas, pois é fundamental para o sucesso de qualquer organizagdo. Ele aponta que
através de um ambiente de trabalho saudavel pode-se contribuir para criacdo de
condi¢cdes que venham motivar os colaboradores. E quando se tem o reconhecimento
do desempenho profissional, esse fator pode causar um efeito positivo ao colaborador
(MASLOW, 1970).

Na mesma percepgéao, Chiavenato (1999), relata que a qualidade de vida se da
por criar, manter e melhorar o ambiente de trabalho, tanto nas condigdes fisicas como
também nas psicologicas e relacionadas a saude. Esse conjunto de aspectos tem
como consequéncia um ambiente de trabalho agradavel que melhora a qualidade de
vida das pessoas na organizagao.
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Entretanto, caso ndo seja possivel implantar grandes agdes, ha a possibilidade
de se colocar em pratica, dois grandes valores basicos, que também promovem a
qualidade de vida dos trabalhadores: desenvolver a autoestima e a empatia. Ao
implementa-los e desenvolvé-los, consegue-se reverter ou amenizar um quadro
clinico de desgaste fisico e emocional (MASLACH; LEITER, 1999).

Outra acgao, € ter a pratica da higiene do trabalho. Chiavenato (1999, p.334-
335), explica que “a higiene do trabalho sdo normas e procedimentos de precaugdes
a integridade fisica e mental do trabalhador, onde s&o relacionados a diagndsticos e
prevengao ocupacionais”, nesse sentido, o plano de higiene do trabalho, normalmente
esta relacionado a um plano organizado, servicos médicos adequados, prevencéo de
riscos a saude e servigos adicionais.

O plano organizado — de acordo com o tamanho da empresa - compreende de
forma integral ou parcial, prestagdes de servigos de médicos, enfermeiros e auxiliares.
Para ele, os servigos médicos adequados, s&o métodos de emergéncias e primeiros
socorros, tais como exames médicos de admissédo, exames periddicos de revisao e
check-up, estatisticas e acbes preventivas quanto a alimentagdo, fumo, habitos
sedentarios etc. A prevencdo de riscos a saude, com o objetivo de minimizar ou
eliminar os riscos ambientais, quimicos, fisicos e biologicos sdo essenciais
(MARCONI, 2004).

Nesse contexto, aderindo valor aos servigos adicionais, se pode investir em
programas, como: habitos de vida, convénios de entretenimento, verificagbes
interdepartamentais, previsbes de cobertura financeira e extensdo de beneficios
médicos a empregados aposentados. Assim, a higiene do trabalho & uma
possibilidade para as organizagbes. Além de estar diretamente ligada a saude e
protecdo dos trabalhadores, tem o objetivo de eliminar possiveis causas de doengas
e auséncias por um determinado tempo ou de forma definitiva. Antes de satisfazer o
cliente externo, as organizagbes precisam antes satisfazer seus funcionarios

responsaveis pela area de atuagdo (CHIAVENATO, 1999).
4.1 Avaliacao de desempenho e analise de perfil

Maslach (1999) expressa que uma politica de avaliacdo de desempenho
representa uma ferramenta importante para o desenvolvimento de uma cultura voltada

para resultados. O alinhamento de objetivos individuais e das equipes as metas

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
v. 3, n. 2 (2022)



propostas da organizag&o implica no maior envolvimento dos funcionarios de todos os
niveis, 0os quais passam a se sentir pessoalmente responsaveis pelo desempenho da
organizagao.

Segundo o autor o objetivo da avaliagdo de desempenho consiste em,

os funcionarios e gerentes definirem e priorizarem em conjunto as metas e
objetivos, determinar como os individuos e as equipes contribuem para o
alcance dos objetivos da Casa, permitindo identificar os pontos fracos e fortes
do desempenho individual reconhece e premia a busca do aumento da
produtividade (MARCONI, 2004, p. 11).

E para que se tenha o sucesso completo da politica de avaliagdo de
desempenho €& necessario que a organizacdo também possibilite aos seus
colaboradores a integracdo com a politica de capacitagéo, oferecendo oportunidades
de desenvolvimento aos profissionais nas areas em que eles apresentem pontos
fracos (ROBBINS, 2010).

Para Chiavenato (1999), é importante adequar as pessoas com os cargos de
acordo com o0s seus interesses e habilidades, para que haja um potencial de
desenvolvimento no sentido de adequa-las aos cargos certos. Ainda segundo o autor,
por meio do desenvolvimento e do treinamento o colaborador pode assimilar
informagdes, aprender habilidades, desenvolver comportamentos e atitudes
diferentes.

4.2 Politica de cargos e salarios

Chiavenato (2009), no tocante a politica salarial, profere que nao é estatica, &
dindmica e em constante evolucdo, aperfeicoando-se com sua aplicagao frente a
situagbes que se modificam com rapidez. E como todo colaborador presta seus
servigos e desenvolve suas habilidades em troca de uma remuneracéao - adequada de
acordo com seu cargo - a politica de salarios é um fator motivacional. Para o autor, tal
politica,

€ o conjunto dos principios e diretrizes que refletem a orientagéo e a filosofia
da organizagdo, no que tange aos assuntos de remuneracdo de seus
empregados. Assim, todas as normas presentes e futuras, bem como as
decisdes sobre cada caso, deverao orientar-se por esses principios e
diretrizes (CHIAVENATO, 2009, p. 402).

Colaborando, Araujo (2006) argumenta que é necessario o estudo de cargos e
salarios para que a empresa faga a administragdo de seus recursos humanos na

contratagdo, movimentagdes por meritos, por promogdes de seus profissionais e
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também a retengdo de talentos da empresa. A definicdo de cargos e salarios
estabelece uma politica salarial eficaz que permite a ascensdo profissional dos
colaboradores de acordo com suas aptidées e desempenhos; assim como subsidia o
desenvolvimento do plano de carreiras. Através de um programa de cargos e salarios,
a empresa podera ter definido o salario a ser aplicado a cada cargo, definindo também
as fungbes que se enquadram em cada setor, promovendo a satisfacdo e

contemplando a motivacéo do trabalhador.
4.3 Inteligéncia emocional

Segundo Robbins, Judge e Sobral (2010, p. 105), a inteligéncia emocional,

€ a capacidade da pessoa de (1) ser autoconsciente do seu estado afetivo,
(reconhecer suas proprias emogdes quando as sente), (2) detectar as
emogdes dos outros e (3) administrar as pistas e informagdes transmitidas
pelas emogdes. As pessoas que conhecem as suas proprias emocoes e sao
boas em interpretar pistas emocionais - por exemplo, saber por que estao
irritadas e como se expressar sem violar as normas - sdo provavelmente mais
eficazes.

O conhecimento certo da razdo e da emocg¢ao pode melhorar as habilidades,
direcionando o que fazer e como agir. Nesse contexto, a organizag¢ao precisa de uma
lideranga, cujo desempenho represente a exceléncia na produtividade para dominar
as expectativas e agregar valor em todas as areas da organizagdo. A gestdo da
lideranga é importante para o desenvolvimento como um todo, se deve preocupar com

as pessoas antes mesmo do que elas podem fazer ou oferecer.
4.4 Qualidade de vida no trabalho

As condi¢des ambientais de trabalho sdo imprescindiveis para o bem-estar de
toda organizagédo. Segundo Chiavenato (2009, p. 336), o trabalho envolve trés grupos
de condigdes,

Condigdes ambientais de trabalho: como iluminagdo, temperatura, ruido
etc. Condigbes de tempo: como duragdo da  jornada de trabalho, horas
extras, periodos de descanso etc. Condigdes sociais: como organizagao
informal, relacionamentos, status, etc.

O ambiente fisico interfere diretamente no colaborador e para o desempenho
de um cargo. E necessario mais que um local de trabalho, ou seja, a estrutura do
espaco de trabalho deve estar de acordo com o tipo de servigo a exercer, inclusive a
higiene do trabalho esta ligada as condi¢cdes ambientais de trabalho. Ressalta ainda
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que os padrdes de iluminagcdo devem ser de acordo com o servigo a ser realizado, e
a falta de adequacéo podera causar fadiga a visao, prejudicagao do sistema nervoso,
além de ser parcialmente responsavel por acidentes, assim como o ruido, que pode
ocasionar a perda de audicdo, e também possiveis acidentes de trabalho. E no tocante
as condicdes ambientais de temperaturas, uniformes devem ser adequados conforme
as condic¢des do trabalho (CHIAVENATO, 2009).

4.5 Ginastica laboral

De acordo com Conselho Federal de Educacéo Fisica (2004) a ginastica laboral
€ um exercicio funcional para colaborar com o desempenho do funcionario no
ambiente de trabalho. A pratica desse método propicia o aumento da qualidade do
desempenho e capacidade de resolugdo das demandas diarias. Destaca-se como

beneficio para o funcionario a prevengao,

das L.E.R/D.O.R.T. Ela € uma arma contra o sedentarismo, estresse,
depressao e ansiedade. Também melhora a flexibilidade, forga, coordenacéo,
ritmo, agilidade e resisténcia, promovendo uma maior mobilidade e postura.
Além disso, reduz a sensagao de fadiga no final da jornada, contribuindo para
uma melhor qualidade de vida do trabalhador. Outro resultado importante da
Ginastica Laboral é favorecer o relacionamento social e o trabalho em equipe,
desenvolvendo a consciéncia corporal, pois as esferas psicolégica e social
sdo beneficiadas (CFEF, 2004, p. 4).

No mesmo sentido, pode-se ressaltar beneficios para a empresa, haja vista
que,

A Ginastica Laboral é responsavel pela reducdo de despesas por
afastamento médico, acidentes e lesdes, melhorando a imagem da instituigao
perante os funcionarios e a sociedade, além de aumentar a produtividade e
qualidade (CFEF, 2004, p. 4).

4.6 Comunicagao interna

7

De acordo com Menan (2009), a comunicagdo interna é uma ferramenta
fundamental para a organizagao, pois evita conflitos e defesas de interesses. Com o
uso adequado da transmissdo da comunicacdo, € possivel analisar os resultados
obtidos, ter maior engajamento e colaboradores bem alinhados com o propdsito da
empresa.

Por tanto, cada ser humano possui perfis comportamentais diferentes, e o nivel

de comunicacdo no momento de emitir até a recepcdo deve ser empatico, pois a
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expresséo influencia no sentido que a mensagem esta sendo conduzida. Além de

haver compresséo entre as partes, se consegue assimilar as inten¢des do outro.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebeu-se que uma das principais causas da sindrome esta correlacionada
ao estresse no ambiente de trabalho. Este estresse, pode-se dividir em dois niveis:
quantitativo e qualitativo. A sobrecarga quantitativa refere-se ao numero excessivo de
tarefas a serem realizadas pelo empregado, isto €, a quantidade de tarefas
demandada esta além da disponibilidade de carga horaria do trabalhador. A
sobrecarga qualitativa aumenta a dificuldade no trabalho, ou seja, o individuo se
depara com demandas que estdo além de suas habilidades ou aptiddes.

Quando se traz a tela, a sindrome de Burnout, o impacto da sindrome nas
empresas, e as agdes estratégicas para as organizagdes, observam-se que a partir
de determinadas agbes estratégicas que visam trazer, motivagdo e a qualidade de
vida dentro da organizagao, € possivel evitar o surgimento da sindrome, sendo que o
investimento no bem-estar dos funcionarios através do QVT, podem refletir na
diminuicdo do absenteismo, rotatividade, agentes estressores e desmotivagao.
Observa-se também, que a avaliagdao de desempenho e analise do perfil do seu
colaborador, possibilita a designagao de funcionario ao cargo com maior aderéncia,
onde 0 mesmo podera desempenhar melhor e com mais chances de sucessos suas

funcdes.
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RESUMO

Empresas de auditoria se veem prejudicadas e expostas em relagdo aos escandalos
financeiros das grandes empresas e muitas vezes precisam reforgar a midia e aos
stakeholders sobre qual o seu real papel e fungao. Recentemente, o caso das lojas
Americanas foi mais um nessa estimativa. Diante desses acontecimentos e da
elaboragao de normas mais rigidas ao longo do tempo, fica o questionamento se estas
estdo sendo eficazes e se é possivel prevenir que outras continuem acontecendo.
Este artigo tem como objetivo verificar se o relatério de auditoria pode sinalizar
informacgdes de futuras fraudes contabeis. A partir de uma analise exploratéria e
qualitativa, foram analisados os relatérios de auditoria independente da
AMERICANAS entre os anos de 2017 e 2021. Os resultados ndo apontaram
indicacdes de possiveis erros nas demonstragdes contabeis. No entanto, corroboram
a literatura que indica que nao ha premissa de responsabilidade nao-intencional do
auditor independente nas situagdes de fraudes contabeis.

Palavras-chave: fraudes; auditoria; americanas; controles internos; manobras
contabeis.

ABSTRACT

Auditing companies find themselves harmed and exposed in relation to the financial
scandals of large companies and often need to reinforce the media and stakeholders
about their real role and function. Recently, the case of Lojas Americanas was one
more in this estimation. Faced with these events and the development of stricter norms
over time, the question remains whether these are being effective and whether it is
possible to prevent others from continuing to happen. This article aims to verify whether
the audit report can signal information about future accounting fraud. Based on an
exploratory and qualitative analysis, AMERICANAS' independent audit reports
between the years 2017 to 2021 were analyzed. The results did not indicate indications
of errors in the financial statements. However, they corroborate the literature that
indicates that there is no premise of unintentional liability of the independent auditor in
situations of accounting fraud.

Keywords: frauds; auditing; Americanas; internal controls; accounting maneuvers.
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1 INTRODUGAO

Uma das realidades pelas quais as organizagdes, em especial as maiores, nao
podem se abster € da presenca de uma auditoria externa ou independente que
representa uma evolugao gerada pelo sistema capitalista (ALMEIDA, 2017). A partir
do século XX, as empresas que se baseavam em capitais fechados e pertenciam a
grupos familiares deram lugar as grandes corporag¢des (CAETANO et al., 2018).

Com a expansao do mercado e o aumento da concorréncia, tornou-se
necessario novos investimentos tecnolégicos além de aprimoramento dos
procedimentos e controles internos, a fim de que seus produtos e servigos possuissem
melhor custo-beneficio. Dessa maneira, a tomada de decisdo se tornou muito mais
pautada por um processo de gestdo eficiente. Para Silva (2022), a auditoria assume
um papel importante nesse processo.

Sabe-se que a auditoria remonta a tempos antigos (SILVA, 2022). No Brasil, ha
evidéncias de atividade de auditoria ligada as finangas publicas durante o periodo
colonial. Entretanto, Ricardino e Carvalho (2004) enfatizam que o primeiro parecer
relacionado a auditoria independente emitido por empresa, ocorreu no ano de 1902
quando foi analisado o balango contabil da empresa S&o Paulo Tramway Light e
Power Co efetuado pela firma canadense de auditoria Clarkson & Cross — atual Ernst
& Young. Ademais, os autores apresentam um caminho histérico para a auditoria
nacional.

Além do mais, a auditoria também ratifica e comprova a veracidade das
informagdes visando oferecer credibilidade e seguranga as diversas partes
interessadas (RIBEIRO; RIBEIRO, 2011; DANTAS; RIBEIRO, 2015). De acordo com
a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TA 200, norma contabil que apresenta os
objetivos gerais e a condug¢ado da auditoria, um dos objetivos €, justamente, aumentar
a confianga dos usuarios nas demonstragdes contabeis (CFC, 2022).

O auditor consegue alcangar o aumento de confianga mediante a expresséo de
uma opiniao sobre as demonstracbes contabeis que foram elaboradas em
concordancia com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. No caso da maioria das
estruturas conceituais para fins gerais, essa opinido demonstra se as informagdes
foram apresentadas adequadamente, em todos os aspectos relevantes e de acordo
com a estrutura de relatorio financeiro e das normas vigentes. Sendo assim, se

mantém uma lisura do processo contébil (ARAUJO, 2011).
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Nas ultimas décadas, mesmo com os aprimoramentos dos controles internos e
da governanga corporativa, ouviu-se falar sobre grandes empresas que passaram por
escandalos em suas demonstragdes contabeis, como por exemplo, o caso da
empresa americana Enron ou do banco de investimentos Lehman Brothers
(LINTHICUM et al., 2010; WIGGINS et al. 2014). No Brasil, recentemente, a Lojas
Americanas, uma das maiores empresas varejistas de capital aberto, passou por uma
situacado semelhante.

Considerada uma das maiores empresas varejistas de capital aberto brasileiro,
a Americanas demonstrou um grande descompasso em seus balangos, assim como
outras empresas também listadas no novo mercado, sugerindo que na pratica essas
normas tém sido relaxadas (ESTADAO, 2023). Nesse contexto, o papel da auditoria
e sua reputacédo tem sido alvo de diversas criticas, principalmente pelos supostos
casos de fraudes cometidos pelos administradores das empresas. Tais fatos tém
afetado as empresas de auditoria, que passam por sérios momentos de turbuléncia
ao comprovarem a nao participagdo nesses esquemas (ISHIKAWA; BEZERRA
JUNIOR, 2002).

Embora existam normas e leis que buscam exigir que o auditor realize
procedimentos e tome medidas adicionais, sd0 necessarios testes mais minuciosos
quando os controles internos dessas organizagdes sao fracos e muitas vezes em
situacdes como as dessas empresas citadas acima, as informacdes ja chegam
adulteradas a esses auditores, os quais ndo podem ser responsabilizados pela
deteccdo ou ndo de fraudes (SILVA LIMEIRA et al., 2022). Sendo assim, tem-se o
problema de pesquisa: como as atitudes tomadas pelas empresas de auditoria podem
contribuir na prevencgao das fraudes?

Dessa maneira, o objetivo do artigo é verificar se o relatorio de auditoria pode
sinalizar informacdes de futuras fraudes contabeis. Para isso, a pesquisa foi realizada
de forma qualitativa por meio de analise de conteudo dos relatérios de auditoria da
empresa Americanas entre 2015 e 2021. Justifica-se a pesquisa, pela relevancia dos
servigos prestados pelos auditores e seu papel de prevencao de fraudes. A pesquisa
apresenta contribuicdo a literatura ao apresentar informacdes relevantes de uma
situacao problema atual, além de uma contribuicdo social do papel da contabilidade
como uma ciéncia capaz de fornecer informagées mais oportunas e seguras para
todos os seus usuarios (FIRMINO et al., 2010).
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2 REVISAO DE LITERATURA

Essa secdo apresentara informacdes acerca de temas e conceitos importantes
para a compreensdo da pesquisa a partir de trabalhos ja realizados pela literatura
cientifica. Em primeiro lugar, busca-se compreender a conceituagao da auditoria, bem
como sua relevancia para o processo de informagdes aos diversos usuarios visando
a tomada de decisdo. Posteriormente, sera apresentado o tema de fraudes
corporativas com o objetivo de elucidar casos semelhantes ao do objetivo da

pesquisa.
2.1 Auditoria

Com as constantes mudancas do mercado e o maior fluxo de informacoes,
cresce também a necessidade de um processo de verificacdo e confiabilidade dos
sistemas implementados em uma organizagdo (VELOSO et al., 2015). Para Firmino
et al. (2010, p. 42), “a auditoria desempenha um importante papel na economia, no
desenvolvimento de uma empresa e seus negdcios, no governo e na prestacao de
informacdes para usuarios internos e externos”.

A auditoria € uma técnica de revisado contabil que atua sobre as demonstracdes
financeiras dentro de uma empresa onde tem o papel de identificar falhas ou fraudes
e até mesmo irregularidades na gestdo organizacional. Tal procedimento €& feito
através do exame de documentos, livros, registros, demonstragbes financeiras,
inspecéo in-loco, confirmacgdes de carater interno e externo, obtidas por meio de
amostragem para certificar se os processos da empresa sao seguros e, com isso,
trazer uma maior confiabilidade para os stakeholders ° (SILVA LIMEIRA et al., 2022).

Para Santos et al. (2009), a relagéo entre o auditor e a empresa por ele auditada
pode ocorrer de duas formas: interna ou externa, sendo essa também conhecida como
independente. Na auditoria interna, realizada dentro da propria empresa, ha uma
énfase aos controles dos procedimentos internos. A partir de uma supervisao, o
auditor interno visa acompanhar e auxiliar no controle das atividades observando cada

detalhe, cada acao, cada setor e departamentos dentro da empresa destinado a

®> Segundo Freeman (2015), dentro de uma visdo tradicional da empresa existem duas visdes: a do
acionista e dos stakeholders que representam as demais partes interessadas, como 0Orgaos
governamentais, grupos politicos, sindicatos, comunidade, funcionarios, clientes, concorrentes, entre
outros
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revisao de operagdes em conformidade com as normas internas (SILVA; SENA, 2019;
AMORIM, 2022). Vale ressaltar que essa atividade deve ser pautada por uma
independéncia (LELIS; PINHEIRO, 2012).

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TA 200, define que

o objetivo da auditoria € aumentar o grau de confianga nas demonstragdes
contabeis por parte dos usuarios. Isso é alcangado mediante a expressao de
uma opinido pelo auditor sobre se as demonstragbes contabeis foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel (CFC, 2021, p. 2).

De acordo com CREPALDI (2019), auditoria externa & executada por
profissional independente, sem ligagdo com o quadro da empresa sendo sua
intervencédo ajustada em contrato de servigos. Tendo um trabalho relevante e com alta
credibilidade diante aos stakeholders, o auditor externo é uma figura impar para
acionistas, 6érgéos de governo e o publico em geral. Tendo como fungao principal dar
credibilidade as demonstracbes contabeis examinando dentro dos parédmetros de
normas de auditoria e principios contabeis.

O objetivo da auditoria externa é emitir opinido sobre as demonstragdes
contabeis de uma entidade, quanto a sua adequacgao, consoante as normas de
contabilidade, certificando se as demonstracgdes financeiras refletem a realidade em
todos os aspectos relevantes, inclusive quanto a posi¢cao patrimonial e financeira da
empresa. Como também credibilizando as demonstragdes contabeis examinadas
dentro dos parametros de normas de auditoria e principios contabeis e tem como
principal cliente o publico externo, usuario final dessa informagéo (CFC, 2021). Para
Moura et al. (2016), por meio dessa analise € possivel ter um olhar abrangente a
respeito da situacgdo financeira econdmica da empresa, incluindo suas despesas e
receitas.

De fato, as atividades realizadas no ambito da auditoria externa € uma
importante ferramenta de opinido profissional a respeito da qualidade que as
informagdes contabeis estdo chegando aos seus usuarios (FIRMININO et al., 2010).
No entanto, assimetria informacional e conflito de interesses podem afetar a qualidade
dessas informagdes e conduzir a gerenciamento de resultados por parte dos
administradores, afetando niveis de confianga da informacao auditada (SANTANA et
al., 2014).
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O gerenciamento de resultados é uma pratica que ocorre quando
administradores buscam utilizar de informagdes enganosas sobre o real desempenho
da entidade (HEALY; WAHLEN, 1999; MARTINEZ, 2013). Como a pratica é conduzida
por uma discricionariedade do gestor, ou seja, escolhas dentro dos limites do que
prescreve a legislagado contabil, torna-se necessaria uma maior atengdo do auditor
para descobrir tais desconformidades.

No entanto, é importante ressaltar que, conforme a NBC TA 240 cabe aos
responsaveis pela governanga e administragdo da entidade a prevengao e deteccao
de possiveis fraudes (CFC, 2016). E imprescindivel que os responsaveis pela
governanga supervisionem seus administradores para que eles enfatizem a
prevencao, o que podera surtir efeito na reducao e dissuasao da fraude. Desse modo,
um processo de governanga efetiva, aumentara a probabilidade de detecgdo e
punigao.

De acordo com a NBC TA 240, fraude “é o ato intencional de um ou mais
individuos da administracdo, dos responsaveis pela governanga, empregados ou
terceiros, que envolva dolo para obteng&o de vantagem injusta ou ilegal”. Tal definicdo
nao deve ser confundida com o gerenciamento de resultado, pois conforme enfatizado
por Santana et al. (2014) as ag¢des dos administradores na pratica de gerenciamento
estdo pautadas nas situagbes que as normas facultam ao gestor certa
intencionalidade de escolha, como por exemplo, a definicdo de valor residual para
ativos longos.

Nesse contexto, Murcia e Borba (2007) enfatizam que mesmo com grandes
esforgos de 6rgaos reguladores, profissionais contabeis e pesquisadores, encontrar
fraudes nas demonstracdes contabeis ndo é uma tarefa facil. A NBC TA 200 diz que
o risco de ndo ser detectada uma distorgcéo relevante decorrente de fraude € mais alto
que o risco de ndo ser detectada uma fraude decorrente de erro. Tendo em vista essas
normas, fica evidente que a auditoria externa ndo tem o papel precipuo de procurar
fraudes e sim de analisar as demonstragdes e transmitir aos usuarios que aquelas
demonstragdes refletem informagdes confiaveis e os documentos estdo dentro dos

parametros e normas de auditoria e contabilidade.
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2.2 Fraudes corporativas

Para Silva Limeira et al. (2022, p. 5), “pode-se dizer que € mais facil comprovar
que existe um ambiente favoravel para ocorréncia da fraude, do que comprovar a
fraude em si”. Desse modo, os escandalos financeiros sempre existiram quando
falamos em negocios, porém, com o passar dos anos foram criadas regras mais
rigidas, leis e até novos métodos de controles internos envolvendo a governanga
corporativa. Empresas como a Enron, WorldCom e a Lehman Brothers sao exemplos
desses desastres financeiros envolvendo bilhdes de ddlares.

O caso da empresa americana de energia Enron que faliu devido as alegagdes
de fraudes na sua contabilidade, foi considerado um dos mais emblematicas em
relagédo a situagao com a empresa de auditoria. Os gestores utilizaram de manobras
contabeis para esconderem as enormes dividas da empresa, bem como,
inflacionavam os ganhos. Ademais, havia certa pressao a firma de auditoria na época,
Arthur Andersen, para ignorar os problemas. O resultado foi a faléncia da empresa
Enron e a dissolugdo da empresa de auditoria (BRICKEY, 2003).

Esse incidente levou a criacdo da Lei estadunidense Sarbanes-Oxley (SOX).
Essa lei foi criada para proteger os investidores e stakeholders das empresas, de
possiveis fraudes financeiras, aprimorar a governanga corporativa, o controle interno
e a prestacédo de contas (LINTHICUM et al., 2010). Ademais, a SOX trouxe normas
mais severas para os auditores independentes e a criagdo de um 6rgao fiscalizador
da profissédo - Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB). A referida lei
tinha como objetivo evitar que novos escandalos abalassem o aspecto financeiro e
econdbmico das empresas, protegendo os investidores, empregados e até mesmo o
pais (SILVA; ROBLES JUNIOR, 2008).

Cerca de um ano depois, a histéria volta a se repetir quando a empresa de
telecomunicacdes americana Worldcom é acusada pela auditoria interna da empresa
de ter inflacionado seus ativos e receitas fazendo inscri¢des falsas. Como resultado,
seus acionistas perderam bilndes de dolares, milhares de pessoas ficaram
desempregadas e o diretor-executivo (fungdo comumente conhecida como CEO) da
empresa foi preso (BRICKEY, 2003).

Entretanto, poucos anos depois, durante a maior crise financeira mundial, foram
descobertos novos escandalos envolvendo a empresa americana Lehman Brothers,

um dos maiores bancos de investimentos do pais. Esta escondeu mais de 50 bilhdes
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de ddlares em empréstimos envolvendo também manobras contabeis. Com tudo isto,
a empresa de auditoria, Enrst Young, poucos meses antes, elaborou relatorios
atestando a saude da empresa, sendo depois a empresa iniciou seu processo de
faléncia. A duvida que ficou foi se a empresa de auditoria acobertou as fraudes
contabeis da empresa ou se estas passaram despercebidas por ela, levantando
alguns questionamentos sobre o papel e a responsabilidade das empresas de
auditoria envolvendo esquemas de fraudes. Algum tempo depois a empresa de
auditoria foi inocentada (BRAND, 2008).

No contexto brasileiro, recentemente, a empresa Americanas tem assumido um
protagonismo negativo com a possibilidade de fraudes contabeis (BRANDAO, 2023).
Uma das maiores varejistas de capital aberto do pais, estda agora passando por
recuperacéo judicial. Embora o processo de auditoria ndo tenha finalizado, pode-se
apontar algumas descobertas, como, a de que por meio de manobras contabeis a
empresa reduzia a conta de empréstimos do seu passivo e a apropriava como uma
conta de resultado, aumentando os ganhos da empresa e distribuindo assim os seus
dividendos, o que indica que os sécios sabiam o que estava acontecendo, visto que
eles se beneficiariam do ocorrido.

De fato, as inconsisténcias dos langamentos contabeis foram ratificadas em
documento emitido pela companhia em 11 de janeiro de 2023, em conformidade com
resolucdo da Comissao de Valores Imobiliarios (CVM) no qual a Americanas informa
uma estimativa de inconsisténcia de R$ 20 bilhdes na data base de 2022
(AMERICANAS, 2023). Além do mais, a CVM solicitou apontamentos aos auditores
para que realizassem uma investigacao mais extensa das demonstragdes contabeis.

A empresa de auditoria responsavel pelas demonstracées das Americanas era
a PriceWaterhouseCoopers (PwC), uma das maiores empresas de auditoria do
mundo, que faz parte das conhecidas Big four. Sdo consideradas companhias de
auditoria que possuem uma profunda qualidade de servigo e segundo dados da CVM
estdo ranqueadas entres as empresas que mais auditam dentro do cenario brasileiro
(SANTANA et al., 2014).

A PWC se declarou inocente diante das acusacgdes feitas de ter acobertado os
erros contabeis das Americanas e de nao ter apontado em seus relatorios informacoes
relevantes aos investidores direcionando para os possiveis problemas. Porém, é

importante destacar que ndo é a responsabilidade do auditor independente a
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prevencdo nem a deteccao de fraudes, sendo considerada uma possibilidade diante
da analise das demonstracdes contabeis a fim de verificar discrepancias relevantes,
independente de fraudes ou erros (CORBARI et al., 2017).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa
que abrange o universo das auditorias independentes. A metodologia utilizada para a
elaboragao da pesquisa foi dividida em duas etapas. Na primeira etapa, foi realizada
uma pesquisa bibliografica a respeito do tema de auditoria. Na segunda etapa foi
realizado um levantamento de relatérios de auditoria da empresa Americanas entre
os anos de 2017 e 2021 para buscar esclarecimentos a respeito de informacdes da
atitude da auditoria no caso especifico das inconsisténcias contabeis. Vale ressaltar
que o ano de 2022, ainda nao foi disponibilizado conforme informagées da CVM em
documento oficial da companhia (AMERICANAS, 2023).

Os relatorios foram coletados no site da empresa entre os meses de fevereiro
e abril de 2023. Depois foram realizadas técnicas de analise de conteudo,
recomendadas por Bardin (2008), para realizar o tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacdo do contetido do material coletado (SILVA; FOSSA, 2015). O trabalho
de analise de conteudo foi distribuido entre os autores deste artigo que realizaram a
leitura dos relatdrios para posterior analise.

Também foi utilizado o software NVIVO 14 que auxiliou no processo de
organizagcédo e codificacdo dos dados. Foram informadas algumas palavras-chave
(strings) no software para deteccdo de informagdes pertinentes de auditoria, tais
como, ressalva, risco, provisdo, contingentes, empréstimo, juros e elevado. Além do

mais, foi realizada uma frequéncia das demais palavras que nos relatérios.
4 ANALISE DE RESULTADOS

A Figura 1 representa a nuvem de palavras encontradas no relatério a partir da
execucao automatica do software. Como visto, as palavras demonstracdes, auditoria
e contabeis se destacam. Quanto as palavras-chave (ressalva, risco, proviséo,
contingentes, passivo, empréstimo, juros e elevado) a incidéncia de cobertura, ou
seja, a detecgdo ndo se apresentou significativa. Porém, foi possivel realizar uma

visualizagédo desses termos em uma rede de clusters (Figura 2).
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Figura 1 - Nuvem de Palavras a partir dos Relatérios de Auditoria
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Figura 2 - Clusters para as palavras-chave
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4.1 Relatoérios Financeiros de 2017-2021

As demonstragdes contabeis citadas na NBC TA 700 objeto da auditoria sédo o
balangco patrimonial, as respectivas demonstragbes do resultado exercicios,
demonstragdo do resultado abrangente, das mutagdes do patriménio liquido e dos
fluxos de caixa, bem como as correspondentes notas explicativas. Adicionalmente,
nos principais assuntos de auditoria (PAAs), que de acordo com a NBC TA 701, serve

para comunicar informacdes adicionais aos usuarios das demonstracées contabeis
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para auxilia-los a entender os assuntos, que segundo o julgamento do auditor foram
os de maior importancia na auditoria das demonstracdes contabeis a firma destacou

0s seguintes assuntos, representados no Quadro 1.
Quadro 1- Principais Assuntos da Auditoria (PAAs) das Americanas 2017-2021

Ano do Exercicio Principais Assuntos da Auditoria

i. Realizagédo de Impostos a Recuperar e Diferidos;

. Contingéncias fiscais, trabalhistas e civeis;

2017 iii. Intangivel - Capitalizacdo de custos de desenvolvimento de
Website e sistemas

iv. Acordos comerciais.

i. Realizagédo de Impostos a Recuperar e Diferidos;

. Contingéncias fiscais, trabalhistas e civeis;

2018 iii. Intangivel - Capitalizagdo de custos de desenvolvimento de
Website e sistemas

iv. Acordos comerciais.

i. Avaliacdo do valor recuperavel do ativo intangivel,

i. Adogcdo da nova norma contabil CPC 06 (R2)/IFRS 16 —

2019 Arrendamentos;

iii.  Acao transitada em julgado relativa ao direito de exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS e da COFINS

i. Avaliacdo do valor recuperavel do ativo intangivel,
ii. Contabilidade de hedge de fluxo de caixa.

2020

i. Combinagao de negdcios;
2021 . Contingéncias fiscais, trabalhistas e civeis;
iii. Eventos subsequentes - Incidente cibernético

Fonte: Dos autores (2023).

No ano de 2017, a B2W Companhia Digital foi auditada pela KPMG Auditores
Independentes e na analise dos relatérios financeiros que representavam, em todos
0os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira constatada em 31 de
dezembro de 2017, pela governanga da empresa, emitindo relatério de auditoria com
opinido nao modificada ou sem modificacdes, o0 que de acordo com a NBC TA 700
que dizer que o auditor concluiu que as demonstra¢des contabeis foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, o que no caso da na B2W, estando em conformidade com as normas
contabeis adotadas no Brasil e as normas internacionais (AMERICANAS, 2017).

Vale ressaltar que a B2W conta com um Conselho de Administragao formado
por sete membros e adota uma série de iniciativas que vao além do que o Novo
Mercado exige, como a participagdo de conselheiros independentes na composigao
do Conselho de administragdo em numero maior que o minimo exigido. Para os

assuntos citados nos PAAs, conforme Quadro 1, a auditoria explicou os principais
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procedimentos e testes de auditorias utilizados e concluiram que os saldos foram
todos considerados aceitaveis.

Em relagdo as demonstragdes contabeis de 2018, a KPMG emitiu a opinido de
que estas refletem adequadamente em todos os aspectos, a posicao financeira e
patrimonial da B2W Companhia digital em 31 de dezembro deste ano. Além do mais,
a auditoria fez apontamentos sobre o elevado gasto com desenvolvimentos de
sistemas para que a companhia pudesse atuar melhor em plataformas digitais,
também sobre valores significativos na conta fornecedores, com elevado numero de
transacgdes. A partir disto recomendaram que o controle interno melhorasse, e por esta
razdo realizaram mais testes substantivos na analise desta conta. Contudo, os saldos
foram considerados aceitaveis (AMERICANAS, 2018).

Em outubro de 2019, houve uma mudanca em relagdo a empresa de auditoria,
da KPMG para a PwC. Portanto, os relatérios a partir de 2019, tiveram uma nova
opinido. Sendo assim, a PWC atestou que as demonstracdes contabeis refletem
adequadamente em todos os aspectos, a posicao financeira e patrimonial da B2W
companhia digital. (AMERICANAS, 2019). Foi possivel verificar também que a nova
auditoria focou em mudangas nos PAAs, conforme Quadro 1. Essas mudancgas foram
justificadas pelo fato de que alguns valores de contas como ativo intangivel e da
realizacao de tributos como PIS e CONFINS, e representavam valores exorbitantes.
Porém, apds as analises, os saldos se provaram aceitaveis pela empresa de auditoria
e especialistas (AMERICANAS, 2019).

Ja para o ano de 2020, a PwC atestou que os relatérios financeiros também
estavam adequados em relagdo as normas contabeis adotadas no Brasil € as normas
internacionais. Ademais, foi planejada e executada a auditoria considerando que as
operacgdes da B2W nao apresentaram modifica¢des significativas em relagdo ao ano
anterior, entretanto incluiram um Principal Assunto de Auditoria (PAA): contabilidade
de hedge® de fluxo de caixa adotada pela Companhia em 2020, excluindo parte dos
assuntos tratados no ano de 2019 (AMERICANAS, 2020).

No relatério anual de 2021, a PwC atestou que as demonstragcdes contabeis
refletem adequadamente em todos os aspectos, a posicao financeira e patrimonial da

companhia B2W Companhia digital. Foram considerados como foco da auditoria os

8 Entende-se como hedge um instrumento de gestéo financeira utilizado pelas empresas com o objetivo
de gerenciar riscos, a fim de minimizar a volatilidade de seus resultados (MOURA; KLANN, 2016).

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
v. 3, n. 2 (2022)



seguintes assuntos: a incorporagao de lojas e a reestruturagdo societaria, ativos
intangiveis por terem saldos bem relevantes, o processo de mensuragao de ativos e
passivos, provisdes e passivos contingentes, e por ultimo, o departamento de TI
detectou um acesso néo autorizado no servidor da empresa, no qual pode acarretar
em riscos quanto a veracidade das informacdes apresentadas nas demonstracoes
contabeis, no qual ndo compreende a responsabilidade da auditoria, mas sim da
Administracdo da empresa (AMERICANAS, 2021).

Diante dos ultimos cinco relatérios da B2W, auditados pela KPMG (2017 a
2018) e PwC (2019 a 2021), conclui-se que todos constam sem ressalva, ou seja, ndo
foi detectado nenhuma distorg¢ao relevante. Conforme Ribeiro e Ribeiro (2011), esse
tipo de opinido emitida por um auditor obtém seguranga razoavel de que as
demonstragdes contabeis tomadas em conjunto est&o livres de distorgdes relevantes,
refletindo uma situacédo de normalidade desprovida de qualquer modificagcao.

Além disso, ressalta-se que as empresas de auditoria analisaram todas as
contas que possuiam saldos significativos, procuraram ajuda de especialistas que
respaldassem os critérios utilizados para a verificagdo das contas analisadas,
utilizando dos métodos aos seus alcances para a realizacdo de mais testes
substantivos e recalculos que fornecessem maior confiabilidade dos valores
apresentados.

Portanto, em vista dos fatos ocorridos, prova-se que o controle interno da
Americanas estava fragilizado, bem como a sua governanga, o que
consequentemente fez com que a auditoria carecesse de mais testes, estes
comprovando que os critérios utilizados pela Administracdo da empresa eram
suficientes. Também fez apontamentos sobre a Administragao ter considerado que as
diferengas encontradas eram imateriais, sendo de responsabilidade desta as
inconsisténcias encontradas no Relatério da Administragdo (AMERICANAS, 2023).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O aumento da disponibilidade de informacdes e a ratificacdo de sua qualidade,
tem obrigado que diversas empresas de auditoria demonstrem sua atuagédo e
veracidade, especialmente nos casos de escandalos financeiros. Dessa maneira,
essas empresas se veem prejudicadas e expostas e muitas vezes precisam reforgar

a midia e a todas as partes interessadas sobre qual o seu real papel e funcdo. Sendo
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assim, surge um problema de pesquisa: como as atitudes tomadas pelas empresas
de auditoria podem contribuir na prevencgao das fraudes?

O objetivo do estudo foi verificar se o relatério de auditoria pode sinalizar
informagdes de futuras fraudes contabeis. Contudo, durante a realizagdo deste estudo
ficou perceptivel que nao foi a primeira vez a qual aconteceu um escandalo de uma
grande empresa em relagao as informagdes prestadas aos usuarios e isso reforga que
deve ser aumentado a seguranga de controles internos e a rigidez da fiscalizag&o
dentro das governangas das empresas, principalmente nas empresas que tenham
capital aberto as quais podem acabar prejudicando investidores, funcionarios além de
outras empresas que tenham relagdes comerciais ou sejam investidoras.

Além disso, ficou evidente que o principal papel da auditoria externa é certificar
que as demonstracdes contabeis da empresa estdo de acordo com as normas de
contabilidade e que refletem a realidade patrimonial e financeira da empresa. Dito
isso, conclui-se que, as auditorias prestadas pelas empresas KPMG e PwC, seguiram
a norma brasileira de contabilidade com relagéo as responsabilidades e objetivos que
Ihe s&o impostas.

Nos ultimos cinco relatorios divulgados pela B2W percebeu-se que foram
contratadas duas empresas de auditoria diferentes em cinco anos, de 2017 a 2021,
as duas empresas de auditoria chegaram no mesmo resultado, concluindo os
relatérios sem ressalva, o que demonstra que, possivelmente, as informagdes
passadas pela B2W a serem auditadas poderiam ter sido fraudadas ou possuirem
erros nos quais nenhuma das duas empresas contratadas conseguiram identificar.

Ressalta-se que mesmo apesar do estabelecimento de normas mais rigidas,
como podemos citar as atuais, Lei Sarbanes-Oxley, Novo mercado de capital da bolsa
de valores e até a criagdo de uma cartilha de governanga corporativa pela CVM, de
nada impediu para que continuassem ocorrendo escandalos financeiros. As eficacias
pretendidas por essas normas nio serdo completamente alcangadas enquanto houver
jeitos e manobras que permitam que os socios, gestores e funcionarios burlem as
regras.

Portanto, nos resta o questionamento se essas normas estdo realmente
protegendo os investidores, credores e empregados da forma que deveriam. E que
atitudes podemos considerar em adotar para o futuro que possam impedir com que
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esses esquemas sejam descobertos tarde demais, a fim de que suas consequéncias
possam ser evitadas ou amenizadas.

Ademais, conclui-se que se foi definitivamente uma fraude, havendo conluio
dos socios com os contadores e o conselho fiscal, escondendo entdo as manobras
contabeis, ndo haveria como a empresa de auditoria ter descoberto os indicios desses
problemas. Sendo assim, como pesquisa futura, os pesquisadores podem buscar
identificar quais variaveis melhor poderiam detectar as inconsisténcias contabeis para

as Americanas.
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O direito sucessorio de filiagao post-mortem: uma abordagem a luz
da Constituicao Federal

The inheritance law of post-mortem offspring: an approach under
the light of the Federal Constitution
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RESUMO

Este artigo cientifico busca analisar a atual situagao juridica sucessoria dos filhos que
sao concebidos apds a morte de seus genitores, tendo em vista que o Cddigo Civil
nao trouxe previsibilidade especifica quanto ao assunto, apesar de a igualdade entre
os filhos constituir-se em principio expressamente previsto na Constituicao Federal.
Como ponto de partida, sera abordada a extensdao de sentido dos preceitos
constitucionais aos demais ramos do ordenamento juridico, com vistas a evidenciar a
possibilidade de que o principio constitucional da igualdade entre os filhos solucione
a problematica apresentada. Em seguida, sera feita a analise da omissdo da
legislacao civil diante do contexto constitucional, com a finalidade de demonstrar a
inexisténcia de empecilhos juridicos aptos a impedir a correcdo da desigualdade
existente e, apds, sera evidenciada a necessidade de atualizagao das disposi¢cdes que
regulam o direito sucessorio dos filhos, com a consequente conclusao de que se faz
imprescindivel a criagdo de regra especifica capaz de igualar o tratamento sucessorio
que é dado a filiagao. Para isso, sera utilizada a metodologia critico-metodoldgica, por
meio de abordagem qualitativa e revisao bibliografica de doutrina, artigos publicados,
legislacdo e jurisprudéncias acerca do tema.

Palavras-chave: filhos; igualdade; inseminacao artificial post mortem; lacuna
normativa; sucessao.

ABSTRACT

This scientific article seeks the current legal status of the succession of children who
are conceived after the death of their parents, given that the Civil Code did not provide
prior provision on the matter, despite the equality among children be a principle
expressly provided for in the Federal Constitution. As a starting point, the extension of
the meaning of the constitutional precepts to the others of the legal system will be
approached, with a view to highlighting the possibility that the constitutional principle
of equality between children solves the presented problem. Then, it will be an omission
of civil legislation from the constitutional context, in order to demonstrate the legal
inexistence of those able to prevent the correction of the existing analysis and, after, it
will show the need to update the provisions that regulate the successor right of children,
with the consequent conclusion that it is necessary to create a specific rule capable of
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equalizing the succession treatment to children. To do this, the critical-methodological
methodology will be used, through qualitative approach and literature review by
doctrine, published articles, legislation and jurisprudence about the subject.

Keywords: sons; equality; artificial insemination after death;, normative gap;
succession.

1 INTRODUGAO

E muito provavel que no contexto da evolugéo dos costumes e do direito que
os amparam as transformacgdes ocorridas na formacgao familiar tenham sido as mais
profundas. Talvez dentre as causas diretas a engenharia genética tenha contribuido
acentuadamente para as mudangas que hoje se percebe na sociedade. A
possibilidade de manipulagdo genética permitiu superar o modo e o tempo da
fecundagdo de seres humanos, gerando com isto significativos dilemas de ordem
moral e ética, além da inadequacé&o de figuras juridicas pré-constituidas em nossos
cédigos. Um dos dilemas que se percebe no campo do direito das sucessdes é a
possibilidade de inseminagao artificial post-mortem, haja vista que o autor da heranga
nao poderia prometer a habilitagdo de herdeiro antes das descobertas de tais técnicas
de fertilizagao.

Isso porque, na atual legislagcédo civil, a regra geral que determina quem é
considerado legitimado a suceder dispde que somente aqueles que s&o nascidos ou
ja estdo concebidos no momento da morte do individuo possuem capacidade
sucessoria para a sucessao legitima, ndo havendo previsibilidade especifica capaz de
igualar a situag&o juridica desses individuos em detrimento dos demais filhos. A
problematica da quest&do surge porque a igualdade entre os filhos é principio previsto
expressamente no texto da Constituicdo Federal e no préprio Cadigo Civil, sendo de
ampla aceitagédo por toda a comunidade juridica. Para além disso, o enfrentamento
deste assunto demonstra-se ainda mais pertinente quando considerada a falta de
regulamentacao e atualizagdo normativa capaz de dar suporte juridico aos individuos
gue sao havidos por meio das técnicas de reproducéo artificial, especialmente quando
estas sao realizadas post-mortem.

Por essas razdes, o presente artigo tem por objetivo geral demonstrar ndo s6 a
possibilidade, mas a necessidade de se garantir tratamento sucessorio igualitario aos
filhos que sdo concebidos apds a morte de seus genitores, com vistas a evidenciar a
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inequivoca viabilidade de que estes sucedem nas exatas condigcdes que os demais
filhos sucedem, sem qualquer tratamento discriminatério.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro tépico tem por finalidade abordar
aspectos da hermenéutica juridica que esclaregcam a forma pela qual se da a extenséo
de sentido de preceitos constitucionais as disposicbes dos demais ramos do
ordenamento juridico, com vistas a demonstrar a possibilidade de o principio
constitucional da igualdade entre os filhos solucionar contradigbes ou omissdes
existentes no contexto da legislagao infraconstitucional, mais especificamente no que
diz respeito ao direito sucessorio da filiagao.

Sucessivamente, buscar-se-a evidenciar que, apesar da omissao e contradigao
da legislagédo civil diante do contexto constitucional, ndo ha qualquer empecilho
juridico apto a impedir que haja a corregao da desigualdade de tratamento que € dado
ao direito sucessorio dos filhos que sado concebidos apds a morte de seus genitores.

Por fim, sera demonstrada a necessidade de atualizacdo e adequacado das
disposi¢cdes sucessorias as novas demandas sociais advindas da realidade, diante
dos expressivos avangos pelos quais a ciéncia passou ao longo dos anos, com a
crescente utilizagdo das técnicas de reprodugao assistida pela populagéo.

A presente pesquisa adotou a linha critico-metodologica, em que é topica e n&o
dedutiva, observando a questao juridica a partir de seus topos, ou situagao real vivida;
e problematica e ndo sistematica, justamente porque sai do sistema normativo
existente para dar guarida e uma nova regulamentac&o necessaria para o acolhimento
juridico do problema, por meio de abordagem qualitativa e revisao bibliografica de

doutrina, artigos publicados, legislacao e jurisprudéncias acerca do tema.
2 A EXTENSAO DE SENTIDO DE PRECEITO CONSTITUCIONAL

Pela leitura individualizada dos dispositivos da legislag&o infraconstitucional
que regulam a legitimacdo para suceder, o filho que € concebido apds a morte de seu
genitor parece ndo ter seus direitos sucessorios garantidos em igualdade de
condigdes com os filhos que nasceram ou ja estavam concebidos no momento da
abertura da sucess3o. Isso porque, apesar de poder ser contemplado em testamento?,
o filho que é havido apés a morte do individuo ndo pode, em tese, ser herdeiro

3Art. 1.799. Na sucesséo testamentaria podem ainda ser chamados a suceder: | — os filhos, ainda nao
concebidos, de pessoas indicadas pelo testador, desde que vivas estas ao abrir-se a sucessao
(BRASIL, 2002).
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legitimo, pois o art. 1.798 do Cédigo Civil*, que trata da regra geral sobre a capacidade
sucessoria dos herdeiros, estabelece que, para suceder, € necessario que estes
tenham nascido ou, ao menos, estejam concebidos no momento em que a sucesséo
for aberta.

Ocorre que a igualdade entre os filhos € um principio previsto expressamente
no art. 227, § 6° da Constituicdo Federal®, tendo o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, em seu art. 205, e o préprio Codigo Civil, em seu art. 1.5967, replicado
ipsis litteris tal dispositivo, tamanha é a sua importancia. Sendo assim, a dificuldade
da questao reside no fato de que, a despeito da expressiva e notoéria aceitacdo do
preceito constitucional da igualdade entre os filhos por toda a comunidade juridica,
esta igualdade de tratamento parece n&o ter sido estendida ao ambito do direito
sucessorio da filiagdo. Isso acontece porque, por serem dotados de alto grau de
abstracdo, os preceitos encontram, por vezes, controvérsias acerca de sua aplicagao
e extensdo as demais disposigdes existentes no ordenamento juridico®.

Nao obstante, ha de se ressaltar que ndo podem os preceitos constitucionais
serem vistos sob uma o6tica puramente programatica, destituidos de forga vinculativa
e juridica, tendo em vista que o movimento do neoconstitucionalismo® deu forga
normativa a Constituicdo, com a consequente constitucionalizagdo de todo o
ordenamento juridico'. Por essa razo, o presente topico tem por finalidade analisar
se é possivel estender o sentido do referido preceito com vistas a solucionar o
problema de pesquisa aqui levantado. Entretanto, a analise dessa possibilidade passa

*Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura
da sucesséo (BRASIL, 2002).

Art. 227 [...] § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a filiagdo (BRASL,
1988).

8Art. 20. Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos
e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo (BRASIL, 1990).
’Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo (BRASIL,
2002).

8Gilmar Mendes e Paulo Branco (2020, p. 89) esclarecem que o texto da Constituigdo marca-se pela
presenga de preceitos que apenas iniciam e orientam a regulagédo de certos institutos, deixando em
aberto, tantas vezes, o modo e a intensidade de como se dara a sua concretizagao por parte dos 6rgaos
politicos.

9Segundo Novelino (2014, p.198), como modelo constitucional, o neoconstitucionalismo identifica as
transformagdes a partir da 22 Guerra Mundial nos sistemas juridico-constitucionais (constitucionalismo
contemporaneo) e no modelo de Estado (Estado constitucional democratico).

Constitucionalizar o Direito Civil € reconhecer a juridicizagdo da Constituicdo, com as ressalvas
presentes na jurisprudéncia do STF e na teoria constitucional. [...] as normas constitucionais ndo podem
deixar de ser cumpridas, sob o argumento de que elas seriam meros programas politicos, envolvidos
em uma forma juridica (RODRIGUES JUNIOR, 2019, p. 254).
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imprescindivelmente pela necessaria compreensdo de alguns aspectos da
hermenéutica juridica.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2012, p. 107), “a hermenéutica juridica
€ um dominio tedrico, especulativo, cujo objeto € a formulagdo, o estudo e a
sistematizagao dos principios e regras de interpretacdo do direito”. Ainda segundo o
autor, a atividade de interpretacdo da norma servira para revelar seu conteudo e seu
alcance, com o objetivo de que a mesma possa incidir no caso concreto. Nesse
sentido, Gilmar Mendes e Paulo Branco (2020, p. 80) esclarecem que a norma
constitucional, “para que possa atuar na solugao de problemas concretos, para que
possa ser aplicada, deve ter o seu conteudo seméantico averiguado, em coordenagao
com o exame das singularidades da situag&o real que a norma pretende reger”.

Ressalta-se, aqui, que diversas sdo as formas de interpretacdo do texto
constitucional, que por sua vez é formada por um conjunto de métodos e principios
que lhe sdo proprios''. Entretanto, para a tentativa de solugdo da problematica
apresentada, ndo parece razoavel ater-se a um s6 método ou a um soO principio
interpretativo, pois estes formam um conjunto que, de acordo com Canotilho (apud
COELHO, 2011, p. 46), sao “diferentes, mas, em geral, reciprocamente
complementares”, o que, segundo Coelho (2011, p. 46), apenas ratifica o carater
unitario da atividade interpretativa.

Sendo assim, tendo como finalidade a analise do conteudo da disposi¢ao
contida no § 6° do art. 227 da Constituicdo Federal, temos que “[...] os filhos, havidos
ou nao da relagdo do casamento, ou por adogdo terdo os mesmos direitos e
qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagao”.
(BRASIL, 1988). Pela leitura da primeira parte do preceito, percebe-se que ha vedagao
especifica quanto a determinadas formas de discriminagdo entre os filhos, quais
sejam: a) veda-se a discriminagdo dos filhos havidos fora do casamento em
detrimento dos havidos na constancia do casamento; e b) veda-se a discriminagéo
dos filhos adotados em detrimento dos bioldgicos. A razdo dessa especificidade pode
ser explicada porque, a época, essas eram as formas discriminatérias mais

recorrentes advindas da relagdo de filiagao2.

1Em razao das especificidades das normas constitucionais, desenvolveram-se ou sistematizaram-se
categorias doutrinarias proprias, identificadas como principios especificos ou principios instrumentais
de interpretacéo constitucional (BARROSO, 2018, p. 93).

2A Constituicdo de 1988 (art. 227, § 6°) estabeleceu absoluta igualdade entre todos os filhos, ndo
admitindo mais a retrégada distingao entre filiagao legitima e ilegitima, segundo os pais fossem casados
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No final do dispositivo, contudo, ha uma clausula geral'® que veda qualquer
discriminacao relativa a filiacdo. Dessa forma, pode ser deduzido que sdo também
vedadas discriminagcdes que limitem, por conta de um fator temporal, a condigdo de
filho, como é o caso daqueles que sdo concebidos apds a morte do individuo. E dizer:
por mais que esses eventuais filhos tenham sua existéncia consolidada somente apos
a morte do genitor, eles ndo podem ter seus direitos limitados por conta desta
condigdo, que é apenas temporal, porque a Constituicdo e o proprio Codigo Civil
vedam qualquer forma de discriminacdo relativa a filiagdo. Para corroborar a
importancia de tais entendimentos, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do Recurso Especial n. 1.624.050-MG, trouxe valioso posicionamento no
sentido de que:

Inicialmente, é preciso destacar que a igualdade entre os filhos, havidos ou
nao na constancia do casamento ou da unido estavel ou, ainda, como frutos
de adocdo ou de relagbes esporadicas ou extraconjugais, & principio
constitucional da mais alta grandeza e relevancia, sendo merecedor de
especial atengdo porque por meio dele se pretende corrigir uma histérica
discriminagdo entre os filhos a depender das circunstancias de suas
concepgdes (BRASIL, 2018).

Evidenciada a relevancia juridica do referido principio, importa ressaltar ainda
que, conforme ensina Sarlet (apud DIAS, 2009, p. 67), a despeito de ndo estar
catalogada ao art. 5° da Constituicdo’, a igualdade entre os filhos caracteriza-se por
ser um direito fundamental'® e, pelas licdes de Paulo Bonavides (2009, p. 607), “os

direitos fundamentais, em rigor, n&o se interpretam; concretizam-se”. Sendo assim, é

ou ndo, e adotiva, que existia no Cdadigo Civil de 1916. Naquela época, dada a variedade de
consequéncias que essa classificagdo acarretava, mostrava-se relevante provar e estabelecer a
legitimidade.

13

[...] havemos de entender por clausula geral uma formulagdo da hipétese legal que, em termos de
grande generalidade, abrange e submete a tratamento juridico todo um dominio de casos (ENGISH,
2004, p. 229).

[...] quando a norma n&o prevé a consequéncia, dando ao juiz a oportunidade de criar a solugdo, da-se
ocasido de aplicagdo da clausula geral: a consequéncia ndo estava prevista na norma e foi criada pelo
juiz para o caso concreto (NERY JUNIOR, 2012, p. 232).

140s direitos fundamentais, apesar de consagrados de forma sistematica do art. 5.° ao art. 17, ndo se
restringem aos elencados no Titulo Il. Ha diversos desses direitos espalhados ao longo do texto
constitucional, além de outros decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituigao, bem
como de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (NOVELINO, 2014, p. 425).
Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posig¢des juridicas concernentes as pessoas que,
do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteudo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da
esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam Ihes ser equiparadas, agregando-se a Constituigdo material, tendo,
ou nao, assento na Constituicdo formal (SARLET, 2007, p. 85).
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razoavel entender que a efetivagao de um direito fundamental ndo pode estar limitada
a eventuais interpretacdes existentes no ordenamento juridico. Em outras palavras,
se é um direito ou garantia fundamental, precisa ser concretizado.

Ainda, conjugando-se tais ensinamentos as classificagbes das normas
constitucionais trazidas por José Afonso da Silva (1982, p. 89) a norma que consagra
a igualdade entre os filhos pode ser classificada como sendo norma de eficacia plena
e, portanto, apta a produzir seus efeitos desde o momento de sua produgdo, sem
qualquer necessidade de regulamentagdo ou restricdo por parte do legislador
ordinario. Nesse sentido é a ponderacao feita pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento do RE n. 157.897-1, a saber:

CONSTITUCIONAL. JUROS REAIS. C.F., ART. 192, § 3°. Os estudiosos de
hermenéutica constitucional ensinam que as normas constitucionais que
contenham vedagdes, proibigbes ou que declarem direitos séo, de regra, de
eficacia plena. Assim, no Brasil, contemporaneamente, a licdo de José
Afonso da Silva (“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Rev. dos
Tribs., 2. ed., 1982, p. 89), na linha, alias, da doutrina e da jurisprudéncia
americanas, que Ruy Barbosa expds, admiravelmente (BRASIL, 1993).

Neste ponto, demonstra-se relevante relembrar que a prépria Constituicdo
Federal, em seu art. 5°, § 1°'6, dispbe acerca da aplicagdo imediata das normas que
estabelecem direitos e garantias fundamentais. Sobre o assunto, Eros Roberto Grau
(1997, p. 312-324) ensina que essa previsibilidade obriga que os Poderes Publicos
promovam a exequibilidade das normas que definem um direito fundamental,
‘independentemente da producdo de qualquer ato legislativo ou administrativo”.
Portanto, pela autoaplicabilidade de um direito fundamental, o preceito da igualdade
entre os filhos tém condi¢cdes de se efetivar e de se concretizar em qualquer ramo do
ordenamento juridico, sendo, entdo, apto a solucionar omissdes ou contradi¢gdes
porventura existentes na legislagao infraconstitucional.

Além de todo o exposto, ndo ha como olvidar-se do simples fato de que as
disposi¢cdes contidas no texto constitucional sdo normas de hierarquia superior que
precisam ser imprescindivelmente observadas. Por essa razdo, segundo Barroso
(2012, p. 165), ha um principio que sempre devera servir como ponto de partida para
guiar a atividade do intérprete: o da supremacia da Constituigdo. Por ele, “[...] todas

8Art. 5°[...] § 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata
(BRASIL, 1988).
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as normas que integram a ordenacdo juridica nacional s6 serdo validas se se
conformarem com as normas da Constituicdo Federal” (SILVA, 2005, p. 46).

Por ser um pressuposto basico, o principio da supremacia da Constituicéo,
conforme esclarece Rodrigues Junior (2019, p. 200), é de ampla aceitagdo entre os
juristas. Contudo, apesar de ndo remanescer qualquer duvida quanto a necessidade
de sua observancia, fato € que ndo sao raras as vezes em que se observa a falta de
consonancia das disposi¢des infraconstitucionais para com as constitucionais, seja
por auséncia de regulamentacdo, falta de atualizagdo ou até mesmo por vicios
materiais ou formais que atingem as normas, hipoteses em que sera necessaria a
utilizacdo de mecanismos que se destinem a invalidagdo e/ou a paralisacdo da
eficacia de disposi¢cdes que estejam contrarias ao texto constitucional, o que se faz
por meio do controle de constitucionalidade (BARROSO, 2018, p. 93).

Nesse sentido, o tdpico seguinte buscara evidenciar a omiss&o da legislagao
civilista diante do contexto constitucional, tendo em vista que as disposi¢cbes que
tratam do direito sucessorio previstas no Cédigo Civil de 2002 ndo parecem estar
totalmente concatenadas com os ideais que o Constituinte de 1988 aspirou quando
dispbs ser vedado qualquer tipo de discriminagao nas relagdes de filiagao.

3 A OMISSAO DA LEGISLAGAO CIVIL NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL

Feitas as consideragdes iniciais acerca da extensao de sentido dos preceitos
constitucionais, este tdpico busca demonstrar que, apesar da omisséo da legislagcéo
civilista, ndo ha qualquer empecilho juridico apto a impedir que o sentido da igualdade
entre os filhos se estenda as regras que regem a capacidade sucessoria dos mesmos,
com vistas a evidenciar a possibilidade de que o filho que tenha sido concebido apés
a morte de seu genitor suceda em igualdade de condigdes com os demais.

Tendo como ponto de partida a analise da referida omissao, tem-se que a regra
geral que rege a legitimagao para suceder das pessoas naturais € disciplinada pelo
Cadigo Civil em seu art. 1.798'" e se aplica a duas modalidades de sucess3o previstas
no ordenamento juridico — a legitima e a testamentaria. Para suceder, o Cédigo Civil
determina que € necessario que os herdeiros existam no momento da abertura da

sucessao — que se da no momento da morte do individuo. Para existir, deve o herdeiro

7Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no momento da abertura
da sucesséo. (BRASIL, 2002).
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ter nascido ou, ao menos, estar concebido. Trata-se do chamado principio da
coexisténcia dos herdeiros’®.

Desse modo, pela leitura isolada do referido dispositivo, os filhos que séo
concebidos somente apdés a morte do genitor ndo tém, a principio, legitimagao
sucessoria, visto que ha uma eventualidade e incerteza acerca de sua existéncia, que
pode nunca se efetivar. Nesse sentido é a analise feita por Silvio Venosa, o qual
esclarece que “nas inseminagdes apds a morte o Cdédigo n&o tocou diretamente no
direito hereditario dos seres assim gerados, pois para a sucessao continuam sendo
herdeiros apenas aqueles vivos ou concebidos quando da morte” (VENOSA, 2019, p.
1.395).

Entretanto, ha disposi¢cado expressa no art. 1.799 do mesmo diploma legal que
permite que o individuo beneficie, em testamento, filhos ainda ndo concebidos de
pessoas por ele indicadas, desde que estas estejam vivas no momento em que a
sucessao for aberta'®. Parcela da doutrina considera que este dispositivo seria apto a
solucionar, por si s, a problematica sucessoria da filiagado post-mortem. No entanto,
demonstra-se necessario fazer um esclarecimento acerca da pertinéncia de ter por
reconhecido o direito de ser herdeiro legitimo, e ndo apenas testamentario: somente
os herdeiros legitimos possuem direito subjetivo & denominada legitima?, que
corresponde a parcela da heranca da qual o de cujus nao podera dispor, pois deve
ser obrigatoriamente destinada a esse tipo de herdeiro, conforme o disposto no art.
1.846 do Cadigo Civil?".

Dessa forma, uma vez demonstrada a disparidade no tratamento sucessorio
que é dado a filiacdo post-mortem, busca-se evidenciar que, apesar de a legislagéo
civilista ter restado omissa, ndo ha qualquer ébice juridico que impega a corregéo

8Em primeiro lugar, observamos que a regra geral estabelecida no artigo 1.798 do Cédigo Civil de 2002
exige que o herdeiro esteja vivo ou pelo menos concebido no momento da abertura da sucessao: trata-
se do principio da coexisténcia entre sucessor e sucedido. Autores que rejeitam a vocagao hereditaria
legitima dos filhos postumissimos argumentam que, como estes jamais coexistiram com o falecido —
nem mesmo na condigdo de nascituros -, faltaria a eles capacidade sucessoéria (RIBEIRO, 2020, p. 4).
BArt. 1.799. Na sucesséo testamentaria podem ainda ser chamados a suceder:

| — os filhos, ainda ndo concebidos, de pessoas indicadas pelo testador, desde que vivas estas ao abrir-
se a sucessao; (BRASIL, 2002).

20Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona trazem exemplo pratico da aplicagao do instituto da legitima: “[...]
se Jodo morre e deixa trés filhos: Pedrinho, Marquinhos e Gabi, metade da sua heranga (parte legitima)
tocara necessariamente a esses herdeiros, podendo, em vida, o testador, se assim o quiser, fazer o
que bem entender com a sua parte disponivel (a outra metade da heranga)” (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, p. 71).

21Art. 1.846. Pertence aos herdeiros necessarios, de pleno direito, a metade dos bens da heranga,
constituindo a legitima (BRASIL, 2002).
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desta desigualdade. Primeiro porque, segundo Almeida (2003, p. 104), o Codigo Civil
de 2002 restou silente quanto ao reconhecimento do status de herdeiro legitimo a
filiacdo post-mortem tao somente porque repetiu a disposi¢céo contida no Cédigo Civil
de 1916, que por sua vez nao previa tal possibilidade porque os conhecimentos a
época nao permitiam vislumbrar que um filho pudesse ser concebido apds a morte de
seu genitor. Contudo, conforme aduz o autor, hoje a possibilidade existe, o que leva
imprescindivelmente a necessidade de atualizac&o de tais disposigdes.

Neste ponto, demonstra-se pertinente esclarecer que a auséncia de
normatividade quanto a determinado assunto pode traduzir-se tanto em lacuna
normativa — quando a omissao do legislador ndo é intencional, quanto em siléncio
eloquente, quando ha intencionalidade na omiss&o por parte do legislador, que n&o
quis dispor sobre determinado assunto por razbes pré-determinadas??. Sendo assim,
pode ser constatado que a referida omissdo ndo fora intencional, mas apenas
resultado de réplica de disposi¢cdes feitas em um contexto que ndo mais traduz as
novas possibilidades e demandas sociais.

Segundo porque, conforme visto no topico anterior, o proprio Cédigo Civil
replica de maneira integral, em seu art. 1.596%3, o preceito constitucional da igualdade
dos filhos, o qual esta previsto no art. 227, § 6° da Constituicdo Federal. Além disso,
corroborando o acolhimento do referido preceito, o art. 1.597%* do mesmo Cédigo traz
previsdo especifica reconhecendo o direito de filiacdo daqueles que sao havidos por
técnica de reprodugéo artificial homdloga?®, mesmo que a concepgado se dé apos a
morte do(a) genitor(a).

Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2011, p. 123-124) ensina que € presumida
a paternidade do filho biolégico concebido depois do falecimento de um dos genitores,

pois a disposicdo do texto constitucional que dispde acerca da igualdade entre os

22[...] uma primeira distingdo classica na teoria geral do direito aparta lacuna técnica e siléncio
eloquente. A primeira diz respeito a incompletude do sistema normativo, sendo passivel de integragdo
através de analogia, ou do recurso a principios gerais do direito. O segundo corresponde a nao previsao
de algo pelo legislador de forma intencional e deliberada, com a finalidade de excluir a matéria néo
contemplada da ¢rbita de incidéncia da norma (PEREIRA; GONCALVES, 2019, p. 279-280).

BArt. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo (BRASIL,
2002).

24Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos: [...]

[Il — havidos por fecundacgao artificial homologa, mesmo que falecido o marido (BRASIL, 2002).
2Ter-se-a a inseminagao aritificial quando o casal ndo puder procriar [...]. Sera homoéloga se o sémen
inoculado na mulher for do préprio marido ou companheiro, e heteréloga se o material fecundante for
de terceiro, que é o doador [...] (DINIZ, 2017, p. 189).
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filhos ndo traz nenhuma excegao. A esse respeito, a 4 Turma do Superior Tribunal
de Justica corroborou, em recente julgado, a possibilidade da utilizagdo da técnica de
reproducgao assistida post-mortem, desde que haja autorizagao especifica e formal por

parte dos individuos:

REPRODUCAO ASSISTIDA POST MORTEM. POSSIBILIDADE.
AUTORIZACAO EXPRESSA E FORMAL. TESTAMENTO OU DOCUMENTO
ANALOGO. PLANEJAMENTO FAMILIAR. AUTONOMIA E LIBERDADE
PESSOAL. [..] 5. Especificamente quanto a reproducdo assistida post
mortem, a Resolugdo CFM n. 2.168/2017, prevé sua possibilidade, mas sob
a condigado inafastavel da existéncia de autorizagao prévia especifica do(a)
falecido(a) para o uso do material bioldgico criopreservado, nos termos da
legislagado vigente (BRASIL, 2021).

A razdo da necessidade de autorizagdo especifica e inequivoca do(a)
falecido(a) pode ser explicada porque o fato de o individuo fornecer seu material
genético ndo pode levar a deducédo de que este material possa ser utilizado apos a
sua morte. Nao obstante, uma vez obedecido tal requisito, podera proceder-se a
inseminagado post-mortem e, tendo sido esta concretizada, a presuncdo de
paternidade dos filhos advindos da utilizagdo dessas técnicas devera,
imprescindivelmente, ser reconhecida.

Assim, por todo o exposto e por uma questdo de congruéncia do sistema
normativo, n&o parece ser razoavel reconhecer o direito de filiagdo de um filho e, ao
mesmo tempo, limitar os direitos advindos desta condigdo, como é o caso do direito
sucessorio. Isso porque, conforme ensina Paulo Lébo (2003, p. 39), as normas
relativas a filiagdo ndo podem evidenciar qualquer remenascéncia de desigualdade
de tratamento dado aos filhos, sendo necessaria a exclusao de qualquer efeito juridico
diferenciado nas relagdes pessoais ou patrimoniais entre pais, filhos e irmaos.

Por esse motivo, Albuquerque Filho (2006, p. 173-174) aduz que a partir do
momento que é comprovada a relacdo de parentesco, apenas pelo fato de a crianca
existir ja se faz necessario que seja reconhecida como herdeiro legitimo, na classe
dos descendentes de primeiro grau, de acordo com a ordem de vocacgao hereditaria,
prevista no art. 1.845 do Cédigo Civil?®. Em sentido semelhante, José Luiz Gaviéo de
Almeida (2003, p. 104) considera que os filhos concebidos por meio de técnica de
inseminagao artificial homoéloga post-mortem s&o herdeiros legitimos. Segundo o

autor, “ao reconhecer efeitos pessoais ao concepturo (relacdo de filiagdo), ndo se

26Art. 1.845. Sao herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o conjuge (BRASIL, 2002).
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justifica o prurido de afastar os efeitos patrimoniais, especialmente o hereditario”.
(ALMEIDA, 2003, p. 104).

Para corroborar todos os entendimentos acima colacionados, a 32 Turma do
Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial 1.618.230-RS, define

que

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA. FILIACAO. IGUALDADE
ENTRE FILHOS. ARTIGO 227, § 6°, DA CF/1988. ACAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE. PATERNIDADE SOCIOAFETIVA.
VINCULO BIOLOGICO. COEXISTENCIA. DESCOBERTA POSTERIOR.
EXAME DE DNA. ANCESTRALIDADE. DIREITOS SUCESSORIOS.
GARANTIA. REPERCUSSAO GERAL. STF. [...] 4. O reconhecimento do
estado de filiagdo configura direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, que pode ser exercitado, portanto, sem nenhuma restri¢cao,
contra os pais ou seus herdeiros. 5. Diversas responsabilidades, de ordem
moral ou patrimonial, s&o inerentes a paternidade, devendo ser assegurados
os direitos hereditarios decorrentes da comprovagédo do estado de filiacdo
(BRASIL, 2021).

Constatado, portanto, que o reconhecimento do direito de filiacdo de um filho
leva, inevitavelmente, a garantia do direito sucessoério do mesmo, e levando-se
também em consideracdo que o direito de heranga constitui-se em direito
fundamental?’, ndo restam duvidas quanto a necessidade de se igualar a situagdo
juridica de todos os filhos perante o ordenamento juridico, seja ela pessoal ou
patrimonial.

Prosseguindo-se na analise, importa consignar que parte da doutrina que se
posiciona contrariamente ao reconhecimento da condigao de herdeiro legitimo ao filho
que é concebido apds a morte de seu genitor traz como suposto impedimento a esse
reconhecimento o direito adquirido a heranga dos demais filhos que ja estavam
concebidos ou ja eram nascidos no momento da abertura da sucessdo, com
fundamento no art. 1.798 do Cddigo Civil, anteriormente analisado, e no art. 1.784%
do mesmo diploma legal, que traz o denominado principio da saisine, o qual preceitua
que ha a imediata transferéncia da heranga aos herdeiros no momento da morte do

individuo?®.

2’Rolf Madaleno (2020, p. 14) observa que “pela primeira vez na histéria brasileira o direito sucessorio
tem assento no texto da Carta da Republica, ao garantir o direito de heranga no inciso XXX do art. 5°.
O direito de heranga é elevado a condigéo de direito fundamental, garantido pela Carta Politica [...]".
BArt. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios (BRASIL, 2002).

29[...] parcela da doutrina brasileira rejeita os efeitos sucessorios da reprodugéo assistida post mortem
com base nos valores da certeza, previsibilidade e seguranga juridica (Que se encontram consagrados
no art. 5°, XXXVI da Constituigdo Federal). Por forga do droit de saisine, positivado no artigo 1.784 do
Codex, as pessoas vocacionadas a sucessao se tornam, no exato momento em que esta € aberta,
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Ressalta-se, aqui, que a protegdo de um direito adquirido tem por objetivo
resguardar o titular do direito de eventuais situagdes que possam gerar insegurangas
juridicas. Entretanto, nesse caso especifico, ndo ha que se falar em hipdtese geradora
de inseguranca juridica ao direito dos demais herdeiros, uma vez que estes, tendo
ciéncia da intencdo de procriagcdo que o individuo manifestou em vida por meio das
técnicas de reproducéio assistida, devem estar preparados para a concretizacio de tal
desejo mesmo que isso se dé apds a sua morte, até mesmo porque a utilizagdo
dessas técnicas faz presumir tal possibilidade.

E, para além disso, cumpre corroborar que, conforme visto, o entendimento
jurisprudencial € no sentido de que somente sera possivel que se proceda a
inseminacgao artificial post-mortem quando houver autorizagdo inequivoca por parte
do individuo, o que evidencia ainda mais o fato de que os demais herdeiros dispdem
de previsibilidade acerca da possibilidade da utilizagdo do material genético do(a)
falecido(a) apés a sua morte, o que impede eventuais alegagdes de inseguranga
juridica e, por conseguinte, de ofensa ao direito adquirido dos herdeiros.

Dessa forma, se ha autorizagdo inequivoca por parte do individuo, esta sera
apta a afastar eventuais oposicbes de terceiros, por presumir-se que havia a
possibilidade de os herdeiros preverem que a situagao poderia concretizar-se. Além
de todo o exposto, importa refor¢ar que o desejo a constituicdo da familia € um direito
personalissimo do individuo®, que deve necessariamente ser respeitado, porquanto

constitui-se em manifestagéo deliberada de sua autonomia privada. Nesse sentido:

REPRODUCAO ASSISTIDA POST MORTEM. POSSIBILIDADE.
AUTORIZACAO EXPRESSA E FORMAL. TESTAMENTO OU DOCUMENTO
ANALOGO. PLANEJAMENTO FAMILIAR. AUTONOMIA E LIBERDADE
PESSOAL. [...] 10. Na reproducgéo assistida, a liberdade pessoal & valor
fundamental e a faculdade que toda pessoa possui de autodeterminar-se
fisicamente, sem nenhuma subserviéncia a vontade de outro sujeito de direito
(BRASIL, 2021).

Portanto, garantir o amparo dos direitos dos filhos que s&o havidos por
inseminagao artificial, mesmo que esta se dé apdés a morte do(a) genitor(a), &
resguardar, de um lado, o direito do individuo que valeu-se de sua autonomia de

vontade para concretizar seus desejos de planejamento e constituicao familiar e, de

qualitativamente e quantitativamente titulares de direitos sucessoérios adquiridos.

300 desejo de ter filhos € um sentimento inato, primitivo. A fertilidade esta relacionada a realizagéo
pessoal, e a incapacidade de procriar representa uma falha em atingir o destino bioldgico, além de ser
um estigma social (TELOKEN; BADALOTTI, 2002).
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outro lado, o direito a tratamento igualitario do filho que adveio da manifestagdo dessa
vontade.

Ainda, é importante relembrar que a seguranca juridica dos direitos sucessorios
nunca foi estatica, pré-definida ou absoluta, o que pode ser evidenciado pelo fato de
que o proprio Cédigo Civil, em seu art. 1.824, prevé a possibilidade de se demandar
em juizo, por meio de agao de peticao de heranga, o reconhecimento da condi¢éo de
herdeiro a quem néo era assim qualificado®'. Exemplo disso se da nos casos em
que um filho somente é reconhecido como herdeiro apds a morte do genitor, por meio
de investigagao de paternidade post-mortem. Se, hipoteticamente, apenas existiam
ascendentes aptos a suceder o(a) falecido(a), reconhecida a paternidade desse filho,
os ascendentes serdo excluidos da sucessao, nos moldes do disposto no art. 1.829
do Cddigo Civil, o que evidencia que o direito a sucessao esta sujeito a flexibilizagdes.

Portanto, se o proprio Cddigo Civil ampara situagées em que um herdeiro nao
teve seu direito sucessorio reconhecido, legitimando-o a demandar em juizo para
obter a restituicdo da heranca, com mais razao esse amparo se dara quando esse
herdeiro for um filho, ja que o mesmo possui respaldo constitucional apto a impedir
que qualquer forma de discriminacéo incida sobre seus direitos.

Evidenciada, portanto, a auséncia de empecilhos juridicos aptos a impedir que
a filiagdo post-mortem suceda nas exatas condicbes que os demais filhos sucedem,
passa-se, entdo, a demonstragdo da necessidade de se amparar juridicamente o
direito sucessoério dos mesmos, por meio de atualizagc&do das disposigdes que regulam
a capacidade sucessoria dos herdeiros.

4 POR UMA PREVISIBILIDADE SUCESSORIA ATUALIZADA

Por todos os esclarecimentos aduzidos nos topicos anteriores, demonstra-se
pertinente evidenciar, ainda, a necessidade de atualizacdo das disposicbes que
regulam o direito sucessério dos filhos, a fim de que estas se adequem a realidade
social atual, diante dos notérios e expressivos avancos da ciéncia na area de
reproducdo humana assistida, bem como do crescente numero de utilizagado de tais

técnicas pela populacdo brasileira, conforme sera demonstrado a seguir.

31 Art. 1.824. O herdeiro pode, em acgao de peticdo de heranga, demandar o reconhecimento de seu
direito sucessorio, para obter a restituicao da heranca, ou de parte dela, contra quem, na qualidade de
herdeiro, ou mesmo sem titulo, a possua (BRASIL, 2002).
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Segundo relatério da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria divulgado pelo
Ministério da Saude, entre os anos de 2020 e 2021, “[...] mais de 36 mil gestacdes
clinicas forma obtidas no pais com as técnicas de reprodu¢cdo humana assistida.”
(BRASIL, 2022), o que evidencia a necessidade de uma regulamentagédo adequada a
matéria. A titulo de contextualizagdo, para corroborar essa necessidade, importa
consignar que, atualmente, sdo diversos os procedimentos dos quais o individuo
dispde a fim de submeter-se a utilizag&o de tais técnicas. Segundo Maluf (2013, apud

AUGUSTO, 2020), esses procedimentos podem ser elencados em cinco principais:

Tabela 1 — As cinco principais técnicas de reprodugao assistida

Técnica Descrigao

1 - Inseminacgéo Artificial Intrauterina — E a técnica de introdugdo artificial de

Hu. espermatozoides no Utero feminino por meio de um
cateter.

2 - Fertilizagdo in Vitro Convencional com E a técnica de fecundagdo em laboratério com a
transferéncia intrauterina de embrides — posterior introducao no utero materno.
FIVETE.

3 - Transferéncia intratubaria de gametas E a técnica de fecundagéo ocorrida na proveta,

— GIFT. posteriormente implantando o gameta no utero da
mulher ou da doadora.

4 - Transferéncia intratubaria de zigoto — E a técnica de fecundacdo ocorrida na proveta,

ZIFT. posteriormente implantando o zigoto no utero da
mulher ou da doadora.

5 - Injecao intracitoplasmatica de E a técnica de injecdo de espermatozoide no

espermatozoide — ICSI. citoplasma de um ovécito maduro.

Fonte: Maluf (2013 apud Augusto, 2020).

Ressalta-se que um dos métodos mais utilizados é a introdugcdo do material
genético do genitor no aparelho reprodutivo feminino de quem ira gestar, hipétese em
que teremos a inseminagao artificial. Segundo Garcia et al. (2018) a inseminagéo
artificial divide-se em homologa, quando o material genético a ser manipulado
pertence exclusivamente ao casal, e heter6loga, quando sera utilizado material
genético de terceiro.

Sendo assim, conforme se observa, com o desenvolvimento de areas como a

engenharia genética®?, novas situagdes que outrora ndo eram sequer imaginaveis

%2Na engenharia genética estao incluidas as nogdes de manipulagdo genética, reprodugdo assistida,
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estdo se tornando parte da realidade e, com isso, o direito precisa acompanha-las,
dando amparo e solugdes juridicas as atuais necessidades da sociedade. Neste
ponto, ressalta-se que a auséncia de correspondéncia entre a norma e o fator da
realidade a qual ela rege é algo natural e previsivel na ciéncia juridica, que por muitas
vezes nao consegue acompanhar e amparar todas as situagdées que podem surgir do
caso concreto. Por isso, € valiosa a ponderacéo feita pelo Min. Luiz Fux, relembrada
no julgamento do REsp 1.618.230/RS do Superior Tribunal de Justica:

[...] o direito é que deve se curvar as vontades e necessidades das pessoas,
“ndo o contrario”, registrando que “[...] Do contrario, estar-se-ia transformando
0 ser humano em mero instrumento dos esquemas condenados pelos
legisladores. E o direito que deve servir a pessoa, e ndo a pessoa que deve
servir o direito [...]” (BRASIL, 2021).

No entanto, a despeito de tais fatores, a normatizagcédo e regulamentagao das
técnicas de reproducao assistida, no Brasil, encontra-se em um cenario de evidente
precariedade, revelando-se ainda pior a situagéo juridica daquele que € concebido
apos a morte de seu genitor. Isso pode ser demonstrado pelo fato de apenas haver
algumas disposigdes esparsas que tocam no assunto, além da omissao na legislagéo
civilista quanto ao direito sucessério dos individuos que sdo concebidos post-mortem,
apesar de ser reconhecido o direito a filiagdo dos mesmos.

Dentre as disposicdes existentes, pode ser citada a Resolugao n. 2.294/2021
do Conselho Federal de Medicina®. Contudo, apesar de poder servir como
fundamento interpretativo, conforme visto no julgamento do REsp. 1.918.421/SP, tal
Resolucdo dirige-se tdo somente a regulamentagdo da atividade médica quanto a
utilizacdo das técnicas de reproducdo assistida, ndo possuindo forga de lei. Sendo
assim, torna-se evidente a necessidade de criagdo de normas que nao sé esgotem
toda a regulamentagédo necessaria a matéria, como também possuam carater amplo
e geral.

Voltando-se para a legislagdo civilista, ndo € novidade entre a comunidade
juridica que certas disposicbes do Codigo Civil encontram-se inequivocamente

desatualizadas®, o que pode ser claramente observado a partir da falta de

diagnose genética, terapia génica e clonagem, pois tende a modificagdo do patriménio hereditario do
ser humano (MANTOVANI, s.d. apud DINIZ, 2017).

33\/|Il - REPRODUGCAO ASSISTIDA POST MORTEM. E permitida a reprodug&o assistida post-mortem
desde que haja autorizagdo prévia especifica do(a) falecido(a) para o uso do material bioldgico
criopreservado, de acordo com a legislagdo vigente. (CFM, 2021).

3As regras do CC/2002 encontram-se notoriamente desatualizadas, seja por problemas de origem
(porque assim ja nasceram), seja por questdes de vinculo com outra disciplina, o Direito de Familia,
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[OY

correspondéncia entre o direito de filiacdo daquele que é havido por técnica de
reproducao assistida post-mortem e o direito sucessoério do mesmo. Por esse motivo,
nao sao raros os projetos de lei que visam alterar a atual situagéo juridica desses
individuos. A titulo exemplificativo, pode ser citado o Projeto de Lei n. 9.403/2017, de
iniciativa da Camara dos Deputados, que visou modificar o art. 1.798 do Cdadigo Civil,

dando-lhe a seguinte redacéo:

Art. 1.798. Legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas no
momento da abertura da sucessao bem como os filhos gerados por meio de
inseminacao artificial apés a morte do autor da heranga, desde que:
| — os cdnjuges ou companheiros expressem sua vontade, por escrito, quanto
ao destino que sera dados [sic] aos embrides, em caso de divorcio, doencgas
graves ou de falecimento de um deles ou de ambos, e quando desejam doa-
los, atraves:

a) testamento particular ou publico; ou

b) Documento assinado em clinica, centros ou servigos de reprodugédo humana,
servicos médicos-hospitalares, todos devidamente cadastrados e
reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina ou Conselhos Regionais de
Medicina.
Il — nos casos de necessidade de gestacao em utero [sic] diversos a um dos
cbnjuges, sera obedecido o disposto na legislagdo vigente ou na Resolugéo
do Conselho Federal de Medicina ou determinagéo judicial (BRASIL, 2017).

Conforme se observa, o objetivo desta modificacdo € superar a omissao
existente na atual redacgdo do art. 1.798 quanto ao direito sucessorio do filho gerado
por inseminacao artificial post-mortem, com a inclusado expressa da possibilidade de
que 0 mesmo suceda na sucessao legitima assim como os demais filhos que ja
estavam concebidos ou nascidos no momento da abertura da sucess&o. No entanto,
o referido projeto fora arquivado por questdes regimentais, tendo sido apensados a
ele novos projetos de lei que estdo atualmente em tramitagdo e que também visam
possibilitar a alteragcao do dispositivo nos exatos termos acima transcritos.

Nao obstante a questdo ainda carega de conclusdo por parte dos 6rgéos
legislativos, fato é que, conforme pondera Silvia da Cunha Fernandes (2005), a
auséncia de completude da ordem juridica e o progresso das técnicas de reprodugéo
assistida exige posicionamentos por parte dos juristas e, por isso, ao tentar encontrar
solugbes as novas demandas que surgem da realidade, ndo pode o jurista ver-se
atado e limitado a disposicbes que foram criadas em contextos que nao mais
espelham a realidade em que se encontra.

cujas regras tém sido reescritas pela jurisprudéncia dos ultimos 10 anos em temas nucleares. Exemplo
disso € o problema da concorréncia sucessoria do art. 1.790, CC/2002, no julgamento pelo STF do RE
878.694. (RODRIGUES JUNIOR, 2019, p. 101).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou evidenciar, por meio de um trabalho de investigacéo, a
realidade da anomia existente no ordenamento juridico sobre questdo sensivel do
direito sucessoério, qual seja, a sucessado do filho concebido apdés a morte de seu
genitor, uma vez que a legislagéo civil vigente permanece aquém do fato juridico
concreto a qual rege, a despeito da inequivoca evidéncia de evolugao cientifica da
engenharia genética, que possibilita fecundagédo, gestagcdo e nascimento de ser
humano a posteriori, bem como da disposi¢cao expressa no texto constitucional acerca
da necessidade de se dar tratamento igualitario a todos os filhos.

Por essas razdes, é atribuicdo de todo o ordenamento juridico e da sociedade
manifestar-se proativamente no sentido de alterar disposicbes que nao mais
acompanham os anseios e demandas sociais, dando, assim, maior seguranga e
amparo juridico aos fatos que advém da realidade. Nesse sentido, pode-se concluir
que a regra geral que determina quem é legitimado a suceder parece ser apta a reger
a capacidade sucessoria de todos os herdeiros, com exceg¢ao daqueles que sejam
filhos, ja que, conforme visto, por conta da necessidade de observéancia de tratamento
igualitario a filiacdo, demonstra-se razoavel entender que o herdeiro que seja filho
necessita de regra especifica que regule sua capacidade sucessoria e que seja
compativel com o comando constitucional.

Portanto, a questdo aparentemente se resolveria com a produgao de lei civil
especifica ou de lei especial capaz de regular o assunto, em atendimento ao principio
da supremacia da Constituicdo, que serviria como o primeiro pressuposto basico
capaz de demonstrar ndo s6 a possibilidade, mas a necessidade de extensédo de
sentido do preceito constitucional da igualdade entre os filhos as disposi¢gbes da
legislacéo infraconstitucional. Entretanto, um dos requisitos para valer-se do uso
desses mecanismos € a necessidade de a inconstitucionalidade da norma ser patente
e inequivoca, o que, em tese, faz com que a supremacia da hierarquia da Constituicao
nao seja apta a fundamentar, ainda, a tentativa de solugdo da problematica
apresentada no presente artigo, ja que ainda ha divergéncia doutrinaria que circunda
o tema, além da auséncia de decisdes jurisprudenciais que possam embasar um
posicionamento nesse sentido.

Isso porque, em nossas pesquisas, observou-se que a norma que dispde

acerca da necessidade de tratamento igualitario nas relagdes de filiacdo, apesar de
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ter sido amplamente corroborada por todo o ordenamento juridico nos ultimos tempos,
ainda espelha nuances de duvidas acerca de sua correta incidéncia e interpretagao
diante das situacbes que emergem da realidade, e, consequentemente, em sua
aplicacao e extensdo as disposigdes objeto de estudo deste artigo.

Apesar de tais fatores, conforme abordado, ndo ha como olvidar-se do fato de
que a igualdade entre os filhos, por constituir-se em direito fundamental, imprescinde
de posicionamentos externos para ser efetivada e concretizada, sendo apta a
solucionar controvérsias existentes no ordenamento juridico, independentemente da
atuagdo dos Poderes Publicos. Além disso, o direito a filiagdo é direito natural e
inerente a condicdo de filho e, uma vez tendo de ser observada a necessidade de
tratamento igualitario nas relagdes de filiacdo, também devera de ser observada essa

igualdade nos direitos que decorrem da filiagdo, como € o caso do direito sucessorio.
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O uso legitimo da forga versus violéncia policial

The use of legal force versus state violence

Joao Marcos Feitosa Costa’; Luiz Felipe Perdigao de Castro?

RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o uso legal da forga por parte da policia militar
na execugao das atividades operacionais. Trata-se de questdo que ganha cada vez
mais relevo, principalmente porque a seguranga publica, embora seja dever do Estado
e responsabilidade de todos, tem na atuacdo das forcas policiais importante
referéncia. Nao obstante, a autoridade policial, principalmente a militar, responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo, ndo pode utilizar a forca de forma
desarrazoada, sob pena de configurar abuso de autoridade ou outro crime, a e
exemplo da tortura e, consequentemente, violar direitos fundamentais do individuo.
Metodologicamente a pesquisa classifica-se como dedutiva, descritiva e bibliografica.
Constata-se que a seguranga publica é consagrada no ordenamento juridico brasileiro
como direito de todos e dever do Estado, nos termos do artigo 144 da Constituigdo da
Republica de 1988. Porém, quando se trata do uso da for¢a, ha uma ténue linha entre
o uso legitimo da forga e a pratica de crimes que, por sua vez, gera responsabilizagao
aos agentes de segurancga publica. Logo, embora o que o uso da forga pelos agentes
de seguranga publica é legitimo, embora seja ténue a linha entre a violéncia legitima
praticada por estes e a violéncia ilegitima, o que ressalta a importancia de se estar
atento aos preceitos legais, buscando sempre o respeito a vida e integridade fisica
dos envolvidos.

Palavras-chave: atividade policia; forga; uso legitimo; violéncia.

ABSTRACT

This study aims to analyze the legal use of force by the military police in the execution
of operational activities. This is an issue that is gaining more and more importance,
mainly because public security, although it is the duty of the State and everyone's
responsibility, has an important reference in the performance of the police forces.
However, the police authority, mainly the military, responsible for ostensive and
preventive policing, cannot use force unreasonably, under penalty of configuring abuse
of authority or another crime, such as torture and, consequently, violating the
fundamental rights of the individual. Methodologically, the research is classified as
deductive, descriptive and bibliographical. It appears that public security is enshrined
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in the Brazilian legal system as a right of all and a duty of the State, under the terms
of article 144 of the Constitution of the Republic of 1988. However, when it comes to
the use of force, there is a fine line between the legitimate use of force and the
commission of crimes which, in turn, make public security agents liable. Therefore,
although the use of force by public security agents is legitimate, although the line
between legitimate violence practiced by them and illegitimate violence is tenuous,
which emphasizes the importance of being attentive to legal precepts, always seeking
the respect for the life and physical integrity of those involved.

Keywords: police activity; strength; legitimate use; violence.

1 INTRODUGAO

A policia militar, 6rgao integrante da seguranga publica, nos termos do art. 144
da Constituicdo Federal de 1988, tem como principal atribuicdo o policiamento
ostensivo, ou seja, de natureza preventiva. E, portanto, a forca policial que se encontra
diretamente em contato com a sociedade. Pode-se dizer que a violéncia policial se
caracteriza pelo exercicio excessivo da for¢ca, em maioria forca fisica, mas, também,
existe a opressdo quando os agentes policiais se valem, por exemplo, de ataques
verbais e da pressao psicologica. Portanto, diversas sédo as formas de exteriorizagéo
da violéncia policial, consubstanciada no uso desnecessario ou excessivo da forga
para resolver em sua atuagdo. Em suma, quando o uso da forgca é ilegitimo,
independentemente da forma como se exterioriza, configura-se a violéncia em
comento.

O combate diario a criminalidade e a violéncia crescente, as Forgcas de
Seguranga Publica, ndo tem muitas vezes respeitado os direitos e garantias
fundamentais do cidad&o, direitos estes que também sdo de responsabilidade do
Estado resguardar. Assim, dar-se-a seguimento ao estudo pautando-se no seguinte
problema de pesquisa: qual o limite entre o uso legitimo da forga e a violéncia policial?

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo analisar
o uso legal da forga por parte da policia militar na execugdo das atividades
operacionais. E, como objetivos especificos busca-se compreender o surgimento e
consolidagao da policia militar como 6rgao da segurancga publica; verificar a distingéo
entre o uso legitimo e praticas que eventualmente configuram crime, quando ha o uso
ilegitimo da forga; e, ainda, identificar a ténue linha entre o uso legitimo da for¢a e a

violéncia policia.
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Assim, para alcancgar os objetivos supra adota-se, como método de abordagem,
o descritivo, que parte do geral para o especifico. E, como método de procedimento,
o descritivo. No que diz respeito a técnica de pesquisa, classifica-se como
bibliografica, pois se busca na doutrina, legislagdo, artigos, jurisprudéncias, dentre
outras fontes, elementos para a compreenséo do tema.

Divide-se o0 estudo em trés secdes, sendo a primeira destinada a breve
contextualizagdo da origem histérica e do conceito de policia, com énfase na policia
militar, e a analise do seu papel na seguranga publica no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, aborda-se a distingao entre o uso legitimo e ilegitimo da forg¢a,
momento em que se relacionam algumas condutas policiais que se enquadram como
abuso de autoridade e tortura. Por fim, na terceira seg¢ao discorre-se sobre a ténue
linha entre o uso da forga, legitimado pelo Estado na atuagao policial, e a pratica de

crime.

2 POLICIA MILITAR ENQUANTO ORGAO INTEGRANTE DA SEGURANGA
PUBLICA

A formagao da policia militar se iniciou com a chegada da familia real no Brasil,
em 1808. A guarda real permaneceu em Lisboa (Portugal). Entdo o Rei D. Jodo VI
criou uma guarda brasileira no mesmo modelo denominada Divis&o Militar da Guarda
Real de Policia do Rio de Janeiro (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016). A guarda criada
por D. Jodo VI se espalhou para outros Estados do pais. Todavia, mesmo que a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro tenha sido a matriarca da
Policia Militar, esse nome s6 foi dado em 1946, na Constituicdo Federal. Até o ano de
1964, a policia militar foi submetida a circunstancias especificas, como por exemplo,
manifestagdes e greves. Mas as coisas mudaram, durante a ditadura militar, a policia
civil foi desativada e a Policia Militar sofreu uma reestruturagédo. Assim a policia militar
passa a ser subordinada ao exército brasileiro, sua fungéo era reagir aos opositores
do regime. Assim quando ocorreu a redemocratizagdo a obediéncia da PM foi
direcionada ao governo (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Percebe-se que, de acordo como o préprio nome sugere a militarizagao de
parte dos agentes de seguranga publica. Contudo, para compreender melhor a

questao, faz-se necessario abordar a prépria origem e evolugéo do termo policia, para
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apos compreender o papel desta no contexto da segurancga publica, como se passa a

expor.
2.1 Origem do termo “policia”

Apesar da sociedade como um todo conviver com a presenca estatal da policia,
uma das forgas integrantes da seguranga publica no Brasil, delimitar seu conceito e
suas exatas atribuicbes € um exercicio que exige certo empenho. A policia
desempenha um papel fundamental na manutengdo da seguranga publica,
protegendo os cidadaos, prevenindo crimes e garantindo a ordem social.

Tacitamente se aceita o conceito de que a policia é identificavel como uma
corporacdo de individuos patrulhando espagos publicos, vestidos de uniforme,
munidos de amplo mandato para controlar o crime, manter a ordem e 0s servigos
sociais. Também compdem as policias os investigadores, agindo disfarcadamente na
investigacéo e processamento dos delitos (BRITO FILHO, 2016).

A policia esta diretamente relacionada a seguranga; e, como aponta Silva
(2016), o termo policia tem origem grega, deriva de polis, ou seja, do ordenamento
politico de um Estado. Contudo, Rolim (2009) preconiza que a palavra policia &
derivada da expresséo grega politeia, que corresponde a arte de governar a cidade,
ou de cuidar de “coisa publica”. A expressao latinizada tornou-se politia, originando
nas linguas modernas as palavras police, polizia, politzei, entre outras.

O surgimento da policia tem relagdo com a procura pela segurancga, tendo em
vista numerosas manifestagdes de temores sociais como catastrofes naturais,
epidemias, guerras, revolugdes politicas, crises econOmicas, subito aumento da
violéncia, dentre outros (TEZA, 2011). Melin Junior (2012, p. 19) dispde que ja em
1.000 a.C., no Egito, a fungao policial era desempenhada pela guarda do faraé. Esta
possuia um bastdo com o nome do governante e, presume-se, que € desse
instrumento que deriva o cassetete utilizado até os dias de hoje.

Durante o periodo da Roma Antiga, grupos de homens eram selecionados das
fileiras do exército romano para formar centurias, que eram unidades de
patrulhamento dentro da cidade. Além disso, eles estavam sujeitos a autoridade do
magistrado da cidade, que supervisionava suas atividades e garantia o cumprimento

da lei. Essa abordagem proporcionava seguranga e ordem nas ruas da cidade,
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enquanto aproveitava a experiéncia e habilidades dos soldados romanos (GIULIAN,
2012).

Ao longo da ldade Média, o poder na sociedade era amplamente compartilhado
entre a Igreja e os senhores feudais. A Igreja Catdlica detinha uma influéncia
significativa sobre a vida espiritual e politica, enquanto os senhores feudais exerciam
autoridade sobre terras, justica e protegdo. No entanto, com o declinio do feudalismo,
ocorreu uma transferéncia gradual de poder para os monarcas absolutistas.

Com a consolidacédo do Estado Absoluto, os monarcas passaram a concentrar
o poder em suas maos de forma centralizada e autoritaria. Os monarcas absolutistas
exerciam controle total sobre a politica, a economia e a sociedade, estabelecendo leis
e impostos, formando exércitos e tomando decisdes unilaterais. Essa concentragéo
de poder nas maos dos monarcas marcou uma mudanga significativa na estrutura de
governanca e influenciou profundamente a histéria politica e social da época
(GIULIAN, 2012).

A concepgdo moderna de policia comega a surgir a partir da Revolugéo
Francesa, a separacdo dos poderes e a Declaragdo dos Direitos do Homem. “Os
membros da Revolugdo Francesa, inclusive, foram pioneiros na divisdo dicotdmica
entre Policia Militar (Policia Preventiva) e Policia Civil (Policia de Investigag&o).
(GIULLIAN, 2012) O modelo Francés, portanto, abriga duas policias: a Maréchaussée
transformada em Gendarmerie Nationale de carater militar; e o lieutnant-général de
police de la ville, de carater civil (FERREIRA, 2012). Com a dominagdo quase
completa da Europa pela Frangca na era Napolebnica, tal modelo se difundiu e é
adotado por muitos paises, mesmo apos a derrota em Waterloo (GIULLIAN, 2012). O
modelo francés passa a ser inclusive implementado pelos paises europeus em suas
coldnias.

Todavia, o modelo Francés é rechagado pelos ingleses. O modelo anglo-saxao
de policia, ou modelo inglés, € um modelo de policia civil, sem vinculos com quaisquer
umas das forgcas armadas. Seu gerenciamento € descentralizado e de cima para
baixo, o comando é local a nivel municipal (MATOS, 2015). Esse modelo segue para
os Estados Unidos, entdo coldnia inglesa, sofrendo, em fase das citadas variaveis
sociais e politicas que interferem no surgimento e desenvolvimento de uma policia,

uma forte mutagao, que resultou na criacdo de instituicdes policiais difusas para as
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mais variadas atividades de policiamento do Estado e em seus diversos niveis,
ocasionando a existéncia de milhares de agéncias policiais (HIPOLITO; TASCA, 2012)

Apesar das diferengas, podemos concluir que policia €, entédo, a organizagéo
administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado (sociedade politicamente
organizada) que tem por atribuigdo impor limitagdes a liberdade (individual ou coletivo)
na exata medida (pois mais, sera abuso) necessaria a salvaguarda e manutengao da
Ordem Publica (SOUSA; MORAIS, 2011).

Na atualidade o termo policia pode ser compreendido como uma funcéao estatal,
constitucionalizada, e que se materializa por meio de instituigbes cujo principal
objetivo é impor as limitagdes legais as liberdades individuais e coletivas, buscando
resguardar e manter a ordem publica, em varias nuances, como a seguranga das
pessoas, da propriedade, da paz social, bem como a prote¢do dos bens juridicos
tutelados pelo Direito Penal (SILVA, 2016).

Neste contexto, a policia desempenha tanto fungdes administrativas quanto de
segurancga. As atividades administrativas dizem respeito as restrigbes impostas aos
direitos individuais de propriedade, enquanto as atividades de seguranga est&o
relacionadas a manutengao da ordem publica (SILVA, 2016). Percebe-se que o Brasil,
portanto, adotou um modelo de policia que se assemelha mais ao modelo da escola
francesa, tragando em seguida, uma breve historia das instituicdes policiais no Brasil.

2.2 Breve histérico da policia no Brasil

Quanto a precisa data de inicio da atividade policial brasileira, ha uma
discussédo teorica sobre seu marco regulatério: uma corrente de pesquisadores do
tema sustenta que a policia brasileira nasceu com a primeira guarda militar em solo
brasileiro, a qual acompanhava o 1° Governador Geral da Colénia, Martin Afonso de
Sousa, no inicio do século XVI (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016). Outros estudiosos
entendem, porém, que aquele corpo militar ndo poderia se caracterizar como Policia
por nao atender aos principios basicos inerentes a atividade policial, atribuindo o
marco inicial da atividade policial a chegada da familia real (MORAIS; SOUSA, 2011).

Em 1808, foi estabelecida a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado
do Brasil, e no ano seguinte, em 1809, o Rei D. Jodo VI criou a Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, marcando o inicio da trajetéria das Policias
Militares no Brasil. A criacdo dessas forgas policiais representou um marco importante
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na histéria do pais, consolidando o desenvolvimento de estruturas de seguranga
publica que evoluiram e se expandiram ao longo do tempo para abranger todo o
territério nacional (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Focando mais a analise sobre as origens das policias militares estaduais,
vemos que as policias militares surgem a partir de 1809, temos como marco dessa
criacdo a Guarda real de policia, que vai dar origem as atuais policias militares
estaduais. Essas organizagdes eram subordinadas ao Ministério da Guerra e da
Justica Portuguesa, e sua estruturagdo seguia 0 modelo de um exército, uma
caracteristica que pode ser percebida até hoje (HIPOLITO; TASCA, 2012).

Neste sentido, Hipdlito e Tasca (2012) relatam que, em virtude do processo
provinciano de formagé&o estatal, as forgas policiais no Brasil ndo se organizaram em
nivel local, como na Inglaterra, nem em nivel nacional, como na Franca e Portugal.
Em vez disso, sua estrutura foi estabelecida em nivel estadual ou provincial, com
excecao da cidade do Rio de Janeiro, que foi a capital do pais. Nesse contexto, as
policias estaduais ou provinciais assumiram a responsabilidade pela seguranga
publica em suas respectivas jurisdi¢des, enquanto a cidade do Rio de Janeiro tinha
um arranjo diferente devido ao seu status como capital nacional. Logo, as policias
foram criadas sem legislagdo e sem organizagao especifica:

Segundo Ferreira (2012) esta experiéncia vai funcionar de forma continua até
1831. Neste ano uma série de acontecimentos acabam por interferir e alterar os
componentes deste sistema. Em razdo de uma rebelido em 14 de julho de 1831, de
parte de seu efetivo, a Guarda Imperial da Policia vai ser extinta em 17 de julho de
1831. A necessidade faz com que o entdo Regente Diogo Feijé crie em 10 de outubro
de 1831, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, com a autorizagcdo para a
expansao deste modelo para todas as provincias do Império do Brasil. Esta legislagcéo
faz com que o modelo seja adotado em todo territério Brasileiro.

Com o advento do Codigo de Processo Criminal no ano de 1832, a figura do
Intendente de Policia foi extinta pela criagdo do cargo de Chefe de Policia, que, apos
1841 passou a exercer o controle operacional da Policia Militar mesmo sendo
separada da Policia Civil. Em 1858 denominou-se Corpo Militar de Policia da Corte,
e, em 1920, Policia Militar (CZELUSNIAK; MACHADO, 2013).

Até esse momento as forgas policiais realizavam o ciclo completo até a reforma

promovida no ano de 1907, que dividiu a Policia judiciaria e administrativa, figurando
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como 6rgdo auxiliar da Policia a Brigada Militar, hoje Policia Militar, que n&o
realizavam exclusivamente o policiamento preventivo nos modelos atuais, pois eram
consideradas forgas reservas e auxiliares ao Exército na defesa territorial, tornando-
se verdadeiros exércitos estaduais (BRITO FILHO, 2016).

Durante a ditadura militar o Estado experimentou um cenario de supressao de
direitos fundamentais e perseguigcdes a toda e qualquer oposigdo ou ameacga a
estrutura estatal. Diante a alegada ameacga comunista, esse periodo foi marcado por
excessos e abusos estatais, que direcionava suas instituicdes para uso do poder
arbitrario e sem medida, havendo uma legitimagdo do uso da violéncia que ainda
contamina a estrutura e cultura das instituigdes policiais (HAUSEN, 2017).

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, institui-se o
modelo de seguranga publica presente até hoje: todas as policias passam a integrar
seu texto, desde a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as Policias Civis, até as Policias Militares e os Corpos de Bombeiro Militares,
permitindo inclusive aos municipios a criagdo de guardas municipais.

Assim podemos superar essa breve analise historica e conceitual, apresentada
anteriormente com intencdo de aprendizado e de entendimento, € preciso
compreender a estrutura da seguranga publica no Brasil, e o papel exercido
especificamente pela Policia Militar, responsavel pelo policiamento preventivo e
ostensivo, objeto da proxima secgao.

2.3 Seguranca Publica: Conceito e Finalidade

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu art. 144, que a “seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”
(BRASIL, 1988, s. p.). O objetivo da seguranga publica € garantir a protecao,
integridade e tranquilidade da sociedade como um todo. Envolve a prevengao e o
combate a crimes, a manutengdo da ordem e o estabelecimento de um ambiente
seguro para que os cidadaos possam exercer seus direitos e viver em paz. Desta feita,
extrai-se que o objetivo primordial da seguranga publica € possibilitar uma convivéncia
pacifica e harmoénica entre os individuos (MOREIRA NETO, 2014).

Nao obstante, o conceito de seguranga publica é amplo, devendo sempre ser

abordado em consonancia com a sua finalidade, na medida em que a seguranga
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publica é a garantia do Estado, no exercicio dos dispositivos individuais e coletivos,
exercidos para preservar o bem-estar dos governados, em seu dever politico,
buscando a estabilidade das relagdes sociais através da instituicdo de alguns 6rgéaos
para a manutengao da segurancga publica (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Assim, como forma de garantir o direito a seguranca da populagédo € que a
Constituicdo Federal de 1988 destina seu Capitulo Ill inteiramente a este tema, ou
seja, coube ao art. 144 do texto constitucional estabelecer a seguranga publica como
dever do Estado e responsabilidade de todos, instaurando um conceito democratico
de segurancga publica. Por isso Paulo e Alexandrino (2016, p. 882) destacam que a
“[...] seguranga publica & exercida por meio de Orgaos oficiais”, 6rgaos estes
enumerados no supracitado dispositivo constitucional. Percebe-se, portanto, que o
principal objetivo da seguranga publica € assegurar aos jurisdicionados o bem-estar
coletivo e a convivéncia harmdnica, e a consequente estabilidade das relacdes entre
os particulares e entre estes e o Estado, mantendo-se a ordem publica, limitando as
liberdades individuais, como ja dito alhures.

As policias militares, nos termos do art. 144, § 5° e 6° da Constituicdo destinam-
se as atividades de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica; os corpos
de bombeiros militares executam as atividades de defesa civil. Ambas sio forcas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, subordinados aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988). O papel desempenhado
pela policia militar € repressivo e preventivo, ou seja, deve impor a ordem do Estado
e também, prevenir a pratica de futuros atos que venham a infringir o ordenamento
legal.

O policiamento ostensivo a que se encarrega a Policia Militar consiste na agao
policial que é de sua exclusividade, cujo agente ou tropa possam ser identificados de
relance, ou pela farda ou equipamento utilizado, visando a manutencdo da ordem
publica (HIPOLITO; TASCA, 2012). Através de sua presenca visivel e interagdo com
a populacdo, o policiamento ostensivo busca dissuadir a ocorréncia de delitos,
promovendo a ordem publica e contribuindo para a tranquilidade e bem-estar da
comunidade.

Destarte, as policias militares, por serem instituidas para o exercicio da policia
ostensiva e preservacao da ordem publica, possuem o que se chama de competéncia

residual e competéncia remanescente. E por se tratar de competéncia residual
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engloba toda a atribuicdo que nao foi prevista para os outros 6rgdos da seguranca

publica.
3 USO LEGITIMO DA FORGA E A VIOLENCIA POLICIAL ENQUANTO CRIME
3.1 Violéncia policial legitima e violéncia ilegitima

A policia, no ordenamento juridico brasileiro, representa uma parcela de
autoridade estatal, através do poder delegado pelo Estado, a fim de submeter todos
os individuos as normas gerais da vontade constitucionalizada e institucionalizada.
Logo, as forgas policiais, enquanto 6rgdo da seguranga publica, tem por objetivo a
manutengdo da ordem publica, ou seja, manter a auséncia de desordem, de atos de
violéncia contra a pessoa, os bens e servigos e o proprio Estado.

Semelhante sdo os ensinamentos de Marinho (2012, p. 07), para quem a policia
pode ser compreendida “como uma forma de ag¢ao coletiva organizada em torno da
miss&o de produzir seguranga por meio de uma dupla fung&o”, pois ao mesmo tempo
em que busca assegurar a aplicagdo da lei, por outro também deve assegurar a
manutengao da ordem publica.

Ocorre que ha, nao raras vezes, uma visao estereotipada e preconceituosa
quanto a policia brasileira, principalmente a militar, que responsavel pelo policiamento
ostensivo esta diuturnamente em contato com a sociedade. Logo, como enfatizam
Silva e Leite (2017), nem sempre a relagao entre policia e sociedade é harmdnica, o
que se agrava diante do uso da forga.

Nao se pode negar, porém, que o papel da policia é delicado, principalmente
porque lida com as denominadas “classes perigosas”, controlando-as e subjugando-
as em favor da lei, de modo a garantir a coletividade a integridade fisica. E, para tanto,
utiliza-se da violéncia legitima na manutencdo da ordem publica, posto que essa
violéncia legitima encontra-se amparada pelo ordenamento juridico. Assim, entende-
se que quanto maior a violéncia entre os individuos na convivéncia em sociedade,
mais o Estado tendera a usar a forga para controlar os atos de violéncia.

Anote-se que a violéncia legitima é a aquela que decorre da atividade policial
prevista em nosso ordenamento juridico. Sendo esta praticada por seus agentes com
o objetivo de proteger as pessoas, seus bens, visando o bem comum, a paz, a
harmonia entre os seres humanos. “Essa violéncia caracteriza-se por ser exercida

com previséo legal, isto é, a violéncia praticada pelos agentes do Estado em seu
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nome” (LEDUR, 2010, p. 25). O uso da forga fisica, real ou por ameaca, para afetar o
comportamento € competéncia exclusiva da policia.

Ocorre que ao lado da violéncia legitima, ha também a denominada violéncia
ilegitima, ou seja, aquela praticada pelo mero arbitrio do policial que ndo observa a
legalidade, ultrapassando o limite do Estado de Direito, posto que atue de forma
criminosa perante alguém supostamente autor de um delito, na qual seu ato comete
crime, ndo restando duvidas quanto o abuso de poder (ROLIM, 2009).

Em suma, o uso da forga legitima, concedido pelo Estado aos seus agentes da
seguranga publica, incluindo os policiais militares, & preceito constitucional. Logo, tem-
se 0 uso legal da forga, pela policia militar, no exercicio de atividades operacionais,
como atividade fundamentada na Constituicdo Federal, embora ndo se ignore que o
uso de forca deve ser limitado as circunstancias excepcionais. Outrossim, o uso da
forgca pode ser escalonado de acordo com o nivel de submissédo do individuo a ser
controlado, isso porque a simples presenga do agente de policia ja corresponde a um
nivel do uso da forga que pode culminar no uso de uma arma letal.

O escalonamento do uso da forga passa por varias fases, sendo que para o
agente aumentar o nivel da forga na solugéo da crise € necessario posteriormente que
seja justificado pelo mesmo a real necessidade deste aumento, para evidenciar que o
uso da forga foi proporcional e legitimo, e para isso é necessario treinamentos
especificos.

Vale dizer que atualmente ha diversos instrumentos legais que buscam obstar
a violéncia ilegitima, ganhando relevo a Lei de Abuso de Autoridade, objeto do préximo
topico. Quando os agentes policiais ultrapassam os limites legais e éticos ao fazer uso
da forga, podem ocorrer abusos, violagdes dos direitos humanos e consequéncias
negativas para a confianga e legitimidade das instituigcdes policiais.

3.2 Violéncia policial e as leis correlatas: abuso de autoridade e tortura

Para esse estudo, vdo ser apontados os seguintes pontos: abuso de
autoridade, tortura e permissdo para forca e comportamentos extremos. Nesse
primeiro momento serao consideradas as questdes afetas ao abuso de autoridade,
que se encontra disciplinado na Lei n°® 13.869, 5 de setembro de 2019, a qual dispde,

em seu art. 1°, o seguinte:
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Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfagcdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretagao de lei ou na avaliagédo de fatos e provas
n&o configura abuso de autoridade (BRASIL, 2019, s.p.).

Percebe-se que o abuso de autoridade é quando um agente, em exercicio
de fungdo ou na pretensdo de assumir, se exceda nas designagbes que lhe s&o
permitidas. Esse abuso na autoridade concedida para agentes, tem a finalidade de
constranger a vitima ou causar vantagens para o agente de qualquer maneira ou por
mera vaidade (LAFORGA, 2020).

Os crimes regulamentados na Lei n°® 13.869/2019 s&o, segundo Laforga (2020),
divididos em quatro eixos: excessos na investigagao ou instrugao; excessos contra os
que sofrem restricdo de liberdade; alteragcdo da verdade/manipulagao; violacdo da
intimidade, honra e imagem. Nesse contexto, os crimes menos graves sao apenados
com detengado de seis meses a dois anos, e multa, enquanto os delitos mais graves
sdo punidos com detengdo de um a quatro anos, sem prejuizo, claro, da pena de
multa.

Tem-se também a problematica da tortura, pratica nao raras vezes relatada
como forma de violéncia policial. A tortura € um ato praticado na intencédo de obter
algo de outrem, pode ser: informagdes, confissdes ou até mesmo um prazer pessoal.
A tortura é caracterizada tanto por atos fisicos como também por atos psicologicos. A
tortura equiparasse com crimes considerados hediondos.

O crime de tortura esta previsto na Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997, que
assim dispde:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa,;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razéo de discriminagéo racial ou religiosa;

Il - Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida
de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato
nao previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - Se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;'(Redagédo dada pela Lei n°
10.741, de 2003)

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagao acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico
e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°,
iniciara o cumprimento da pena em regime fechado (BRASIL, 1995).

Portanto, praticas que se enquadrem no crime de tortura, quando praticados
por policiais no exercicio da sua profissdo, configuram violéncia ilegitima e, portanto,
clama a responsabilizagdo dos agentes de seguranga publica, a quem compete, na
verdade, criar meios para que os individuos tenham sua integridade fisica e psiquica
protegida.

Verifica-se, portanto, que a violéncia policial, a depender do caso, pode
configurar abuso de autoridade ou tortura. Desta feita, somente se justifica o uso da
forgca nos casos em que a legislagdo autoriza, mormente o que dispde o art. 234 do

Caodigo de Processo Penal, senéo veja-se:

Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242. Uso de armas

§ 2°0 recurso ao uso de armas sO se justifica quando absolutamente
necessario para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor
da prisdo ou a de auxiliar seu (BRASIL, 1941, s.p.).

Da analise do-dispositivo supratranscrito percebe-se que a utilizagao de forca
ou instrumentos de controle como algemas e armas de fogo, s6 podem ser usadas
em situacdes de casos especificos. Anote-se, ainda, que os arts. 284 e 293 do mesmo
diploma legal resguardam os agentes policiais na aplicagdo do uso da forga, no

exercicio de sua profissédo, e assim dispdéem:
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[...]

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que o réu
entrou ou se encontra em alguma casa, o morador sera intimado a entrega-
lo, a vista da ordem de prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, o
executor convocara duas testemunhas e, sendo dia, entrara a forga na casa,
arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimagdo ao morador, se nao for atendido, fara guardar todas as saidas,
tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanhecga, arrombara as portas
e efetuara a prisdo (BRASIL, 1941).

Percebe-se que a legislagéo atual brasileira ndo possui nenhum dispositivo que
aborde de forma direta o uso da for¢a, como uma norma unica que servira como
orientagdo tanto a sociedade, como também aos agentes de seguranga brasileiros.
Contudo, uma interpretacéo sistematica dos principios constitucionais, em especial as
atribuicées das forgas policiais e o principio da dignidade da pessoa humana, leva a
perceber que a atuagao policial é sim limitada, ja que ndo se admite arbitrariedades.

Nesse cenario, toda e qualquer medida que possa contribuir para resguardar o
bem estar fisico e psiquico dos abordados, considerando ainda que prevalece no
ordenamento juridico patrio o principio da presungao da inocéncia, € bem-vindo e
deve ser observado pelas autoridades policiais, ja que o uso da forga somente é
legitimo se exercido de forma limitada.

Importante ressaltar que n&o se preconiza, com o presente estudo, que a
autoridade policial seja compelida a atuar sem o uso da forga, e muito menos se
impute apenas a policia militar eventuais praticas arbitrarias. O que se reflete, como
dito alhures, € a linha ténue entre a forga legitima e a pratica de crimes na atuagéo
policial.

Resta evidente, do aqui exposto, que a legislagdo autoriza que as forgas
policiais, dentre elas os policiais militares, facam uso da forgca quando necessario.
Porém, a violéncia precisa estar pautada na legislagéo, ou seja, deve ser legitima, sob
pena de configurar, na analise do caso concreto, violéncia ilegitima, que via de regra

é tipificada como crime e vai de encontro aos direitos humanos.

4 A TENUE LINHA ENTRE O USO LEGITIMO DA FORGA E A VIOLENCIA
POLICIAL

Como visto na secédo anterior, ha uma grande dificuldade em discernir a
violéncia praticada por policiais da violéncia ilegal praticada por estes mesmos

policiais, dificuldade esta que reside em estabelecer o limite entre uma e outra, uma
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vez que a linha diviséria é ténue e, ndo raras vezes ambigua. E observada
cotidianamente nas abordagens das forgas policiais, por exemplo, no uso constante
da forga ilegitima para imobilizar os ditos criminosos, na utilizagdo indiscriminada da
arma de fogo, nas praticas de torturas, nas execugdes sumarias, na violéncia causada
dentro dos presidios e delegacias, sendo atos de grave violagéo aos direitos humanos.

Com isso o respeito do uso dos meios disponiveis aos agentes de seguranga
publica para o exercicio de suas fungdes deve ser ndo letal, e seu emprego somente
sera permitido em ultimo caso, quando estritamente necessarios na realizacdo da
atividade policial, ou seja, no estrito cumprimento do dever legal ou em legitima
defesa. Ressalte-se que somente sera possivel utilizar desses instrumentos, quando
ndo houver outra alternativa (GRECO, 2012, p. 37).

As técnicas de defesa pessoal e recursos materiais utilizados pela policia
brasileira envolve o emprego de algemas, armas de fogo, gas de pimenta e
equipamentos de protegdo individual (SANDES, 2017). Vale lembrar que mais
recentemente foi implementado o uso de tfasers (pistolas elétricas que disparam
choques néo letais) no exercicio das atividades policiais. Segundo Sandes (2017), as
principais queixas feitas contra policiais vao além da letalidade, como abordagens
realizadas de forma irregular, lesbes no momento de imobilizagdo; exibicdo
desnecessaria de armas; disparos de armas de fogo; agdes truculentas exercidas em
abordagens que, em tese, seriam simples.

A utilizag&o destes instrumentos, segundo Greco (2012, p. 37), deve observar
os dispositivos dos itens 4 e 5 da Declaracao de Principios Basicos sobre a Utilizagao
da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagéo da
Lei, adotada pelo Congresso das Nagdes Unidas, que assim preconizam:

[...] 4. Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, no exercicio das
suas fungdes, devem, na medida do possivel, recorrer a meios nao violentos
antes de utilizarem a forga ou armas de fogo. S6 poderao recorrer a forga ou
armas de fogo se outros meios se mostrarem ineficazes ou nao permitirem
alcancar o resultado desejado.

5. Sempre que o uso legitimo da forga ou de armas de fogo seja
indispensavel, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem:

a) utiliza-las com moderagéao e a sua agéo deve ser proporcional a gravidade
da infragao e ao objetivo a alcangar;

b) esforgar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesdes e respeitarem e
preservarem a vida humana;

c) assegurar a prestagdo de assisténcia e socorros médicos as pessoas
feridas ou afetadas, tdo rapidamente quanto possivel;

d) assegurar a comunicag¢ao da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da
pessoa ferida ou afetada, tao rapidamente quanto possivel (GRECO, 2012,
p. 37).
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Seguem exemplos de agdes praticadas por policiais militares em que ficou
possivel observar o uso de meios repressivos de forma injustificada, de modo que a
atividade policial excedeu os limites legalmente estabelecidos, restando configurando

o crime de abuso de autoridade, conforme extrai-se da decisao abaixo colacionada:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
POLICIAL MILITAR - AGRESSOES FiSICAS OCASIONADAS A CIDADAO -
ABUSO DE AUTORIDADE COMPROVADO - FILMAGEM E
TESTEMUNHAS - CONDENACAO PENAL TRANSITADA EM JULGADO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONDUTA OFENSIVA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11, "CAPUT" E INCISO
| DA LEI FEDERAL N. 8.429/92) - APLICACAO DA SANCAO DE MULTA
CIVIL - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - MANUTENCAO DA
SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO. [...] O policial militar que pratica
agressdes fisicas contra civil, ao efetuar abordagem policial, atua com
excesso de poder e abuso de autoridade, violando os principios da
administragao publica o que caracteriza ato de improbidade que repercute
tanto na esfera administrativa, quanto na penal e na civel. Ao cominar a
sangao por pratica de ato de improbidade administrativa, deve o magistrado
pautar-se pela razoabilidade e proporcionalidade, e analisar a lesividade e a
reprovabilidade da conduta do servidor improbo, o elemento volitivo e a
consecucdo do interesse publico, de modo a adequar a pena ao caso
concreto, sempre com a finalidade de evitar futuras praticas lesivas ao poder
publico e aos principios da Administragdo Publica. (SANTA CATARINA,
2013).

No caso em comento o policial militar envolvido foi acionado para atender uma
ocorréncia em que um individuo embriagado teria danificado um automével. O ato da
abordagem e a verificagao do ilicito teriam sido adequados caso o agente policial n&o
tivesse investido contra a integridade fisica do suposto infrator, que ndo apresentou
resisténcia, tendo em vista que estava embriagado e deitado no solo de costas para
o policial (SANTA CATARINA, 2013).

Segundo o relatério da decisdo, o policial localizou a pessoa indicada como
autora do delito, Sr. Valmir, e durante a abordagem policial, abusou do seu poder de
policia ao comecar a ofender a honra do Sr. Valmir. Em seguida, de forma injustificada,
passou a agredir o Sr. Valmir com chutes violentos nas pernas, barriga, peito, bragos
e nadegas, colocando em risco a integridade fisica do individuo.

Ainda, segue um caso julgado como abuso de poder praticado pelo agente de

seguranga publica, nos autos da apelagdo criminal n°® 35.2010.8.13.0699 MG:

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO -DANO MORAL -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA — POLICIA MILITAR — ABORDAGEM —
VIOLENCIA FISICA - ABUSO DE PODER - DEVER DE INDENIZAR.- A
atuacgao da policia militar com excesso, por envolver a responsabilidade direta
do Estado, ente publico responsavel pela integridade fisica e psiquica do
proprio cidadado, afasta a necessidade de provar a "culpa" do agente ou da
Administracdo, face adogdo da teoria do risco administrativo pelo
ordenamento juridico vigente, ou seja, afasta a culpa subjetiva, adotando a
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culpa objetiva, como se vé do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal.- Certo
€ que a Administragdo Publica, em sua atividade, deve zelar pela seguranca
e protecao dos cidaddos, prestando seus servicos de forma a preservar-lhes
a saude e a integridade fisica e psiquica.- Restando comprovado que os
agentes da Policia Militar agiram com excesso ao abordarem o autor,
causando-lhe ofensa a integridade corporal, emerge o dever de indenizar.
Decisdo: DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDA A VOGAL
(MINAS GERAIS, 2013).

A decisdo em comento € um claro exemplo do comportamento abusivo por
parte do policial e do consequente reconhecimento do abuso de autoridade ante a
ilicitude da conduta do policial. Porém, nao se refere ao periodo pandémico. Segue
um caso concreto em que o agente ndo cometeu erro algum, julgado pelo mesmo

Tribunal de Justiga, sen&o veja-se:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL ABSOLVIDO EM PROCESSO CRIMINAL.
SENTENCA CONFIRMADA. Apresenta-se ilegitimo o ato administrativo que
excluiu o impetrante dos quadros da Policia Militar de Minas Gerais, se 0
mesmo foi absolvido em processo criminal. Restando evidenciado que os
policiais militares, descritos na inicial se pronunciaram sobre a quest&o objeto
de apuragao, a teor do art. 66, paragrafo 3°, I, do Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares de Minas Gerais (Lei n. 14.310-2012) s&o impedidos de atuar
em posterior processo administrativo disciplinar. Decisao CONFIRMARAM A
SENTENCA, EM REEXAME NECESSARIO (MINAS GERAIS, 2015).

Em meio a esse cenario deve-se levar em consideragao que, em termos de
policiamento, o uso desnecessario e abusivo dos meios coercitivos certamente nao
funciona, pois, seus efeitos sdo destrutivos e rompem os lagos de confianca com as
parcelas da sociedade por eles afetadas e que as melhores policias do mundo sao as
que aprenderam a controlar o emprego da for¢a e criaram uma cultura interna de
respeito com os cidadaos (ROLIM, 2009). Segundo Rolim (2009), no que diz respeito
a violéncia policial, compreendida como o uso desnecessario e abusivo de meios
coercitivos ou como o emprego de métodos abertamente criminosos como a tortura
e/ou a execugao de suspeitos.

O autor pontua ainda que a violéncia degrada a policia e seus efeitos s&o tao
ou mais destrutivos que as praticas de corrupc¢do. Ela destréi, também, os lagos de
confianga com as parcelas da populacdo diretamente afetadas pelo modo da
brutalidade policial, que s&o notadamente as mais pobres e as minorias,
destacadamente negros e pobres (ROLIM, 2009).

Percebe-se, portanto, que n&o se faz necessaria a agressao prévia ou qualquer
atuagdo por parte daquele que esta sendo abordado pelo agente de seguranca
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publica, seja ele um suposto infrator, um cidaddo em um protesto ou manifestagao
publica, ou mesmo um preso. O que deslegitima o uso da forga, e configura abuso de
poder, é a inobservancia aos preceitos legais.

Logo, a atuagcdo dos agentes de seguranga publica n&do pode afrontar os
direitos e garantias fundamentais do individuo, principalmente quando nao justificado
0 uso da forga, pois devem pautar sua atuagao nos principios constitucionais, ja que

nao se admite seja a violéncia policial utilizada de forma arbitraria.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, ao longo deste estudo, analisar o uso legal da forga por parte da
policia militar na execugdo das atividades operacionais, questdo de grande relevo
académico e social, principalmente quando se trata da atuagao da Policia Militar, que
esta diretamente em contato com a sociedade. A policia é treinada para agir dentro
dos limites legais e éticos, garantindo que o uso da forga seja proporcional e
estritamente necessario para cumprir seus deveres de proteger a comunidade. A
utilizacdo da forga é respaldada pela legislacdo e pelos protocolos estabelecidos,
garantindo que seja aplicada de maneira cautelosa e controlada.

No entanto, é essencial que o uso legitimo da for¢ga seja acompanhado de
mecanismos de supervisao e controle, a fim de evitar abusos e violagdes dos direitos
humanos. Os policiais devem ser capacitados adequadamente, com treinamento
continuo em técnicas de uso da forga e de gestao de conflitos, para garantir que sua
atuacgao seja responsavel e eficaz.

Além disso, € importante estabelecer canais de prestacdo de contas e
transparéncia, onde denuncias de abuso policial possam ser investigadas de forma
imparcial e efetiva. Mecanismos de responsabilizagdo devem estar em vigor para
garantir que os casos de uso ilegitimo da forgca sejam devidamente punidos,
garantindo assim a confianga da sociedade na policia e nas instituigbes responsaveis
pela seguranga publica.

Quando utilizado de maneira legitima e responsavel, o uso da forga pela policia
€ uma ferramenta essencial para garantir a ordem, proteger a comunidade e prevenir
a violéncia. O desafio reside em equilibrar o uso legitimo da forga com o respeito aos
direitos humanos, garantindo que a atuagéo policial seja guiada pelos principios do
Estado de Direito e pelo respeito a dignidade de cada individuo. Porém, ha uma ténue
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linha entre o uso legitimo e ilegitimo da forga policial e, consequentemente, a pratica
de crimes como o abuso de autoridade.

O abuso de autoridade ocorre quando agentes policiais excedem os limites de
suas atribuicdes legais, utilizando sua posicdo de poder para obter vantagens
indevidas, cometer violéncias fisicas ou psicologicas, e agir com arbitrariedade e
truculéncia. Isso resulta em um desequilibrio de poder, em que os cidadaos se tornam
vitimas vulneraveis diante daqueles que deveriam protegé-los. O uso ilegitimo da
forca também se manifesta quando agentes policiais empregam violéncia
desnecessaria, desproporcional ou indiscriminada em suas agodes. Isso pode resultar
em lesbes graves, traumas fisicos e psicologicos, e até mesmo na perda de vidas
humanas, sem uma justificativa legal ou razoavel. E imprescindivel que a sociedade
como um todo se engaje no combate ao uso ilegitimo da forga e ao abuso de
autoridade, buscando construir uma cultura de respeito aos direitos humanos e de
protecao dos cidadaos.

Por conseguinte, € importante saber que o uso ilegitimo da for¢a pela policia
militar e a configuragdo de crimes representam uma séria afronta aos direitos
humanos e a seguranga publica. O abuso policial mina a confianga da sociedade nas
instituicbes responsaveis pela aplicagédo da lei e coloca em risco a integridade fisica e
emocional dos cidad&os.

Desta feita, verificou-se que € fundamental que haja uma mudanga de
paradigma, onde a formagé&o, a supervisdo e a responsabilizagado sejam prioridades,
a fim de garantir que a atuagéo policial esteja alinhada aos principios do Estado de
Direito e respeito aos direitos fundamentais. Somente assim poderemos construir uma

sociedade mais justa, segura e respeitadora dos direitos humanos.
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As contribui¢gdes do professor pedagogo na Educacao de Jovens e
Adultos

The contributions of the pedagogue teacher in Youth and Adult
Education
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RESUMO

A Educacéao de Jovens e Adultos foi trazida para o Brasil pelos Jesuitas no séc. XVI,
entretanto em 1996 com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Base da Educacéao, que
determinou que era obrigagdo do estado assegurar vagas nessa modalidade de
ensino, para aqueles que nao estiveram acesso ao ensino na idade apropriada. Este
trabalho tem como objetivo descrever as contribuigdes do professor pedagogo na
educacao de Jovens e Adultos, tendo como metodologia a uma revisao da literatura
com abordagem qualitativa. Tao importante quanto uma estrutura de qualidade € o
ensino de qualidade, pois os alunos que buscam a Educacdo de Jovens e Adultos
geralmente sdo pessoas que ja tem outras atividades durante o dia e que precisam
continuar estudando para alcancar um futuro melhor. A educacdo deve ser
impulsionada e encorajada, em parceria com a sociedade, tendo em vista o pleno
crescimento do individuo, bem como o seu preparo para a nacionalidade e o campo
de trabalho. Ao abordar a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), procura-se destacar
a importancia que se da ao aluno que esta voltando ao ambiente escolar onde cada
discente carrega com sigo suas especificidades.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Pedagogia; contribuicbes do
pedagogo.

ABSTRACT

Youth and Adult Education was brought to Brazil by the Jesuits in the 16th century XV,
however in 1996 with the approval of the Law of Guidelines and Base of Education,
which determined that it was the obligation of the state to guarantee vacancies in this
type of education, for those who did not have access to education at the appropriate
age. This work aims to describe the contributions of the pedagogue teacher in the
education of Youth and Adults, having as methodology a literature review with a
qualitative approach. As important as a quality structure is quality teaching, as students
who seek Youth and Adult Education are usually people who already have other
activities during the day and who need to continue studying to achieve a better future.
Education must be promoted and encouraged, in partnership with society, with a view
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to the full growth of the individual, as well as their preparation for their nationality and
field of work. When addressing Youth and Adult Education (EJA), we seek to highlight
the importance given to the student who is returning to the school environment where
each student carries with him his specificities.

Keywords: Youth and Adult Education; Pedagogy; pedagogue contributions.

1 INTRODUGAO

O ensino da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) € destinado a jovens e
adultos que n&o iniciaram a escolarizagdo no momento certo, ou que por algum motivo
tiveram que abandonar a escola por terem que ajudar no sustento da familia e assim
ficou com o ensino incompleto, ou ainda, por motivos de reprovagbes (MORAIS;
ARAUJO; NEGREIROS, 2020).

No Brasil, existem aproximadamente 14,1 milhdes de pessoas analfabetas en
tre jovens e adultos, entre essas pessoas estdo moradores de ocupagdes urbanas ou
rurais, jovens, adultos e idosos, negros, indigenas, entre tantos outros (MARQUES,
2018). Essa modalidade de educagao representa uma divida social do Estado para
com a populagdo que teve o direito a educagdo negado. Destina-se, assim, aqueles
que se encontram na faixa etaria superior a considerada proépria (16 anos) para os
niveis de conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, de acordo com o
Parecer n. 11/2000 de 10 de maio de 2000 (MORAIS; ARAUJO; NEGREIROS, 2020).

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) vem mostrando suas marcas de
avangos conquistados nos ultimos anos. Aos poucos, a prépria legislagao entendeu a
necessidade de uma formagé&o diferenciada desse educador. No campo legal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDBEN), Lei n.° 5692/1971 dedicou um
capitulo exclusivamente ao ensino supletivo e as demandas na formacdo do
educador, levando em consideracdo as suas individualidades do trabalho com esse
publico (BRASIL, 1971).

Inclusive a nova LDB, Lei n.° 9394/96, ressalta a necessidade de uma
preparagao apropriada ao educador de jovens e adultos. As Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para a EJA, regularizada por meio do Parecer 11/2000 e aprovadas
na Camara de Educacédo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagao (CNE),
inclusive propéem um marcante movimento no que se refere a formagao do educador
desse campo de acdo educativa, ao destacar as especificidades exigidas desse
profissional (SOARES; PEDROSA, 2016).
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De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), No Brasil,
em 2019, havia 11 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade analfabetos, o
equivalente a uma taxa de analfabetismo de 6,6%. Dessas pessoas, 56,2% (6,2
milhdes de pessoas) viviam na Regido Nordeste e 21,7% (2,4 milhdes de pessoas) na
Regido Sudeste. Em relagdo a 2018, houve uma reducgéo de 0,2 pontos percentuais.
No numero de analfabetos do Pais, o que corresponde a uma queda de pouco mais
de 200 mil analfabetos em (IBGE, 2019). A partir do exposto, este estudo tem como
problema de pesquisa: Qual a contribuicdo do professor pedagogo na educagao de
jovens e adultos?

O objetivo geral deste estudo € descrever as contribuicbes do professor
pedagogo na educacgao de Jovens e Adultos. Os objetivos especificos sdo: descrever
o contexto historico do surgimento da educacéo de jovens e adultos no Brasil; Expor
a legislagéo relacionada a educagéo de jovens e adultos; apontar a importéncia do
pedagogo na EJA.

Justifica-se o estudo a escrever sobre essa modalidade de ensino foi, ver a
dificuldade que a pessoa que nao teve acesso, por algum motivo ao ensino na idade
regular apropriada enfrenta, diferentes desafios. Com isso, o perfil do professor &
muito importante para que tenha uma aprendizagem, ele precisa identificar o potencial
de cada aluno, pois a mesma se dar com a motivagdo que os alunos constroem com
a turma e grande parte desse processo depende dos incentivos e da habilidade
docente, e para que isso acontega requer que esse profissional tenha uma formagao
pedagogica.

2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo relata acerca do contexto historico da EJA no Brasil, bem
como a legislagao relacionada ao tema e ainda, destaca a importéncia da atuagéo do
Pedagogo nesta modalidade de ensino. Ao abordar a Educag¢ao de Jovens e Adultos
(EJA), procura-se destacar a importancia que se da ao aluno que esta voltando ao
ambiente escolar onde cada discente carrega com sigo suas especificidades.
Consequentemente € importante que o profissional que esteja envolvido no processo
de ensino aprendizagem da EJA, seja capacitado para acolher e desenvolver técnicas
de aprendizagem, assim compartilhando seus saberes e aprendendo junto com esse
individuo (SILVA, 2018).
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2.1 A Histéria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil

A origem da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil foi dada pelos Padres
Jesuitas no séc. XVI. Foi quando surgiu a fundagéo da primeira escola, com o objetivo
de pregar a fé catdlica e ensinar ‘compostura’ para viverem sociavelmente, porém com
a falta de entendimento que tinha com a linguagem entre o colonizador e o colonizado,
os Jesuitas perceberam que avia a necessidade de ensinar a ler e escrever, entdo
tiveram a origem da excursdo da aprendizagem, que mais tarde foram beneficiados
0S escravos e negros com a idade adulta.

Com a saida dos Jesuitas do Brasil em 1759 expulsos por Marques de Pombal,
toda e rede educativa foi transformada. Onde a educagdo ficou sobre
responsabilidade do Império, que passou a ser privilegiada a classe economicamente
mais favorecida com isso somente os filhos dos colonizadores portugués brancos e
do sexo masculos tiveram acesso, e consequentemente a populagéo indigena, nega
e mulheres foram excluidas. Ja 1934, com a criacdo do Plano Nacional de
Educacado que entreviam o ensino primario completo imprescindivel e gratuito
ampliado a pessoas adultas. Este foi o primeiro avango documentado na historia da
educacgao que entreviam um processo proprio para a Educagao de Jovens e Adultos.

Em 1947 com a criacdo da Campanha Nacional de Educada de Adultos que
pretendia alfabetizar durante trés meses e com essa ocorréncia veio Paulo Freire que
se destacou e comegou a ser referéncia na alfabetizagdo de jovens e adultos (ASSIS,
2021). Entdo, em 1995 com o crescimento da economia industrial houve a
necessidade da mao de obra qualificada para fazer avancar o novo ramo dessa
atividade no Brasil (VIEGAS; MORAES, 2017).

2.2 Legislagao relativa a Educagao de Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos, € uma conquista da sociedade brasileira, com
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido em seu art. 205 que
a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. Assim a EJA tem como
principios norteadores a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola e a garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida,
conforme disposto nos incisos | e IX, do Art. 206, da Constituicdo brasileira (REDER,;
JUNQUEIRA, 2022).
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A educacgéo deve ser impulsionada e encorajada, em parceria com a sociedade,
tendo em vista o pleno crescimento do individuo, bem como o seu preparo para a
nacionalidade e o campo de trabalho. Em 1990 foi decretada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, conforme essa Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelecendo que a educacgao de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade propria e constituira instrumento para a educagao e a aprendizagem ao longo
da vida (REDER; JUNQUEIRA, 2022).

2.3 Importancia do Pedagogo na EJA

Nesse contexto, a formagdo docente € um tema de extrema importancia,
principalmente na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), pois esses profissionais
precisam ter uma capacitacdo, uma visao diferenciada para dessa forma poder levar
uma educacao de qualidade atualizada, para esses alunos que procuram iniciar ou
concluir seus estudos. Pois com essa formagao esses alunos irdo se sentir acolhidos
e se sentir capazes de dar continuidade ao seu objetivo que é a conclusao desse
ensino (LIMA, 2021).

Percebe-se a importancia da formagao pedagogica para o professor que vai
atuar em sala de aula da EJA, pois ali estdo pessoas com histérias consolidadas, com
conhecimentos formados. Entdo antes de ensinar a ler e a administrar a grafia, esse
aluno ja possui um certo conhecimento do mundo e da sociedade (LIMA, 2021).
Considera-se relevante compreender a diferenca da atuagdo pedagdgica na
aprendizagem da EJA, pois tem suas particularidades, reconhecendo como
necessarias as caracteristicas sociais, politicas e culturais, para que haja um bom
desenvolvimento no aprendizado (SIMAS; SA, 2018).

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente trabalho trata-se de uma revisdo da literatura com abordagem
qualitativa. De acordo com Lakatos (2003) a pesquisa bibliografica Segundo Lakatos
e Marconi a pesquisa bibliografica ndo apenas uma repeticdo de certo assunto em
que ja foi falado ou escrito, mas beneficia o estudo de certo tema sob um novo sentido,

e assim chegando a solugdes transformadoras. A presente pesquisa teve como
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pergunta problema: Qual a contribuicdo do professor pedagogo na educagédo de
jovens e adultos?

Foram utilizados como critérios de inclusédo para a se¢ao apresentacao analise
dos dados, os trabalhos referentes ao assunto em acervos de bibliotecas on-line,
periddicos e sitios do Ministério da Educacido publicados entre 2015 a 2022, com
versdo gratuita e na integra e em lingua portuguesa. Como critérios de exclusédo
aqueles publicados em blog, fébrum ou que nao tiveram embasamento na pesquisa e
publicados em anos abaixo do ano 2015 ou que n&o estavam disponiveis na integra.

Para a coleta de dados foram utilizadas as bases: Biblioteca Virtual do
Ministério da Educacédo (MEC) e Scientific Electronic Library Online (SCIELO). Foram
utilizados os seguintes descritores: Educacdo, Ensino e Aprendizagem, Jovens e
Adultos. A organizagao da presente revisao ocorreu entre agosto de 2022 a novembro
de 2022 proporcionando direcionamento para a pesquisadora em relagéo ao assunto
abordado, a fim de que pudesse formular hipoteses na tentativa de busca de resolugao
de problemas frequentes relacionados a assisténcia prestada em estudos anteriores.

De posse das publicagdes, iniciou-se a leitura e triagem dos textos, ou seja,
partiu-se para analise e interpretacdo do material de acordo com o tema escolhido,
sendo selecionados enfim, para os resultados e discussdo da pesquisa 09
publicagdes. Apds este ter sido organizado e categorizado em areas tematicas,
iniciou-se a redacdo, desta forma, culminando o ciclo da pesquisa de revisdo

bibliografica.
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A Educacgédo de Jovens e Adultos tem como principal objetivo promover a
alfabetizacdo e possibilitar aos Jovens e Adultos a conclusao da escolaridade que n&o
foi realizada durante a idade escolar regular. Registra-se que um dos motivos do
surgimento dessa modalidade de ensino é a elevada taxa de analfabetismo e de
jovens e adultos com escolaridade incompleta (ALMEIDA; FONTENELE; FREITAS,
2021).

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2016, 50,2% de habitantes do Brasil com idade acima de vinte e

cinco anos nao concluiram o ensino fundamental, com esse resultado a qualidade de
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vida dessas pessoas s6 tende a diminuir e a desigualdade aumenta da sociedade
Brasileira (REDER, JUNQUEIRA, 2022).

Paulo Freire refere que essa modalidade de ensino se faz necessaria pois é
através da mesma que acontece a libertagdo. Para ele, a educagao é uma forma de
libertacdo, pois através do conhecimento o povo se tornalivre. Portanto,
desenvolver uma educacéo critica, reflexiva e libertadora significa proporcionar um
caminho para tornar a humanidade agente da sua prépria histéria, consciente das
suas escolhas éticas e cidadas. O conceito de cultura segundo Freire torna necessario
para inserir uma concepgdo capaz de desenvolver a (ALMEIDA; FONTENELE;
FREITAS, 2021).

Jovens e adultos sem escolaridade ou com escolaridade incompleta
comprometem o desenvolvimento do Pais tendo em vista que a mao de obra por vez
nao é qualificada ou em certos setores da economia s&o quase escassos. Desse modo
a busca pela efetivagao dos direitos dos jovens e adultos para conclus&o do processo
de ensino regular é de suma importancia, ndo so6 para que o Poder Publico reconheca
a divida social a qual possui com eles, mas para que seja buscada amplamente o
cumprimento do direito garantido na Constituicdo Cidada, bem como o contido na Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (SOUSA, 2021)

Segundo Sousa (2021), a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), é um ensino
direcionado para o ensino fundamental e médio, permitindo o acesso ao conhecimento
de muitas pessoas que ndo puderam estudar na idade indicada, sendo este entao, o
momento que esses jovens e adultos dar&o continuidade ou irdo iniciar seus estudos.
Percebe-se entéo, que através dessa oportunidade essas pessoas resgatam o direito
que todos tém ao estudo, e que, por acasos da vida de certa forma essas pessoas
estavam excluidas (SOUSA, 2021).

Assim como Sousa (2021), Melo (2021), aponta que as vantagens da EJA, na
vida desses jovens e adultos que estdo voltando para sala de aula, representa um
inicio, ou retomada dos estudos, onde essas pessoas sentem-se pertencentes a
sociedade. Essas pessoas voltam a sonhar com um futuro melhor e até mesmo cursar
um ensino superior, e conquistar novas oportunidades de trabalho (MELO, 2021).

Sabe-se que a volta dessas pessoas a sala de aula ndo é uma decisao facil,
nesse sentido a escola precisa estar preparada para acolher esses alunos sejam eles
adultos, jovens ou idosos que geralmente vem de uma vida bastante cansativa, pois
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sdo pessoas com responsabilidades. Portanto, a escola precisa de profissionais
capacitados para receber esses alunos que tém um perfil diferente dos alunos do
Ensino Regular, para que assim os alunos se sintam acolhidos e venham compartilhar
as experiéncias trazidas consigo e que os profissionais de ensino venham |he dar o
apoio que precisam. Além disso, € possivel a formacdo de lagcos e troca de
conhecimentos, pois o professor n&o € o detentor do conhecimento, e sim o mediador
aquele que o acompanha. E importante que o professor esteja atento ouca as histérias
de vida dos alunos, procurando trazer para o seu contexto a vivéncia dessas pessoas
no dia a dia para sala de aula, promovendo assim, um ensino dinamico de forma que
os educandos aprendam de forma mais leve e com um aprendizado direcionado ao
seu cotidiano, dessa forma ira evitar a evasdo (COSTA, AMORIM, 2021).

Em relagcdo a contribuicdo do profissional pedagogo na EJA, Santos (2022)
referente que este profissional tem uma didatica diferenciada nas praticas educativas
na EJA, e com esse diferencial pode usar como um instrumento motivador para os
alunos, contribuindo para a permanéncia desse individuo em sala de aula, uma vez
que essa pratica educativa esta ligada ao processo de aprendizagem através de
conteudos preparados, métodos didaticos, atividades adequadas entre outros que
colaboram para o sucesso do aluno e sua permanéncia.

Entretanto, acresce-se aqui a importancia de outros atores envolvidos nesse
processo educacional, como a dire¢cdo, assistentes educacionais e coordenadores
pedagogicos, que atuam em parceria com esses alunos discutindo tematicas do seu
cotidiano, as necessidades os desejos, dessa forma estando mais proximo de sua
realidade para que as realizagbes de agdes sejam mais eficientes na EJA (SANTOS,
2022).

Os educadores que atuam na modalidade da EJA possuem em sua pratica
pedagogica diaria uma grande responsabilidade, pois € essencial que compreendam
as histérias de vida dos sujeitos, os saberes e as experiéncias vivenciadas pelos
educandos, para entdo planejar e elaborar seu trabalho docente. Busca-se conhecer
a formagao destes profissionais, destacando a formacdo necessaria para atuar na
EJA, bem como os desafios que encontram na realizagdo do trabalho (FERNANDES;
GOMES, 2015).

Tao importante quanto uma estrutura de qualidade é o ensino de qualidade,
pois os alunos que buscam o EJA geralmente sdo jovens adultos que ja tem outras
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atividades durante o dia e que precisam continuar estudando para alcangar um futuro
melhor. Esse esforgco mostra a importancia de continuar seus estudos, a fim de que
se tornem cidadaos criticos e reflexivos para que possam interagir de forma
participativa na sociedade (CRUZ, 2018).

Por fim, para Reder e Junqueira (2022), de agora em diante, acredita-se que
havera um maior empenho para o acesso e permanéncia a educag¢ao de qualidade
para todos, ndo importando sua renda ou condic&do social. EJA é um caminho que

pode sim mudar o panorama educacional.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo de jovens e adultos representa uma divida social do Estado para
com a populagdo que teve o direito a educagdo negado. Destina-se, assim, aqueles
que se encontram na faixa etaria superior a considerada proépria (16 anos) para os
niveis de conclusao do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,

A Educacéo de Jovens e Adultos, € uma conquista da sociedade brasileira, com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. A educagdo deve ser impulsionada
e encorajada, em parceria com a sociedade, tendo em vista o pleno crescimento do
individuo, bem como o seu preparo para a nacionalidade e o campo de trabalho. Ao
abordar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), procura-se destacar a importancia
que se da ao aluno que esta voltando ao ambiente escolar onde cada discente carrega
com sigo suas especificidades.

Foi possivel entender que a Educacao de Jovens e Adultos € um instrumento
de combate a injustica social. Percebe-se a importéncia da formagao pedagogica para
o professor que vai atuar em sala de aula da EJA, pois ali estdo pessoas com historias

consolidadas, com conhecimentos formados.
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A formacao inicial do pedagogo para atuagao em espagos nao
escolares

The initial formation of the pedagogue to work in non-school
spaces

Amanda Galvio Folha'; Elisangela de Andrade Aoyama?

RESUMO

A atuacgao do pedagogo pode ocorrer nos mais variados espagos, por isso, hao cabe
limitar a formagao dos pedagogos para que exergam suas fungdes apenas dentro de
um ambiente escolar. O trabalho tem por objetivo compreender a formagao inicial do
pedagogo para a atuagdo nos espagos ndo escolares, considerando que tais
ambientes também carecem de uma pratica invulnerada por parte do profissional que
a exerce. Trata-se de uma reviséo da literatura, para investigagcao do tema fazendo
uso de uma abordagem qualitativa. Foi usado como critério de inclusdo da pesquisa
estudos referentes nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO)
e Redalyc, além de acervos em bibliotecas on-line, periddicos e sitios do Ministério da
Saude (MEC) publicados no periodo de 2015 a 2021. O presente trabalho abordara
questdes sobre o curriculo do curso de Pedagogia, as potencialidades para atuagéo
e as praticas do pedagogo em espagos nao escolares e o quao dificil € a formagao
inicial dos profissionais da Pedagogia para atuarem nesses espagos. Para um
pedagogo nao é uma tarefa simples, pois é necessario que o projeto pedagogico das
instituicbes de ensino superior traga em sua composigao as possibilidades de atuagao
e aprofundamento da atuagao dos pedagogos.

Palavras-chave: atuagao; espago nao escolar; formagao de pedagogos.

ABSTRACT

The performance of the pedagogue can occur in the most varied spaces, therefore, it
is not appropriate to limit the training of pedagogues so that they exercise their
functions only within a school environment. The objective of this work is to understand
the initial formation of the pedagogue to work in non-school spaces, considering that
such environments also lack an invulnerable practice on the part of the professional
who exercises it. This is a literature review to investigate the topic using a qualitative
approach. Referring studies in the Scientific Electronic Library Online (SciELO) and
Redalyc databases, as well as collections in online libraries, journals and websites of
the Ministry of Health (MEC) published from 2015 to 2021 were used as a criterion for
inclusion in the research. The present work will address questions about the curriculum
of the Pedagogy course, the potential for performance and practices of the pedagogue
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in non-school spaces and how difficult the initial training of Pedagogy professionals is
to work in these spaces. For a pedagogue, it is not a simple task, as it is necessary
that the pedagogical project of higher education institutions bring in its composition the
possibilities of acting and deepening the work of pedagogues.

Keywords: performance; non-school space; training of pedagogues.

1 INTRODUGAO

Os processos educacionais sdo complexos e demandam uma ciéncia para que
transforme essa complexidade. Nao podemos limitar o objeto da Pedagogia apenas
na formacgao de profissionais que desempenhem fung¢des docentes em sala de aula.
E possivel que a atuagdo do pedagogo aconteca nas mais variadas possibilidades
como em organizagbes sociais, empresas, recrutamento e selecdo de pessoas,
ambientes hospitalares, desenvolvendo projetos educacionais escolares ou né&o
escolares, desenvolvendo materiais didaticos, entre outras. Sendo assim, o campo de
atuagdo do pedagogo esta diretamente ligado aos processos de transmissdo e
assimilagado de saberes da formagao humana, ndo apenas da crianga, contribuindo
com o desenvolvimento de habilidades e competéncias (OLIVEIRA et al., 2017, apud
LIBANEO, 2002, p. 51).

A atuacdo de pedagogos em espacgos nao-formais ou espagos nao escolares
diz respeito a um processo educacional que ndo possui uma estruturagdo rigida e nem
sistematizada. Entende-se que o espaco nao-formal esta relacionado as
organizagdes politicas, cientificas, profissionais, educagéo civica que possuem uma
natureza intencional. Existe uma crescente procura da atuagdo do pedagogo no
espaco nao escolar nas instituicbes privadas e religiosas, e pelas organizagdes néo
governamentais, isto €, s&o locais que ultrapassam os muros das escolas. A agéo
pedagogica no espago ndo escolar esta relacionada as atividades que envolvem
trabalho em equipe, estratégias, planejamento, formagdo pessoal e profissional,
orientagdo, coordenacdo, sendo que o objetivo principal desses atos visa as
transformagdes de cada individuo (MOREIRA; FREITAS, 2018).

Desta forma, é importante que a formagao do pedagogo seja pautada no ensino
e na pesquisa, pois com a gama de possibilidades de atuagc&o esse profissional
precisa ser qualificado para os varios ambitos educativos. A formagao inicial do
pedagogo precisa estar articulada de forma que a teoria e a pratica dialoguem para
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que o trabalho pedagodgico ocorra com qualidade e em diferentes cenarios. A
formagdo do pedagogo se efetiva em bases consistentes, teoricamente sodlidas e
fundadas nos principios de qualidade e de relevancia social (OLIVEIRA et al., 2017).

O presente trabalho tem por finalidade a compreensao da formacao inicial do
pedagogo para a atuagdo nos espagos nao escolares e tais ambientes também
necessitam de uma pratica segura por parte do profissional que a exerce, assim,
podendo contribuir para as aprendizagens e particularidades de cada ambiente. A
pesquisa se norteou por meio do seguinte questionamento: como a formagao inicial
do pedagogo abarca conhecimentos para a atuagédo em espagos n&o escolares?

Com o intuito de responder tal questionamento, o presente trabalho tem o
objetivo de compreender a formagao inicial do pedagogo para a atuagédo nos espagos
nao escolares. Para tanto, o desdobramento desse propdsito maior foi por meio dos
seguintes objetivos especificos: identificar os aspectos curriculares que qualificam
para a atuag&do do pedagogo em espacos néo escolares; identificar as potencialidades
e fragilidades para a atuagao do profissional em ambientes n&o escolares, a partir da
sua formacgao; apresentar os aspectos que a formacao inadequada pode acarretar na
pratica do pedagogo em espagos ndo escolares.

A relevancia em pesquisar a atuagdo do pedagogo em espagos, além do
ambiente escolar, elevou-se de uma inquietagcdo pessoal, que foi motivada pelas
experiéncias praticas e de horizontes profissionais tragados durante a formagao
académica, especificamente se tratando de pedagogia em espagos nao escolares:
museu como extensdo da sala de aula e pedagogia empresarial. Justifica-se a
necessidade do estudo sobre o tema por conta da possibilidade deste trabalho
amparar o dialogo sobre as possibilidades de atuagédo do pedagogo.

Portanto, este estudo podera proporcionar reflexdes significativas para os
profissionais que pretendem atuar em espagos nao escolares, aos egressos do curso
de pedagogia e demais profissionais que tenham o interesse de conhecer a atuagéo
do pedagogo em espacos além do ambiente escolar. Compreender essa possibilidade
de trabalho faz com que o profissional busque constantemente qualificacdo e assim,

tera mais oportunidades de ingressar no mercado de trabalho.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho trata-se de uma revisao da literatura, utilizada na pesquisa
bibliografica para investigar o tema delimitado. De acordo com Galvédo e Ricarte
(2020), a revisdo de literatura € um termo genérico, que compreende todos os
trabalhos publicados que oferecem um exame da literatura abrangendo assuntos
especificos. E possivel encontrar diversos artigos de revisdo de literatura que
apresentam diferentes abordagens para as diferentes etapas do desenvolvimento
desses trabalhos.

No que se refere ao tipo de pesquisa bibliografica Gil (2008), corrobora que
esse tipo de pesquisa é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja
exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Parte dos estudos exploratorios
podem ser definidos a partir da técnica de analise de conteudo.

A abordagem utilizada é qualitativa, orientada aos processos, sendo de suma
importancia para a confecgao do trabalho, pois permitiu estabelecer procedimentos
para uma revisao bibliografica de qualidade propiciando atalhos para chegar ao
resultado sem grandes dificuldades. A pesquisa bibliografica pretende responder a
seguinte problematica: como a formacéo inicial do pedagogo abarca conhecimentos
para a atuacdo em espacos nao escolares?

Este trabalho foi elaborado a partir de uma revisdo da literatura e foi usado
como critério de inclusdo pesquisas/estudos referentes nas bases de dados Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Redalyc, além de acervos em bibliotecas on-line,
periodicos e sitios do Ministério da Educacéo (MEC) publicados no periodo de 2015
a 2021. Com o intuito de encontrar trabalhos que explicam sobre a tematica, os quais
estavam nos idiomas portugués, espanhol e inglés.

Como critérios de exclusao, aqueles trabalhos publicados em blog, forum ou
que tiveram a publicagdo e embasamento na pesquisa em anos abaixo de 2015 nao
foram utilizados. Para coleta de dados foram utilizadas as bases: Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e Redalyc, as palavras-chave utilizadas foram “curriculo”,
“atuacéo do pedagogo em espagos ndo escolares” e “espagos ndo escolares”.

A organizagéo da presente revisdo ocorreu entre os meses de margo a maio

de 2021, em que proporcionou direcionamento da pesquisa em relagdo ao tema, a
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fim de permitir formular hipoteses para a resolugdo da problematica em questao,
relacionada a estudos anteriores. De posse das informacgdes, iniciou-se a leitura e
fichamento de textos para a analise dos dados de acordo com o assunto escolhido.
ApOs este ter sido organizado e categorizado em areas tematicas, deu-se inicio a
escrita da redacdo, desta forma, resultou o fechamento do ciclo da pesquisa de

revis&o bibliografica.
3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentada as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2006), que estabelece a base da formagdo em Pedagogia, considerando espagos
escolares e ndo escolares, trazendo o contexto historico da formacé&o inicial do
pedagogo no Brasil e da educacgédo formal e ndo formal, pontuando algumas das
potencialidades e os desafios da atuacdo fora do ambiente educacional formal,
considerando a formag&o do pedagogo para o exercicio profissional nos seguintes

setores: empresarial, hospitalar, social, juridico e museal.
3.1 O curriculo do curso de pedagogia e os espacos nao escolares

A partir da resolugao do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) n.° 01 de 15
de maio de 2006 foi instituida as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso
de graduacédo em Pedagogia. Essas diretrizes estabelecem a docéncia como base de
formagao do profissional de pedagogia, evidenciaram outros espacos de atuagéo e
também preconiza a necessidade de o curso propiciar conhecimento sobre o espaco
ndo escolar (BRASIL, 2006).

O documento prevé a atuagcdo do pedagogo em areas nao escolares, ao
assegurar que o exercicio da profissdo também se aplica a cursos de Educacéo
Profissional na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagogicos, “aplicam-se a formacéo inicial para o
exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal” (DCN, 2006, p. 2).

No artigo 4° do Parecer CNE/CP n.° 05/2005 estéo previstas as finalidades do
curso, onde se observa mais uma vez a ampliagdo do espaco de atuacdo do
profissional licenciado em pedagogia. Além disso, pode ser observado as ag¢des que
englobam as atividades docentes, contemplando etapas de planejamento e execugéo
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de projetos em ambiente n&o escolar, considerando a difus&o dos saberes cientifico
e tecnoldgico.

Além disso, a lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996, mais conhecida como
LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, que regulamenta a educagao
brasileira, trata das possibilidades de atuagcdo dos profissionais da educacgao, para
atendimento dos fundamentos para a formacdo dos profissionais do sistema
educacional considerando os objetivos pontuados no art. 61 da Constituicdo
Brasileira. Sendo assim, o profissional de Pedagogia esta apto para trabalhar em
espacos escolares e ndo escolares, com o propésito de construir uma sociedade mais
justa, equénime e igualitaria.

Dessa forma, apesar de mencionar que o pedagogo € um profissional que pode
atuar em espacos nao escolares, ao que parece, nao deu “espago” para que suas
orientagdes legais impactassem de forma direta para que as universidades se
abrissem para a elaboracdo de um curriculo para o curso de Pedagogia, que
oferecesse subsidios concretos para a formag&o de um pedagogo capaz de atuar com
qualidade para além dos muros da escola (LUCINDO; RIBEIRO, 2019).

Segundo Severo (2017), o curriculo do curso de Pedagogia no que se refere
ao trabalho em espagos nao escolares apresentam problemas, pois muitas vezes ha
falta de clareza e substancialidade de disciplinas que se propdem a tematizar o campo
nao escolar como: a desarticulacdo entre disciplinas tedricas e praticas; a auséncia
de uma perspectiva integralizadora que fixe melhor as disciplinas de espagos n&o
escolares e as demais disciplinas do curriculo; a dispersédo e fragmentagao tematica;
e a falta de especificidade das ementas e referéncias bibliograficas contidas nos
Projetos Pedagogicos de Cursos (PPCs).

Embora haja um respaldo das Diretrizes Curriculares Nacionais (2006),
referentes a atuagcdo do pedagogo extraclasse, muitas sdo as duvidas sobre o
desempenho e o que de fato esses profissionais realizam nas empresas, tais como:
suas funcgdes; como esse profissional desempenha suas atribuicbes; o que de
diferente existe em suas efetivagdes profissionais. Nesse sentido, se faz importante
uma devida atengao para os curriculos das faculdades de educagao e para os projetos
politicos pedagogicos do curso de pedagogia, de modo a melhor atenderem essa
demanda de um novo tempo (PINHEIRO, 2020). Para tanto, a atuagado do pedagogo
em espacos ndo escolares necessita ser notada, estudada, compreendida e entendida
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para que sua formagéo seja de qualidade e preparada para o mercado de trabalho, ja
gue a educagao esta em constante transformacao.

Entende-se que poucas sio as disciplinas especificas para trabalhar o tema de
espacos nao escolares para o curriculo de Pedagogia. Severo (2017), destaca que o
curso de Pedagogia deve abrir possibilidades de formagédo e aproveitar a base de
conhecimentos gerais da educagao que ja possui, sem subsumi-los ou limita-los
apenas ao escopo da docéncia escolar, visto que a insercao de espacos nao escolares
no ambito pedagogico se constitui como uma demanda historica, pois responde as
necessidades emergentes da complexidade que se revela no modo de estruturagdo e

de comportamento das sociedades globalizadas.

3.1.1 Formacé&o inicial do pedagogo no Brasil

No Brasil, o curso de Pedagogia, ao longo de sua historia, teve como seu objeto
de estudo os processos educativos em escolas e em outros ambientes. A
padronizagdo do curso de Pedagogia se deu em 1939, com o objetivo de formar
bacharéis em Pedagogia, quando o governo federal promulgou o decreto-lei n.°
1.190/39, criando o curso de Pedagogia ao organizar a Faculdade Nacional de
Filosofia, da Universidade do Brasil. Os anos de 1930, foram marcados por
importantes iniciativas no campo educacional, dentre elas o trabalho desenvolvido
pelos institutos de educagédo, tendo como base as experiéncias escola novistas. Ao
ser criado, o foco do curso recaia na formagédo de bacharéis em Pedagogia para
ocuparem os cargos técnicos em educacéo (CNE, 2006).

Algumas alteragdes foram introduzidas no curriculo do curso em 1962, porém
nao identificaram precisamente o profissional a que se refere, estabelecendo que o
curso de Pedagogia se destina a formagao do técnico em educagéao e do professor de
disciplinas pedagogicas do curso normal (BALLEN, 2019).

A Lei da Reforma Universitaria n.° 5.540, de 1968, facultava a graduagcéo em
Pedagogia, a oferta de habilitagdes: supervisao, orientagdo, administragao e inspegao
educacional, assim como outras especialidades necessarias ao desenvolvimento
nacional e as peculiaridades do mercado de trabalho. Em 1969, dispunham sobre a
organizacéao e o funcionamento do curso de Pedagogia, indicavam como finalidade do
curso preparar profissionais da educagao assegurando possibilidade de obtencdo do
titulo de especialista, mediante complementacao de estudos (CNE, 2006).
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O documento do CNE (2006), aborda que no inicio da década de 1980, varias
universidades efetuaram reformas curriculares, de modo a formar, no curso de
Pedagogia, professores para atuarem na Educacéo Pré-escolar e nas séries iniciais
do Ensino de 1° Grau. Como sempre, no centro das preocupacdes e das decisoes,
estavam os processos de ensinar, aprender, além do de gerir escolas.

Nos anos 1990, foi se constituindo como o principal locus da formagao docente
dos educadores para atuar na Educacado Basica: na Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Os cursos de Pedagogia, tem como objetivo central
a formacao de profissionais capazes de exercer a docéncia na Educacgao Infantil, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nas disciplinas pedagogicas para a formagéao de
professores, assim como para a participagdo no planejamento, gestao e avaliagao de
estabelecimentos de ensino, de sistemas educativos escolares, bem como
organizacgao e desenvolvimento de programas nao-escolares. Os movimentos sociais
também tém insistido em demonstrar a existéncia de uma demanda ainda pouco
atendida, no sentido de que os estudantes de Pedagogia sejam também formados
para garantir a educacgéo, com vistas a inclusdo plena, dos segmentos historicamente

excluidos dos direitos sociais, culturais, econémicos e politicos (CNE, 2006).

3.1.2 A educacéao formal e ndo formal

Para pensar nos modos de ensino e como eles se dio na sociedade, € preciso
compreender que a educacao € um conceito amplo e que pode ser analisada sob trés
enfoques: a educacéao formal, a educacio informal e a educacéo nao formal. O ensino
formal, cria situacbes proprias para o seu exercicio, produz os seus meétodos,
estabelece suas regras e tempos, e constitui executores especializados. A educagéo
formal como se conhece é organizada, acontece em local especifico, sistematizado,
com analise de conteudo, em outras palavras, € regulada por leis, normas da
instituicdo de ensino. Sendo formal, espera resultados, analisa os dados obtidos a
partir dos planejamentos anteriormente realizados (LIMA et al., 2019).

Cabe ressaltar a ideia de Gadotti (2005), acerca da educagao formal, onde
afirma que possui objetivos e meios claramente definidos e tem como local de
ocorréncia principal, o ambiente escolar. Ela responde a uma geréncia normalmente
centralizada e que se organiza através de uma estrutura hierarquica, burocratica, que

atua em nivel nacional. Tal estrutura faz-se percebida por meio dos curriculos e dos
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orgaos fiscalizadores do ministério da educagao.

A educacgao formal € disposta em local caracteristico e sistematizado, com
analise de conteudo, ou seja, € regida por leis e processos normativos da instituicdo
de ensino. Com tal estrutura, € esperado resultados que sdo analisados considerando
os planejamentos analisados anteriormente (LIMA et al., 2019). A Constituicdo
Federal de 1988 assegura a educacgéao formal para a populagéo.

Por outro lado, a educacdo n&o formal pode ocorrer em uma dimensao
diferente, envolvendo as experiéncias adquiridas no decorrer da vida, construindo
uma identidade coletiva, contemplando certo engajamento politico para um
entendimento de questdes socio-politicas sociais. Em sintese, a educacgao nao formal
€ uma ferramenta importante no processo de formacéao e constru¢cao da cidadania das
pessoas, em qualquer nivel social ou de escolaridade, destacando, entretanto, sua
relevancia no campo da juventude (GOHN, 2020).

Para Rego (2018), a educacéo nao formal ndo € necessariamente baseada por
leis do sistema nacional de educacéo, ela pode ocorrer por diretrizes que pode ser
definida por um grupo de pessoas e para educandos que nao necessariamente
possuem vinculo com alguma instituicdo de ensino. Por isso considera-se extra —
escolar e ndo formalizada, sem certificagdo ou com certificagao n&o oficial, no entanto,
€ um tipo de educagao organizado, intencional, deliberado e sistematizado nos seus
objetivos, conteudos e programas. O autor ainda cita a pedagogia da
consciencializac&o ou problematizagao de Paulo Freire, para exemplificar a educagao
nao formal, uma vez que esta pedagogia € possivel fazer com que os educandos
possam realizar discussdes acerca de sua realidade indo muito além da decodificagéo
da palavra, buscando uma leitura integral do mundo.

E importante caracterizar a educacéo ndo-escolar e a educagéo nao-formal,
porque ao debrucar-se sobre a literatura, € bastante comum encontrar essas duas
terminologias, entretanto sem que esteja clara a distingdo entre ambas. Quando se
fala de educacdo-ndo formal, a literatura em sua grande maioria, define-a por
oposicao a educacgao formal, que seria aquela realizada na escola. No entanto, isso
poderia levar ao pensamento de que a educagao nao-formal seria uma negac¢ao da
educacgdo formal. Em outros estudos, ha ainda o uso de terminologias diferentes
indicando a educacéo realizada extramuros da escola, tais como educacéao informal,
ensino aberto, educacgéo popular, educagao n&o-escolar (PINHEIRO, 2020).
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3.2 Potencialidades e desafios na atuacao do profissional de pedagogia em

ambientes nao escolares

A possibilidade da atuagdo do/a pedagogo/a em novos espagos, além da
escola ja estda determinada nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia, em seu artigo 4°, Il e Art. 5.°, IV (BRASIL, 2006). Ha, para o/a profissional
da Pedagogia, o desafio de uma nova forma de atuagdo pedagdgica, ou seja, a
vivéncia em espaco ndo escolar (RABELO, 2017).

Na Resolugdo CNE/CP n.° 1/2006 no Artigo 5.°, diz que o egresso do curso de
Pedagogia devera estar apto a: IV - trabalhar, em espagos escolares e ndo-escolares,
na promog¢ao da aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento
humano, em diversos niveis e modalidades do processo educativo (BRASIL, 2006).

A sociedade possui diferentes praticas educativas, nas quais ndo necessita de
um espago especifico, mas é necessario que esteja em uma configuragéo intencional
para uma efetivacdo de desenvolvimento de iniciativas pedagogicas, assim
contribuindo para uma formacgao construtivista de seres humanos como membros
ativos de uma sociedade (PIMENTA et al., 2017).

De acordo com Moreira e Freitas (2018), ha tempos que a escola deixou de
ser o unico campo de atuagdo de um pedagogo, a pedagogia em espagos nao
escolares pode se concretizar por qualquer pratica educativa que venha despertar e
desenvolver no sujeito conhecimentos que o humanize, tornando-o um cidadéo critico
e emancipatério, buscando desenvolver todos os aspectos que possibilitem essa
educacéo, independente do espago em que esteja atuando. Essa area de atuagao
tem se ampliado cada vez mais, trazendo varias possibilidades para o profissional da
Pedagogia, e a sua fungcdo deve ser sempre pautada pelo conhecimento cientifico.

A formacédo do pedagogo prevé o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades que os capacite a intervir nessa realidade, transformando a pratica
pedagogica em uma pratica social, fazendo desta, o ponto de partida e de chegada
para ressignificagdo dos saberes na formagao dos professores, pois nas praticas
docentes estédo contidos elementos desde a problematizagdo, como o enfrentamento
de situagdes de ensino complexas, cujas tentativas mais radicais e ricas de inovagdes
ainda nao estéo configuradas teoricamente (RABELO, 2017).

A acdo pedagodgica no espago ndo escolar esta relacionada as atividades que
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envolvem trabalho em equipe, estratégias, planejamento, formagé&o pessoal e
profissional, orientagc&o, coordenagao, sendo que o objetivo principal desses atos visa
as transformagdes de cada individuo (MOREIRA; FREITAS, 2018). Os autores ainda
destacam que esse profissional desempenha suas fungdes em varios locais, sendo
estes espagos escolares ou ndo-escolares, a Pedagogia é aliada em qualquer area
que demande conhecimento pedagodgico, mas vale ressaltar que nesta perspectiva
necessita de controle emocional e constante formagao para desempenhar um bom
trabalho.

Compreendendo a amplitude de atuagao deste profissional, considera que o
trabalho desempenhado pelos educadores em ambientes escolares diferencia-se dos
educadores que atuam em ambientes ndo formais, apreciando estes os que ocupam
apenas partes de seu tempo nestas atividades: formadores, animadores, instrutores,
organizadores, técnicos, consultores, orientadores, que desenvolvem atividades
pedagogicas (ndo escolares) em 6rgdos publicos, privados e publicos ndo estatais
ligados as empresas, a cultura, aos servigcos de saude, alimentacdo, promogéo
social, etc., podemos inferir que o pedagogo nao trabalha apenas em escolas
(OLIVEIRA et al., 2017 apud. LIBANEO, 2010).

As potencialidades do pedagogo estdo diretamente relacionadas com as
transformagdes contemporéaneas, enfocando o desenvolvimento humano, o trabalho
em equipe, o aprofundamento tedrico, estudando os processos de aprendizagem, as
estratégias de ensino, dentre outros requisitos que conferem ao pedagogo sua
especificidade.

3.3 Formacgao e as praticas do pedagogo em espagos nao escolares

O pedagogo, ou seja, o profissional formado na Licenciatura em Pedagogia,
atua sobre os processos relacionados ao ensino e aprendizagem com o objetivo de
contribuir e fortalecer a construcdo do conhecimento, associando, assim, o
aprendizado as questdes sociais e a realidade de cada individuo. E ele quem media
e facilita a aprendizagem independentemente do ambiente que esta inserido
(BARDUNI FILHO; FIGUEIREDO, 2020).

O profissional da Pedagogia pode atuar profissionalmente desempenhando
fungcdes docentes, atuar na organizagdo de sistemas, unidades, projetos e

experiéncias educacionais escolares e extraescolares, ou seja, ele pode atuar na
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articulagdo de projetos pedagogicos prestando assessoramento e coordenagéo
pedagogica, consultoria, avaliagdo e pesquisa educacional em diversos espagos. Na
sociedade contemporanea nao € possivel tragar um divisor rigido entre espacgos
educativos nas ditas areas emergentes do campo educacional (OLIVEIRA et al.,
2019).

Conforme Ballen (2019), Oliveira et al. (2017), Costa, Soares e Medeiros
(2020), Santos et al. (2020) e Souza (2016), o profissional da Pedagogia até o
momento tem algumas areas n&o escolares em que pode atuar, dentre elas destacam-
se: a Pedagogia Hospitalar, a Pedagogia Empresarial, a Pedagogia Social, a
Pedagogia Juridica e a Pedagogia Museal.

Na Pedagogia Hospitalar, compreende os procedimentos necessarios a
educacgao de criangas e adolescentes hospitalizados, de modo a desenvolver uma
singular atencdo pedagodgica aos escolares que se encontram em atendimento
hospitalar e ao proprio hospital na concretizagédo de seus objetivos (OLIVEIRA et al.,
2019).

A pedagogia hospitalar podera atuar nas unidades de internagdo ou na ala de
recreacdo do hospital. Como direito da crianga, “desfrutar de alguma recreacao,
programas de educag&do para a saude e acompanhamento do curriculo escolar
durante sua permanéncia no hospital” (CNDCA, 1995). Esta nova pratica pedagodgica
ameniza o sofrimento da crianga internada no hospital, o paciente se envolve em
atividades direcionadas por profissionais voltados a area da educacao, desta forma,
ele retorna mais confiante no seu regresso na sociedade.

A pedagogia hospitalar pode estar presente em varios espagos e de maneiras
diferentes no hospital, através de brinquedotecas, nos ambulatérios, nos quartos, nas
enfermarias e nas classes hospitalares (BALLEN, 2019). Esse ramo de atuac&o gera
novos desafios aos profissionais, porque falta conhecimento sobre o assunto.

Para atuar em hospitais, o pedagogo necessita estudar para enfrentar diversas
vivéncias e historias. O professor necessita ter, no minimo formagéo, em Licenciatura
em Pedagogia, se possivel preferencialmente Pés-graduagcdo em Educagao Especial
e, em alguns poucos lugares, ja se exige a especializagdo em Pedagogia Hospitalar,
para assim poder atuar na classe hospitalar (BRASIL, 2002).

A atuagcdo do pedagogo em ambiente hospitalar legitima os direitos e, em
conjunto com profissionais da area da saude, possibilita um efeito amenizador no
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tratamento do paciente, ou seja, diminui o afastamento brusco do cotidiano e das
tarefas antes exercidas como de costume pela crianga/adolescente (BALLEN, 2019).
Ainda segundo a autora, traz em seus estudos que a Pedagogia Hospitala possui
trés modalidades. Classe Hospitalar: refere-se a escola no ambiente hospitalar na
circunstancia de internagdo temporaria ou permanente, garantindo o vinculo com a
escola e/ou favorecendo o seu ingresso ou retorno ao seu grupo escolar
correspondente. Brinquedoteca: brincar € muito importante para a crianga, porque €
por meio desta acdo que ela usufrua de plenas oportunidades que possibilita
desenvolver novas competéncias e aprender sobre o mundo, sobre as pessoas, e
sobre si mesma. A brinquedoteca socializa o direito de brincar. Recreagcédo Hospitalar:
atividade que oferece a oportunidade de a crianga brincar, mas brincar nao se limita
somente ao contato ou interagdo com o objeto brinquedo, fundamental é constituir a
possibilidade de uma atividade que pode ser realizada em um espaco interno ou
externo.

A Pedagogia Empresarial caracteriza-se como uma das possibilidades de
atuagao/formacdo do pedagogo bastante recente, especialmente no contexto
brasileiro. Tem seu surgimento vinculado a ideia da necessidade de formagao e/ou
preparagao dos Recursos Humanos nas empresas (OLIVEIRA et al., 2017). O
pedagogo numa empresa pode atuar na area de gerenciamento de pessoas. E valido
enfatizar que se trata de uma vertente compativel com o profissional em lide, pois
possuem caracteristicas intrinsecas de sua formagéao, ou seja, as estratégias e agdes
que a pedagogia desenvolve nesses profissionais (WERNECK, 2020).

O trabalho do pedagogo empresarial se aplica na empresa com objetivo de
gerar mudangas de comportamento dos funcionarios, garantindo uma melhor atuagéo
profissional, pessoal, familiar, intra e interpessoal. Geralmente, seu papel esta
atrelado as atribuigdes ligadas ao Departamento de Recursos Humanos, assim cabe
ao pedagogo o papel de estrategista e com um grupo de outros profissionais
melhorarem a dindmica da empresa, o rendimento dos funcionarios, as relagdes entre
esses, etc. (BARDUNI FILHO; FIGUEIREDO, 2020).

O Pedagogo Empresarial surge como uma nova ferramenta para o
desenvolvimento das empresas, auxiliando no desenvolvimento das competéncias e
habilidades de cada individuo, estruturando e reestruturando as relagdes de trabalho.
Um trabalho que vai além da compreensao de aspectos teoricos, pois favorece o
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rompimento de paradigmas e, desse modo, propicia ao colaborador da empresa
ultrapassar seus proprios limites, a partir do exercicio de suas capacidades
(BARDUNI FILHO; FIGUEIREDO, 2020).

A Pedagogia Social advém da necessidade de mediar intervengdes
metodologicas nas camadas sociais menos favorecidas utilizando a educag&o nao
formal para desempenhar suas acdes. “Os espacos para a efetivacdo dessa educagao
nao formal pode ocorrer em varios espacgos e atendendo a diversos publicos entre
eles podemos citar: igrejas, sindicatos, Organizagbes Nado Governamentais (ONGs),
associagdes comunitarias, entre outras” (SANTOS et al., 2017).

A Pedagogia Social traz em seu “DNA” o estudo de individuos com algum tipo
de problema, seja ela de adaptagao social ou desestabilidade familiar, isso na infancia
ou na terceira idade sao vulneraveis. Com isso, € considerada a ciéncia da educacao,
que né&o se faz no meio familiar ou escolar, no entanto, ndo nega a importéncia da
escola ou da educagao formal diante desse processo. Logo a Pedagogia Social é uma
area de atuacao fora do ambito escolar, mas que caminha também com esse processo
de atuagédo (COSTA; SOARES; MEDEIROS, 2020)

O trabalho do pedagogo social se ampara na preocupacéo da formagao do ser
considerando suas multiplas relagdes sociais. Essa pedagogia integra os saberes e
as praticas das camadas socialmente excluidas do conhecimento cientifico,
contemplando a esfera cultural dessas classes. Diferentemente da pedagogia
tradicional, na pedagogia social ndo ha separagdo da teoria e pratica e do saber
erudito para o saber popular (MOTA NETO; OLIVEIRA, 2018).

De acordo com os autores Costa, Soares e Medeiros (2020), a Pedagogia
Social materializa- se como pratica licenciada por um pedagogo, que atua em
instituicbes ndo escolares, baseando-se em vivéncias diferenciadas de uma sala de
aula, mas sem deixar de ter o aluno como sujeito de sua investigagdo. A pratica
pedagogica, nesse cenario, encontra-se a circunstancia social em que o pedagogo ira
ter o seu novo campo de trabalho.

Prioritariamente a Pedagogia Social ira trabalhar com a Educagéo Social como
base para fortalecer a transformacgéao social. Os autores acima citados, afirmam que
esse profissional (Educador Social), tem como papel fundamental intervir junto a
equipe técnica através dos métodos pedagdgicos na recuperagao desses individuos
com dificuldades, sobretudo social. Emerge assim um olhar mais agugado para as
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situagdes desfavoraveis, nas quais esse sujeito esta envolvido.

A Pedagogia Juridica € um trabalho educacional desempenhado fora do
ambiente escolar, mas que € desenrolado em um espaco institucionalizado,
estruturado e sistémico. As leis e regras contidas neste ambiente visam subsidiar
beneficios aos cidadaos por intermédio da resolutividade de adversidades nas vias
legais. O trabalho do licenciado no campo juridico tem seu foco no social e nas
implicagdes de atos diante da sociedade (SANTOS et al., 2020).

Conforme Araujo e Andrade (2016), a atuagédo do pedagogo no campo juridico
€ uma forma de contribuir para formagao e ressocializagao dos individuos, pois como
explicito na ECA seu trabalho envolve aconselhamento e orientagcdo. Assim, podendo
viabilizar a educagdo e o desenvolvimento das capacidades morais, fisicas e
intelectuais, relacionando o desenvolvimento do individuo de maneira abrangente.

Em suma, o trabalho do pedagogo no Tribunal de Justica esta dividido em:
crimes infracionais de criangas, adolescentes e adultos, e na gestdo de pessoas ao
fazer valer seus direitos. Para Santos et al. (2020), tal profissional ndo atuara
isoladamente, visto que o espaco juridico possui uma equipe com multiplas formagdes
que é composta pelo pedagogo, assistente social e psicélogo que desempenham uma
pratica multidisciplinar para garantir as prerrogativas dos usuarios do judiciario.

A atuacédo do pedagogo no tribunal ainda se desenvolve em passo bem lentos,
no entanto, apenas a inser¢cao deste profissional neste campo de trabalho sé
evidencia a importancia e a veracidade da Pedagogia como uma Ciéncia da
educacgao, que a partir de suas experiéncias, formacoes e acdes realizadas na pratica
geram conhecimentos que se estendem a diversos ambientes sociais (SANTOS et al.,
2020).

O campo da Pedagogia Museal oferece ao pedagogo um espago de educagao
nao formal, que por um longo periodo foi apontado como um ambiente de coisas
antigas e de baixo valor, ou na contram&o, com a especulagcdo de mantenedora de
itens caros e raros. Ao longo dos séculos, com o crescente do avango tecnologico e o
estimulo das Artes no ambiente escolar surgiu a necessidade de utilizar metodologias
educacionais de modo a contextualizar o processo de ensino-aprendizagem, isso
gerou um estreitamento da Educagdo Formal da Educagdo Nao-formal. Com isso,
espacos museais antes vistos com a finalidade de entreter, passaram para um campo
amplo de pesquisa (BENTO, 2019).
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A carta de Belém/Para (2014, p. 2), documento do Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM), baseado nas discussdes realizadas no | Encontro de Educadores
do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), trata sobre os Parametros e Principios para
a elaboracgao e posteriormente a efetivacdo da Politica Nacional de Educag¢ao Museal
(PNEM). O documento aponta cinco principios para a elaboragéo da Politica Nacional
de Educacio Museal.

PRINCIPIO 1: Estabelecer a educagdo museal como fungdo dos museus
reconhecida nas leis e explicitada nos documentos norteadores, juntamente
com a preservagao, conservagao, comunicagcao e pesquisa.

PRINCIPIO 2: A educacdo museal compreende um processo de muiltiplas
dimensbes de ordem tedrica, pratica e de planejamento, em permanente
didlogo com o0 museu e a sociedade.

PRINCIPIO 3: Garantir que cada instituicdo possua setor de educacdo
museal, composto por uma equipe qualificada e multidisciplinar, com a
mesma equivaléncia apontada no organograma para os demais setores
técnicos do museu, prevendo dotacdo orgamentaria e participagdo nas
esferas decisérias do museu.

PRINCIPIO 4: Cada museu devera construir e atualizar sistematicamente a
sua Politica Educacional, em consonéancia ao Plano Museoldgico, levando em
consideragéo as caracteristicas institucionais e dos seus diferentes publicos,
explicitando os conceitos e referenciais tedricos e metodologicos que
embasam o desenvolvimento das agdes educativas.

PRINCIPIO 5: Assegurar, a partir do conceito de Patriménio Integral, que os
museus sejam espacgos de educacgao, de promogao da cidadania e colaborem
para o desenvolvimento regional e local, de forma integrada com os diversos
setores dos museus.

O texto indica que algumas acgdes devem ser iniciadas, como a formacgao de
setores de educagdo museal e a caréncia de politicas educacionais individuais,
considerando que cada instituicdo possui peculiaridades e que o publico visitante €
diversificado. Portanto, torna-se cada vez mais pertinente o exercicio da pratica
profissional do licenciado em pedagogia nesse espago, considerando que o
profissional se ocupara de assuntos referentes ao ensino e aprendizagem, auxiliando
na reflexdo do educativo do museu (SOUZA, 2016).

Em 2017, o 7.° Férum Nacional de Museus (Porto Alegre/RS, 2017), foi
realizado o 2.° Encontro Nacional do PNEM. Foi apresentada neste evento a proposta
final da Politica Nacional de Educagcdo Museal composta por 18 diretrizes. O
documento foi estruturado em eixos tematicos, contemplando o gerenciamento, os
profissionais que atuam nos espacos museais, formagdo, pesquisa, museus e
sociedade.

A publicacdo do IBRAM, intitulada de Museus em Numeros (IBRAM, 2011),

pontua a significativa presencga de profissionais da pedagogia integrando equipes de
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diversas instituicdes museais do Brasil. Considerando as respostas dos museus ao
Cadastro Nacional Museal (CNM) totalizaram 406 pedagogos. Em comparagédo ao
corpo técnico, somente outros quatro profissionais = superaram esse numero: 0s
bibliotecarios (424), os historiadores (859 profissionais), os museodlogos (477) e os
conservadores (440). E preciso ressaltar que historicamente, os trés ultimos
profissionais mencionados sempre estiveram ligados as ag¢des de comunicacgao,
pesquisa, conservagao e preservacao.

O papel do licenciado no ambito do espaco museal estd completamente
permeado pela sua formagdo em Pedagogia. Conhecer o publico, entender a sua
diversidade de origens, de niveis de desenvolvimento cognitivo, particularidades de
interesse e, a partir dai, propor formas de apresentacdo do conteudo, estratégias
didaticas é a contribuicdo do pedagogo para as equipes dos setores educativos nos
quais estdo inseridos. A funcdo de mediar o conhecimento técnico dos
museologos/historiadores/fisicos e o publico visitante € um dos papéis do pedagogo
no espaco museal. E tarefa do pedagogo contribuir para que a equipe técnica
compreenda o perfil do visitante e as diferentes maneiras de aprendizado,
transformando esse conhecimento técnico de forma a torna-lo acessivel aos mais
diversos publicos (SOUZA, 2016).

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

O presente trabalho acerca da formacao inicial do pedagogo para atuar em
espacos nao escolares aborda questdes sobre o curriculo do curso de Pedagogia, as
potencialidades para atuagdo e as praticas do pedagogo em espagos nao escolares.
Refletir esses pontos, sem duvida, n&o foi uma tarefa facil, ainda mais se considerar
que o foco da pesquisa é basear-se em publicagcdes mais recentes para construgao
de reflexdo acerca da nova demanda social, por ndo possuir um numero alto de
publicacdes, para propiciar subsidios suficientes e obtencdo de um conhecimento
concreto.

Ao analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) foi percebido que o
curso de graduagdo de Pedagogia vai além da carreira do magistério, o que é
enfatizado por Severo (2015), ao afirmar que as possibilidades da atuagdo desse
profissional em espacos nao escolares sdo reais em atendimento das necessidades

contemporaneas. Em contrapartida, Vargas (2016), menciona que o principal eixo de
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atuagdo do pedagogo é o escolar. Diante dessas afirmativas e pelos estudos
realizados a priori, ndo ha uma obrigatoriedade para que as Instituigbes de Ensino
Superior em seu curriculo do curso de Pedagogia déem énfase aos espagos n&o
escolares para que o pedagogo ao concluir sua graduagéo esteja apto para o mercado
de trabalho. Isto ocorre porque o curriculo do curso apresenta uma auséncia de
dialogo entre teoria e pratica, falta de substancialidade de disciplinas que se propdem
a tematizar o campo nao escolar.

Apesar DCN do curso de Pedagogia mencionar que o pedagogo é um
profissional que pode atuar em espacos nao escolares, ao que parece, ndo deu
‘espago” para que suas orientagdes legais impactam de forma direta as instituigdes
de ensino superior, de maneira que estas se abrissem para a elaboragcdo de um
curriculo para o curso de Pedagogia que oferecesse subsidios concretos para a
formacao inicial do pedagogo capaz de atuar com qualidade para além dos muros da
escola.

Em concordancia com o exposto, Oliveira et al. (2017) afirmam que o curso de
pedagogia deve formar um pedagogo “Stricto sensu’, ou seja, um profissional
qualificado para atuar em varios campos educativos para atender demandas
socioeducativas de tipo formal e informal, decorrentes de novas realidades, novas
tecnologias, novos atores sociais, ampliacdo das formas de lazer, mudangas nos
ritmos de vida, presenca dos meios de comunicagdo e informacdo, mudancas
profissionais.

Pinheiro (2020), considera que a formagao em Pedagogia é uma formagao que
perpassa por diversas areas do conhecimento, é importante que haja uma reflexao
sobre os conteudos que precisam ser abordados nos cursos ofertados pelas
instituicdes de ensino, para que figue de acordo com a necessidade da atualizagéo
que o campo tem demandado, através de novas praticas educacionais. Em
concordancia, Araujo et al. (2018, p. 16) afirmam que “muitas s&o as melhorias
necessarias aos cursos de formacdo de professores no Brasil, mesmo com as
constantes mudangas  nas matrizes curriculares e nos projetos pedagogicos”.

No que se refere as potencialidades da atuagdo do pedagogo em espagos nao
escolares, fica claro que as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo conceituam quais
as categorias desses espagos. Com isso, alguns espacos ndo escolares de atuagéo
do pedagogo sdo recentes e ndao ha muito material disponivel na literatura que
RCSA - UNICEPLAC

ISSN 2763-8235
v. 3, n. 2 (2022)



[O}

explique e dé subsidios para compreender o trabalho em questdes praticas, ou seja,
para entendimento do que € esperado pelo profissional da pedagogia atuante nos
diversos ambitos por uma falta de sistematizagcao desse trabalho. Em concordéncia
com as DCNs, Peixoto (2020) pontua alguns eixos da pratica pedagdgica em espagos
nao escolares. Para o autor, a Pedagogia é concebida através de uma pratica
educativa intencional, que tem o papel de desenvolver as potencialidades do ser
humano. Nesse sentido, ao estabelecer a relacdo teoria e pratica com a pratica
educativa é possivel contribuir de fato para a constru¢ao do homem critico e reflexivo
como parte de uma sociedade que esta em constante mudanca.

Segundo Pinheiro (2010), existem desafios a serem vencidos ainda para o
pedagogo que atua em espagos nao escolares, por isso, a formagao inicial precisa e
deve manter o foco nos diferentes contextos culturais e sociais, destacando a
formagao generalista desse profissional, ampliando assim suas possibilidades de
praticas além de ampliar também a visdo de mundo, pois as possibilidades de ensino-
aprendizagem estdo em todas as partes, ndo sendo prioridade unicamente do
ambiente escolar. Em concordancia, Lucindo (2017) afirma que tais desafios ocorrem
por motivos de que a pedagogia “ainda carrega resquicios dos primordios do curso,
enfatizando a atuagc&o do pedagogo para os espagos escolares”.

E por fim, ao compreender as questdes do curriculo do curso de Pedagogia
quanto as potencialidades da formagao inicial € de suma importancia entender quais
0S espagos ndo escolares que a pratica do pedagogo pode estar inserida, o que foi
mencionado por Lacerda (2016), em sua pesquisa sobre a atuagcédo de pedagogos em
espagos nao escolares e que Severo (2015) corrobora afirmando que, ha uma
pluralizagao dos cenarios de agao profissional do pedagogo.

Considerando as pontuagdes dos autores citados acima, nesta pesquisa, sao
abordados cinco espacgos, sendo elas: a Pedagogia Hospitalar, Pedagogia Social,
Pedagogia Empresarial, Pedagogia Juridica e Pedagogia Museal. Vale destacar que
nessas areas citadas ndo € comum encontrar pedagogos atuando, considerando que
s&o areas novas no Brasil.

O pedagogo que atua nesses espagos precisa a cada dia mostrar que seu
trabalho é fundamental para poder se manter em seu espaco de trabalho que
anteriormente ja fora conquistado. Contudo, Lucindo et al. (2020), sugere uma
expansdo das produgdes no sentido de investigar as praticas educativas nesses
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espacos fora do ambiente escolar, por motivo de acreditar que esses estudos “pode
contribuir ndo sé com a reorganizagao dos cursos de Pedagogia, mas para que a
pedagogia alcance, de fato, o status de ciéncia da educacéo que conduz a formagao
desses profissionais e tem legitimidade para direcionar toda ag&o educativa [...]".

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude do que foi mencionado, € possivel identificar que ha um grande
potencial na pratica pedagdgica nos espag¢os nao escolares, e formar profissionais
aptos ao trabalho pedagdgico fora do ambiente escolar € uma questdo que precisa
ser considerada na composigao do projeto pedagdgico do cursos ofertados pelas
instituicbes de ensino, para que possa abranger todas as potencialidades que o
pedagogo possa alcangar no decorrer do curso, e assim, depois de sua formagao
académica concretizada, o profissional tera uma visdo ampla do seu campo de
atuagao, consequentemente, havera a construgdo de um pensamento amplo quanto
ao campo de atuacéo.

Por uma quest&o social a pedagogia acaba sendo sinbnimo de uma atuagao
isolada aos muros da escola, e o presente trabalho busca uma visdo de uma atuacgao
profissional diferente das que estamos acostumados e que temos conhecimento, com
o intuito de poder contribuir para a valorizagao do profissional, dentro e fora do campo
educacional escolar, e que a venda que pode ter sido posta no pedagogo ainda no
curso de formacgéao inicial fiqgue de lado e que as pesquisas tragam uma completa viséo
do quanto o pedagogo pode contribuir com o seu trabalho além do ambiente escolar
para assim promover cada vez mais uma evolugao sistematica da pratica pedagogica
nos mais variados espagos. .

A escola acaba por refletir o contexto social ao qual fazemos parte, com isso,
propicia uma modelagem dessa sociedade, definindo assim, os saberes pedagdgicos
gue serao necessarios para as praticas do futuro profissional. Com isso, € necessario
que a formacao avance cada vez mais buscando uma docéncia ampla considerando
0s espagos nao formais, para que de forma reflexiva e critica o pedagogo utilize uma
pratica educativa que considere o espago nao formal como um meio de mudangas no

espaco escolar mesmo nio atuando nesse ambito.
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