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RESUMO

Este artigo abrange a atuacao dos gestores fiscais em relacdo ao orgcamento
publico, na funcéo de defender o orcamento anual e o seu devido planejamento
orcamentério, conforme as receitas e despesas previstas no Plano Plurianual
(PPA). Para auxiliar as atividades desses gestores foi criada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com a finalidade de prevenir e corrigir
situacdes que prejudiquem o equilibrio entre as receitas e despesas publicas.
O objetivo geral do presente artigo € realizar uma revisdo na literatura da Lei de
Responsabilidade Fiscal, buscando demonstrar a influéncia desta lei no
cotidiano dos gestores publicos. A metodologia utilizada na referida pesquisa foi
descritiva, qualitativa com estudo comparativo. O aludido artigo tem o intuito de
responder a trés perguntas: O que € LRF? Quais vantagens e consequéncias
apos sua criacdo? Qual sua influéncia na vida do gestor publico? De posse dos
dados que se limitaram em analisar as variaveis: Planejamento; Equilibrio das
Contas Publicas; Transparéncia; e Responsabilizacdo dos gestores, constatou-
se que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe vantagens para o controle do
orcamento publico, mas também trouxe desafios mais rigorosos aos
administradores.

Palavras-chave: Gestor publico. Lei de Responsabilidade Fiscal. Consequéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

This article covers the role of tax managers in relation to the public budget, in
the role of defending the annual budget and its proper budget planning,
according to the revenues and expenses provided for in the Multi-Year Plan
(PPA). To assist these managers' activities, the Fiscal Responsibility Law (LRF)
was created, with the aim of preventing and correcting situations that affect the
balance between public revenues and expenditures. The general objective of
this article is to carry out a literature review of the Fiscal Responsibility Law,
seeking to demonstrate the influence of this law on the daily lives of public
managers. The methodology used in that research was descriptive, qualitative
with a comparative study. The aforementioned article is intended to answer
three questions: What is LRF? What advantages and consequences after its
creation? What is your influence on the life of the public manager? In
possession of the data that were limited to analyzing the variables: Planning;
Balance of Public Accounts; Transparency; and Accountability of managers, it
was found that the Fiscal Responsibility Law brought advantages for the control
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of the public budget, but also brought more rigorous challenges to
administrators.

Keywords: Criminal law. Theory of deliberate blindness. Eventual dolo. Theory of evidence.
Means of proof.

1 INTRODUCAO

Do mesmo modo que controlamos nossas financas, buscando o equilibrio
entre 0 que ganhamos e como devemos gastar, para ndo nos endividarmos, o
Estado também precisa dessa educacdo financeira para obter o controle e
equilibrio de suas financas.

Segundo Deus (2011), o Brasil convivia com a falta de planejamento e
consequentemente com constantes déficits, com uma visdo voltada
exclusivamente para o intuito politico, deixando a mercé a efetividade do
controle das contas publicas e contando com uma conduta aética dos gestores
que passavam dividas publicas para 0s gestores seguintes sem a menor
responsabilidade dos atos feitos em sua administracdo, demonstrando um
verdadeiro descontrole da gestdo fiscal e uma falta de responsabilizacéo
daqueles que deveriam ser responsaveis pela administracdo das receitas e
despesas do pais.

Ainda segundo o autor, com os maus bocados que o Brasil se encontrava e
com a pressdo que a sociedade vinha impondo, o governo precisou ter novas
atitudes, buscando solucionar o caos que estava instalado naguele momento.

Para resolver a questdo, a Constituicio Federal Brasileira (CF/1988)
procurou criar em seu ordenamento um capitulo préprio para as normas gerais
de financas publicas - Capitulo Il da CF/1988 que vai do artigo 163 a 169 —
constando nesse capitulo a sugestdo de criacdo de uma Lei complementar que
regula-se alguns limites e regras que apresenta-se mais eficiéncia no equilibrio
das contas publicas e uma conduta mais ética dos gestores, assim também
como uma maior participagdo da sociedade quanto a essa fiscalizacao
auxiliado uma maior transparéncia desses gastos.

Buscando esse controle e equilibrio das contas publicas, uma conduta ética
dos gestores publicos quanto a gestdo fiscal e um melhor planejamento do
governo nas acdes do no ambito financeiro, em 04 de maio de 2000 foi
sancionada nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal e DF).

A Lei Complementar 101/2000, que € objeto de estudo desse artigo, foi
promulgada com o proposito de se ter uma melhor administracao das receitas e
despesas publicas - 0 que € comumente conhecido como “gerar o fisco” - e
trazer o principio do equilibrio das contas paralelamente com um cédigo de
conduta em sua redacgao voltada para responsabilizacdo daqueles que agirem
de forma contréaria a lei.

A presente pesquisa buscard entender em que a Lei de Responsabilidade
influenciou na gestdo fiscal, a problematica se justifica com base nas
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discussbes e duvidas que existem quanto ao controle da gestéo fiscal, onde
esses debates sdo frequentemente pautas de programas jornalisticos. Nesse
sentido, a proposta é fazer com que o leitor compreenda a Lei e o cenario que
€ imposto ao gestor publico, ja que podemos prever que tudo que afeta o
ambito publico ocasiona consequéncias a sociedade e aos gestores da area
privada.

Nessa linha, o objetivo geral deste artigo é demonstrar a influéncia da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) na gestdo fiscal com o objetivo especifico
em conceituar a Lei supracitada, demonstrar as vantagens e consequéncias de
sua aplicacdo e assimilar o convivio do administrador publico dependente
dessa lei.

O proposito da pesquisa consiste em uma abordagem descritiva, com
andlise de resultados embasada em uma pesquisa qualitativa, onde a
aplicacdo escolhida para o estudo da temética € metodologia bibliografica,
onde buscou-se fazer uma revisdo na literatura ja existente, para um melhor
entendimento do tema, e com base nas fontes consultadas e abordadas
durante o trabalho, trazer uma contribuicdo de conhecimento.

Para conceituar a lei em questdo a pesquisa contou com a leitura da lei
juntamente com video-aulas e alguns artigos publicados em sites do governo,
escolhendo como variaveis as vantagens e consequéncias da aplicacao da lei
e 0 cenario que o gestor publico enfrenta em obediéncia a lei, buscou-se
artigos cientificos disponibilizados na internet, por meio do Google Académico e
livros versando sobre o assunto, com o objetivo de, apos a andlise e leitura dos
textos, apresentar a influéncia da lei de Responsabilidade Fiscal na atuacao do
gestor publico, analisando apenas o0s documentos escritos em portugués,
excluidos os que ndo se enquadravam ao tema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ATEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA E SUAS PROVAS

O estudo foi dividido nas seguintes fases: orcamento publico, histéria da
Lei de Responsabilidade Fiscal, abrangéncia da Lei, objetivos e principios,
Planejamento, receita, despesa, transparéncia, controle e fiscalizacao,
vantagens da criacdo da Lei, consequéncia do descumprimento da Lei e a
conclusao explicitando a influéncia no cotidiano do gestor publico.

O objeto de pesquisa foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, estudada
através do site do Portal da Legislacédo !, que foi a base de estudo do trabalho,
por ser um site confiavel onde as leis estdo sempre atualizadas.

2.1.1 Orcamento Publico

1 O Site do Planalto ou Portal da Legislagdo somente disponibiliza a legislagdo federal, conforme
publicacio no  Diario  Oficial da Unido. O  Endereco  eletrbnico citado  é:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/#anavigation.
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O orcamento publico € o documento que demostra qual é a quantidade
de impostos e taxas que o governo vem recolhendo e o quanto que ele gasta
na distribuicdo desses recursos em prol da sociedade.

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal?:

Orcamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para
planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para
oferecer servicos publicos adequados, além de especificar gastos e
investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Conti (2010, p.33), acrescenta: “O orgamento publico ha muito tempo
deixou de ser peca de natureza contabil para se tornar um instrumento efetivo
de controle da sociedade sobre as finangas publicas”.

Atualmente o orgcamento publico € norteado pela Lei 4.320/1964 e nédo
€ apenas o unico instrumento financeiro obrigatorio pois vive ao lado de outras
no mesmo ambito.

De acordo com o art.165, 85°, da Constituicdo Federal brasileira de 1988
(CF/1988), o orcamento se divide em trés partes, quais sejam: Orcamento
Fiscal, Orcamento de Investimento e Orcamento da Seguridade Social. O

detalhamento de cada um esta previsto na CF, art. 1652, a seguir descrito:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

Para responsabilizar e auxiliar o orcamento, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101 criada em 04 de maio de 2000) regulamentou
os artigos 163 e 169 da CF/88, e estd amparada no Capitulo Il, do Titulo VI;
focada na gestdo fiscal em mostrar um cbédigo de conduta para o0s
administradores publicos que passam a obedecer as normas e limites para
administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastam o0s
recursos da sociedade.

2.2 Histéria da LRF
Desde o inicio da década de 1980, foi dada a largada em uma sequéncia
de batalhas para buscar compreender as origens dos desequilibrios
econdmicos tentando reverter o descontrole das contas publicas no Brasil.
Segundo Deus (2011):

2 O Portal da Transparéncia do Governo Federal é um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode
encontrar informagdes sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos
relacionados a gestdo  plblica do Brasil. O  endere¢co  eletrbnico citado  é€:
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico

3 CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988, art. 165, §5°.
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Podemos perceber que a reforma do Estado que revolucionou o
mundo buscando uma justificativa para a globalizagdo vigente,
reduziu a autonomia dos Estados no sentido de estabelecer e por em
funcionamento politicas condizentes, atingidos pela crise que comeca
a se estender por todo o mundo e inclusive no Brasil a partir dos anos
80 com o episédio hiperinflacionario que se acentuou nos anos 90
assim, tornou-se imprescindivel a reforma do Estado no Brasil.
(DEUS, 2011, p.3)

Ainda segundo o autor, o Brasil no inicio dos anos 80 até os anos 90
passou um periodo hiperinflacionario que comprovava o total desequilibrio das
contas publicas, junto com o desequilibrio do orgamento a sociedade tinha uma
caréncia de uma conduta ética por parte dos gestores, conforme menciona
Deus (2011):

A sociedade ja clamava por conduta ética por parte dos governantes
na consecuc¢do de seus atos na geréncia de aplicacdo dos recursos
em cada governo. ISso porque ja se notava, ao longo de muitos anos,
o0 verdadeiro descontrole nas despesas dos entes da federacao,
principalmente, em anos eleitorais. (DEUS, 2011, p. 3)

O desequilibrio das contas e a sede da sociedade para ter gestores
éticos posteriormente ocasionou varias reformas administrativas e a criacao de
uma nova Constituicdo a de 1988, que dedicou-se no Capitulo Il da CF/1988 a
trata das financas publicas, e é nesse capitulo que se sugere a criacdo de uma
Lei complementar que estabeleca limites e que responsabilize os encarregados
pelas contas publicas, diante disso, criou-se a Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), promulgada no Senado Federal, presidida por Antonio Carlos
Magalhédes, e sancionada durante o segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso, essa lei estabelece segundo Senado Noticias:
A lei estabelece, em regime nacional, parametros para gasto publico
de cada ente federativo. As restricbes orcamentarias visam preservar
a situacao fiscal de Unido, estados e municipios e do Distrito Federal,
de acordo com seus balancos anuais, com 0 objetivo de garantir a
salde financeira da administragdo publica, a aplicacdo de recursos
nas esferas adequadas e uma boa heranca administrativa para os
futuros gestores.* (SENADO NOTICIAS)

A LRF néo substitui nem revoga a Lei 4.320/64, a Lei 4.320/64 trata das
normas gerais para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
enquanto a LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para
regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal brasileira, Conforme o
art.163 da CF/1988:

Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacgbes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

4 https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-0-assunto/Irf - consultado em 29/03/2020.
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Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e
indireta; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de
2003)

VI - operagBes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicBes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Em resumo a Lei de Responsabilidade Fiscal é bem definida no seguinte
trecho, encontrado na obra de Deus (2011) apud Jund (2011):

[...] O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que imp6s normas
de planejamento e controle mais rigorosos, fez com que a
Contabilidade Governamental deixasse de ficar adstrita somente ao
objetivo da prestagcdo de contas; o novo gestor publico passou a ter
gue estudar formas que permitam o controle efetivo da gestdo do
governo e, ainda, pesquisar alternativas que auxiliem o processo
decisorio, buscando sempre a transparéncia dos demonstrativos
contabeis e financeiros para que todos os cidaddos possam
compreender a acao dos governantes, agu¢ando a andlise critica e
permitindo-lhes discernir quanto a forma de sua atuacao,
principalmente no que diz respeito & contribuicdo do povo por meio
dos tributos [...]. DEUS (2008, p. 8) apud JUND,2011, p. 6).

O autor expressa que a lei de responsabilidade fiscal foi o que impds o
planejamento e controle mais rigoroso sobre as contas publicas. Junior e Rossi
(2011) afirmam que antes da LRF, o planejamento que era estabelecido pelo
plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e alei
orcamentaria_anual (LOA) e que era apenas um planejamento ficticio, sem
compromisso com a realidade, era um planejamento superficial feito apenas
para cumprir com a legislacdo que a Constituicdo trazia, conforme segue o
trecho a sequir:

o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e
alei_orcamentaria anual (LOA) eram auténticas pecas de ficcao;
reproduziam modelos franqueados por instituicbes publicas ou
empresas de assessoria. Quer tivesse mil ou um milhdo de
habitantes, os Municipios, sobretudo esses, contavam com
programas e metas absurdamente semelhantes. Enfim, o
planejamento se apresentava para atender, somente na forma, aos
dispositivos constitucionais. (JUNIOR e ROSSI, 2011).5

Para garantir o funcionamento da LRF, que preza pelo planejamento, ela
continuou contando com 0s mesmo instrumentos de gestdo dos recursos,
garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira, conforme ja falado: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA).

5 https://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal), consultado em 02/04/2020.
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O Site do Senado Federal © traz a seguintes definicbes para cada um
desses instrumentos atualmente:
e O PPA define diretrizes, objetivos e metas de médio prazo
(quatro anos) da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem ser incluido no PPA. A vigéncia de cada PPA
inicia no segundo ano de mandato presidencial, terminando
ao fim do primeiro ano do mandato seguinte.

e A LDO estabelece as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio subsequente, orienta a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, disp8e sobre os critérios e a forma de
limitagdo de empenho, entre outras fungdes.

e A LOA é o orcamento propriamente dito, uma lei que estima
as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um
exercicio financeiro. A LOA contém todos os gastos do
Governo Federal e seu projeto deve ser enviado ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano.

2.3Abréangencia da LC 101/2000
E na administracdo publica que a Lei complementar n2 101/2000 sera
aplicada, a administracdo publica basicamente € um sistema que envolve
instituicdes, fator humano, financeiro entre outros elementos, embasado por
legislacbes em que tem como objetivo o bem comum.

De acordo com Araujo:
A Administracdo Publica de forma ampla, é um sistema complexo,
composto deinstituicbes e o6rgdos do estado, normas, recursos
humanos, infraestrutura, tecnologia, cultura, entre outras,
encarregado de exercer de forma adequada a autoridade politica e
suas demais fungdes constitucionais, visando o bem
comum.(ARAUJO, 2012, p.4).

Esse sistema complexo que é a Administracdo Publica, € o instrumento
que o Estado tem para que se cumpra o que o Governo planejou, para que
essa maquina mantenha-se alinhada, a Administracdo publica conta com o

Direito Administrativo, segundo Nogueira (1992):

O Direito Administrativo impde as regras juridicas de organizacéo e
funcionamento do complexo estatal; as técnicas de administracao
indicam os instrumentos e a conduta mais adequada ao pleno
desempenho das atribuicbes da Administracdo. (NOGUEIRA, 1992 ,
p. 11).

Para conduzir Administragdo publica, foi estabelecido principios, pelo
qual o direito administrativo também se baseia, conforme a Constituicdo

6 Site do Senado Federal é uma plataforma eletronica onde sdo compartilhados todos o assuntos de
interesse do Senado. A citacdo feita esta disponivel no enderego:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria, consultada em 19/03/2020.
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Federal disp6em:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiencia.(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988, Art.
37).

N&o sendo conduzida apenas pelos principios constitucionais, como
também pelos Infraconstitucionais.

Para Pinto (2008) os consagrados na legislacéo infraconstitucional, se
dividem em principio da supremacia do interesse publico, principio da
indisponibilidade, da continuidade, principio da autotutela, da especialidade,
principio da presuncédo de legitimidade, de legalidade e de veracidade e o
principio da seguranca juridica que visa garantir certa perpetuidade nas
relacdes juridicas estabelecidas pela Administracdo Publica.

O autor ainda esclarece o significado de cada um desses principios:

e O principio da supremacia do interesse publico, na visdo do
autor existe quando no choque entre o interesse particular e
publico o que prevalece é o interesse publico, pois ele é o
interesse da coletividade da sociedade, porém, esse principio

ndo é absoluto pois ndo se pode ignorar sem motivos o0s
direitos individuais.

e Na perspectiva do autor o principio da indisponibilidade,
significa que o administrador ndo tem liberdade total para
tormar decis6es que ndo estejam autorizadas em legislacéo.

e No principio da continuidade, o autor diz que a atividade
publica ndo pode para sem motivagéo justificada.

e Quanto ao principio da autotutela, o autor informa que
Administracdo Publica tem o poder de reavaliar os proprios
atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade quando
visto a ilegalidade.

e No que tange principio da especialidade, o autor utilizou
como exemplo de atuacdo desse principio, o ambito das
entidades estatais, onde ele esclarece que por conta desse
principio as entidades estatais ndo podem fugir ou
transfigurar as finalidades que foram a elas atribuidas
legalmente

o Referente ao principio da presuncdo de legitimidade, de
legalidade e de veracidade, o autor explica que esse principio
traz a ideia que o Atos da Administragdo Publicas trazem a
verdade por serem obrigados a se embasarem no que a lei
determina.

e No principio da proporcionalidade o autor fala que esse
principio impde a Administracdo Publica que os meios e os
fins tem que ser pautados na legalidade caso contrario
ocorrera o banimento daquela acédo abusiva.
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e Principio da seguranca juridica, que é o principio que garante
a estabilidade das relacBes juridicas estabelecidas pela
Administracdo Publica.

Uma vez que a administracao publica se divide em direta e indireta (Art.
37, caput, Constituicdo Federal brasileira de 1988) e encontra-se em todos o0s
poderes da Unido, dos Estado, dos Municipios e do Distrito Federal, a LRF
torna-se obrigatdria em todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidos os 6rgdos com autonomia a exemplo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.

Nesse segmento a LC 101/200 apresenta em sua redacao no art. 1°, §2°

e 3%

fundacgfes e empresas

7

§ 2° As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
8§ 30 Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,

estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Uniao, Tribunal

de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio”. (LEI
COMPLEMENTAR N° 101, de 4 de maio de 2000, art. 1°, 82° e

§39).

Ndo sé é obrigatério na administracdo publica todos os principios
constitucionais e os infraconstitucionais como também o cumprimento da Lei
Complementar 101/2000 em todos os Entes e Poderes.

2.40bjetivos e Principios

A Lei Complementar 101/2000 foi promulgada com um objetivo
especifico, conforme exposto no art.1°, 81°, conforme segue.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.§ 12A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
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antecipacao de receita, concessédo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

E esta baseada nos seguintes principios, de acordo com o Tesouro

Nacional:

1. Prevencao de déficits excessivos e frequentes, equilibrio entre
aspiracbes da sociedade e os recursos que esta coloca a
disposicéo do governo;

2. Limitacdo da divida publica a nivel prudente, compativel com
receita e patrimoénio publico, propiciando margem de seguranca
para absorcéo dos efeitos de eventos imprevistos;

3. Preservagdo do patrimdnio publico em nivel adequado;

4. Adocéao de politica tributaria previsivel e estavel;

5. Transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentarios e contabeis, em linguagem simples e objetiva
(Tesouro Nacional, Modulo 8, pg. 15).

No artigo 11° da Lei complementar 101/2000, est4 determinado o
principio da responsabilizacdo dos gestores, que basicamente significa que o
gestor publico dever arrecadar e gastar até o limite da sua receita, de acordo
com o regramento que a lei traz.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadac¢éo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

A lei em questao traz seus proprios principios e objetivos para orientacédo
de sua finalidade em buscar impor a responsabilidade na gestdo fiscal
pressuposta de acdes planejadas e transparentes.

2.5Planejamento

A lei de Responsabilidade fiscal conforme ja virmos busca o equilibrio
das contas e para que isso ocorra ela conta com o planejamento citado nos
arts. 3°ao 10°, esses artigos trazem determinagdes que a LDO, LOA devem se
pautar assim como também traz a forma que ocorrerd a execucao

Orcamentaria e o cumprimento das Metas. Conforme segue citacdo da LRF:

Art. 32 (VETADO)

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre: (...)

Art. 520 projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 12 do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a
renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
caréater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
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montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

Art. 62 (VETADO)

Art. 72O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apo6s a
constituicdo ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a
aprovacao dos balancos semestrais.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alineacdo inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucao

mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério PuUblico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentac@o financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 10. A execugdo orcamentaria e financeira identificara os
beneficidrios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de
observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da

Constituicéo.

Esses artigos citados acima basicamente discorrem de como sera feita a
gestdo fiscal, dando determinacdes que trara 0 aprimoramento do
planejamento nos instrumentos que auxiliam essa lei, como a Lei de diretrizes
orcamentarias e a Lei orcamentaria anual.

Costa e Junior (2014) definem o planejamento da LRF, com a seguintes
visao:

Planejamento: melhoria nas condicbes de criacdo de novas
informacdes, metas, limites e condicdes para a renlncia e para a
geracdo de despesas, inclusive com pessoal e de seguridade, para a

assuncdo de dividas, para a realizacéo de operacdes de crédito, e
para a concessédo de garantias. (COSTA e JUNIOR, 20147)

De acordo com Sales; Martins (2014) o planejamento da Lei de

Responsabilidade Fiscal é realizado como:

Esse planejamento deve ser realizado de acordo com os objetivos da
Republica e com os principios constitucionais. Assim, ndo ha total
liberdade de atuacdo para o legislador, em relagdo a elaboragéo das
leis orcamentarias, e nem para o Administrador, em relacdo a
realizacdo dos investimentos e dos servigos publicos a que as verbas
devem ser destinadas. E assegurada, toda-via, certa
discricionariedade, isto é, a possibilidade de escolha do destino dos

7O artigo dos autores Costa e Jnior fala da lei de responsabilidade fiscal como instrumento gerencial
para a administragao publica e encontra-se disponivel no seguinte link:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-como-
instrumento-gerencial-para-a-admnistracao-publica/
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gastos com investimentos e politicas sociais, desde que de acordo
com o texto constitucional. (SALES; MARTINS, p.245, 2014)

Conforme é de se observar no debate deste artigo, fica claro que a Lei
complementar 101/2000 enfatiza uma preocupacdo nao sO de respeitar 0s
dispositivos constitucionais no planejamento mas também traz a cautela de
nao dar total liberdade para o Gestor administrar esses servi¢os fazendo-o com
gue ele se restrinja ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 Receita

O equilibrio das contas publicas basicamente se da pelo controle das
receitas menos despesas e € de responsabilidade da LDO manter esse
equilibrio, conforme exposto na Lei de Responsabilidade Fiscal entre outras
obrigacdes.

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §
2°do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas; ( LElI complementar 101/2000)

A lei 4.320/64 que institui normas gerais de direito financeiro, define

receitas em seu artigo 9°, conforme transcrito abaixo:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o0 seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades. (LEI 4.320/1964,
CAPITULO I, ART.99)

Segundo Costa e Junior (2014), a receita publica é de suma importancia
para o orcamento, pois € com base nela que o governo faz previsdo e com

base nisso far-se-a delimitacdo das despesas, conforme exposto abaixo:

E notavel a relevancia da Receita Publica no processo orcamentério,
cuja previsdo dimensiona a capacidade governamental em fixar a
Despesa Publica e, no momento da sua arrecadacgdo, torna-se
instrumento condicionante da execucdo orcamentaria da despesa.
(COSTA e JUNIOR, 2014)

A lei de responsabilidade fiscal traz normas de previsdo e
arrecadacdo das receitas publicas conforme apresentado nos seguintes
artigos:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.
Paragrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias
para o0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.

Art. 12. As previsBGes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
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demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 102 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagfes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orcamentaria.

§ 320 Poder Executivo de cada ente colocarq a disposi¢cdo dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 89, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de a¢Bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

E de se constatar que um dos motivos existentes para tentar equilibrar
as contas publicas é delimitar o valor da quantidade de despesas de acordo
com a previsdo que o Estado espera arrecadar de Receita.

2.7Despesa

Segundo Costa e Junior (2014) despesas sao:

As Despesas correspondem ao conjunto de dispéndios do Estado, ou
de outra pessoa de Direito Publico, que tem como finalidade o seu
funcionamento, através da distribuicdo das receitas, para o custeio de
diferentes setores da Administracdo e para o0s investimentos,
observados na lei. (COSTA e JUNIOR, 2014)

Para evitar 0 desequilibrio das contas publicas a Lei de
Responsabilidade Fiscal trouxe algumas regras e limites para o campo das
despesas, tentando fazer com que a maquina publica tenha mais controle
sobre seus gastos e com que 0s gestores tenham mais consciéncia do modo
de pagamento dessas despesas e o modo de criacdo delas.

Para isso que isso aconteca a LRF determinou que quando houver a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais que tragam
ao Estado aumento de despesas, 0s gestores fiscais terdo que demonstrar o
impacto financeiro-orcamentario do ano em que a a¢ao entrar em vigor e dos 2
(dois) anos seguintes que o0 aumento da despesa vai trazer juntamente com a
declaracdo do ordenador da despesa® declarando que o o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e que esta compativel com o
PPA e a LDO. Conforme declarado no art 16. da Lei complementar 101/2000:

8 Ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio (8 1° do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67).
Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribui¢des definidas em ato préprio, entre as
quais as de movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos (IN/DTN n°
10/91).
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Além da lei apresentar as condi¢cdes para que o aumento da despesa
nao seja considerado ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio, ela
também informa no seu artigo 17, que as despesas que ndo forem as despesas
obrigatérias de carater continuado também serdo consideradas irregulares
caso hao estejam de acordo com o artigo 16, conforme segue:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucgéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Um dos destaques da lei de Responsabilidade Fiscal € a limitacado que a
lei instituiu para despesas com o pessoal que encontra-se no artigo 18 e 19.

No artigo 18 a lei basicamente fala o que vai ser entendido como
despesa com o pessoal para base de calculos.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualguer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ja no artigo 19 séo definidos os percentuais da receita corrente liquida
que seréo destinados a esse tipo de gasto conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Despesas de pessoal por poder e 6rgéo (% RCL):

Esfera/ Ministério
Poder Executivo Legislativo Judicidario  Publico Total
Unido 40,90 2,50 6,00 0,60 50,00
Estados 49,00 3,00 6,00 2,00 60,00
Municipios 54,00 6,00 - - 60,00
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Araujo, Filho e Gomes (2015).

Souza (2004) conclui que a limitagcdo dos gastos de pessoal contribui

para o combate ao déficit publico.
“Limitando os gastos com pessoal al receita corrente liquida, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ajuda a combater o déficit publico, trazendo
mais transparéncia na gestao publica e dando maiores condicées
para a sociedade fiscalizar o gestor publico.” (SOUZA,2004, p.27)

Observa-se que uma das principais regras para minimizar o desequilibrio
€ criar uma série de etapas onde o gestor publico tenha que justificar aumento
de despesa e demonstrar uma estimativa impacto financeiro que aquela
despesa adicional vai trazer para o Estado dando a possibilidade do Governo
se organizar e planejar agdes que possam coibir o descontrole de gastos.

Percebe-se que Lei complementar 101/2000 ndo se preocupa apenas
com as despesas novas que possam surgir no decorrer dos anos mas também
mostra uma atencdo em controlar os gastos ja existentes, exemplo disso é a
limitagdo imposta aos gastos com pessoal.

2.8Transparéncia e controle

De acordo com Pereira (2015)°, “o controle é a fungdo pela qual a
Administracdo e o cidadado contribuinte verificam se os planos, objetivos,
metas, recursos ou insumos. A eles destinados foram alcancados e utilizados
com eficiéncia.”

O controle é exercido pelo cidadédo através da transparéncia, e € por
meio desse principio que € possivel a observacdo do planejamento e das
contas publicas do Estado.

Segundo Culau e Fortis (2006):

A transparéncia, entendida como producado e divulgagédo sistemética
de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a LRF. Conferir
transparéncia, além de se constituir em um dos requisitos
fundamentais da boa governanca, cumpre a funcdo de aproximar o
Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidaddo as
informacdes sobre a gestdo publica. Os governantes, ao estarem
obrigados a prestar contas de sua gestdo, submetem o0 seu
desempenho a avaliagdo da sociedade.(CULAU e FORTIS, 2006,
p.01)

E no artigo n © 48 da Lei Complementar 101/2000 que a Lei se dedica
em falar como ocorrera a transparéncia no gestao fiscal, conforme abaixo:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses

%Pereira (2015) em https://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal),
02/03/2020.
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documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — Incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - Liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

[l — adocao de sistema integrado de administracéo financeira
e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

E de se notar, que a Lei ja determina quais dados sdo fundamentais para
dar transparéncia na gestao fiscal, assim como também deixa claro o incentivo
a participacédo da sociedade e o acompanhamento das informacdes em tempo
real, disponibilizado via internet como ressalta Sales e Martins (2014)

Ressalte-se que a transparéncia pressupe ndo s6 a divulgacdo dos dados a
posteriori como também a divulgacdo de forma atualizada ou, nos termos da
legislagdo financeira, em tempo real, mediante a utilizacdo da internet.
(SALES; MARTINS, pg.:245, 2014).

E além de tentar manter o equilibrio das contas, fazer um planejamento

0 administrador também é responsavel de expor todos os atos a sociedade, é

funcdo dele fomentar e exercer a transparéncia, conforme embasa Ribeiro
(2002):

O papel do gestor publico, na Lei de Responsabilidade Fiscal, é expor

seus atos a sociedade, agora mais Vvisiveis. Assim sendo, 0

conhecimento da legislacdo toma-se fundamental, porque em todas

as acdes praticadas, seja no momento de instituir projeto de

desenvolvimento local; politica de arrecadacdo de tributos;

surgimento de novas despesas; o relacionamento com os servidores,

tudo terd reflexo na lei, desta forma, cabe ao gestor estar atento as

acbes que praticar sempre consoante com a legislagdo fiscal.
(RIBEIRO, 2002, pg. 49).

Como pode ser visto no decorrer das pesquisas, embasadas pelo
referencial tedrico consultado, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi motivada
pela existéncia contumaz de desequilibrios das contas publicas, causadas
principalmente pela falta de responsabilidade e planejamento dos gestores em
administrar os recursos publicos. Os déficits constantes no orcamento publico
exigiam que se buscasse uma solucdo que envolvesse maior controle e

apresentasse maior transparéncia nas agdes dos gestores publicos.

3 METODOLOGIA

Segundo Pradanov e Freitas (2003, p.14), metodologia € a aplicagédo de
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procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do
conhecimento, com o propoésito de comprovar sua validade e utilidade nos
diversos ambitos da sociedade.

Assimilado o conceito de metodologia € necessario entender o que é
ciéncia para que se consiga compreender o método utilizado nesse artigo.

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), a ciéncia se caracteriza por
processos de manipulacdo dos fendmenos que se pretende estudar, cuidando
para que sejam medidos com a maior precisdo possivel, registram-se as
condicbes em que eles ocorrem, assim como sua frequéncia e persisténcia,
procedendo-se a sua decomposicdo, sua comparacdo com outros fendbmenos,
para detectar similaridades e diferencas para seu aproveitamento.

Entendida a importancia da metodologia e o conceito de ciéncia, 0
presente artigo utilizou-se do método de pesquisa descritiva, com o objetivo de
descrever o surgimento da Lei de Responsabilidade, e trazer as informacdes
mais relevantes dessa Lei para o leitor, com a finalidade de demostrar
caracteristicas do antes da criacdo dessa Lei e do depois.

Para isso, a pesquisa foi embasada na analise de artigos, sites e
apostilas, video-aulas, a leitura da Lei em questdo, redigidos em portugués,
excluidos os que ndo se enquadravam ao tema, focados nos conceitos em que
0s sites do governo apresentam.

A abordagem escolhida para andlise dos resultados foi a pesquisa
qualitativa com estudo comparativo com foco nas seguintes variaveis: antes e
depois do planejamento, equilibrio das contas publicas, transparéncia e
responsabilizacdo dos gestores.

Segundo Trivifios:

E interessante salientar, uma vez mais, que o pesquisador, orientado
pelo enfoque qualitativo, tem ampla liberdade teérica-metodolégica
para realizar seu estudo. Os limites de sua iniciativa particular estardo
exclusivamente fixados pelas condi¢cbes da exigéncia de um trabalho
cientifico. Este, repetimos, deve ter uma estrutura coerente,

consistente, originalidade e nivel de objetivagdo capazes de merecer
a aprovacdo dos cientistas num processo intersubjetivo de

apreciacdo. (TRIVINOS 1987, p. 133)

O método de estudo para criacdo desse artigo foi a pesquisa
bibliografica com o propésito de embasar o juizo de valor da autora e
revisar o que ja existia na literatura, que nas palavras de Pizzani; Silva,

Bello e Hayashi:

[...]pesquisa bibliografica a revisdo da literatura sobre as principais
teorias que norteiam o trabalho cientifico. Essa revisdo é o que
chamamos de levantamento bibliografico ou revisdo bibliografica, a
qual pode ser realizada em livros, periodicos, artigo de jornais, sites
da Internet entre outras fontes. (PIZZANI; SILVA, BELLO e HAYASHI,
2012, p.54).

Utilizou-se palavras chaves para a busca de artigos os termos: “Gestor
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publico”; “lei de Responsabilidade Fiscal’, “Consequéncias da LRF’ e
“Vantagens da LRF”. Juntamente com pesquisas em sites como site do
Planalto, Senado e o portal da Transparéncia.
A metodologia escolhida teve o objetivo de mostrar ao leitor de forma
simplificada a importancia da Lei de responsabilidade fiscal na gestéo
orcamentéria do Brasil.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O objetivo geral da pesquisa foi demonstrar a influéncia da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) na gestéo fiscal. Os objetivos especificos limitaram-se em conceituar a
Lei supracitada, demonstrar as vantagens e consequéncias de sua aplicacao,
contextualizando o cenario em que o administrador publico dependente dessa lei esta
situado.

Buscou-se, entdo, comparar as visbes de autores expoentes no assunto
analisando seus conceitos, observacfes e conclusdes, que abrangem a LRF em seus
momentos ex-ante e ex-post.

Foram elencadas, entdo, quatro varidveis e verificado o seu comportamento
antes e depois da vigéncia da lei, para avaliar os seus reflexos no comportamento dos
gestores e das proprias contas publicas. As variaveis escolhidas sao:

e Planejamento;

e Equilibrio das Contas Publicas;
e Transparéncia; e

e Responsabilizacdo dos gestores.

Para facilitar a visualizacdo e o entendimento, as principais observacoes
foram colocadas em tabelas, cujos comentarios encontram-se na tabela 1.

No decorrer da revisdo bibliografica os autores Junior € Rrossi (2011)
constataram que antes da Lei de Responsabilidade Fiscal o planejamento néo
era cumprido de modo a idealizar acdes que melhorassem as condicdes
financeiras do Estado de maneira realista com cada Ente Publico. Apés a
implementacdo da lei, conforme Costa e Junior (2014), houve melhoria da
variavel Planejamento pela criacdo de novas informacdes, metas, limites e
condicdes para a renuncia e para a geracao de despesas.

Observou-se que o planejamento ganhou uma nova maneira de
execucdo, ao invés de fazer uma planejamento apenas para nao infligir os
dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade buscou trazer um
planejamento mais efetivo onde aqueles que estdo sob influéncia da Lei sdo
obrigados a buscar melhorias dentro da realidade apresentada por cada Ente e
estabelecer metas de resultados para situacdo financeira, trazendo também
novas funcionalidades para os instrumentos de planejamento: LDO e LOA.
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a. Avariavel Planejamento

Tabela 01 — Comparativo da Variavel Planejamento
DEPOIS DA LRF

ANTES DA LRF

o plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes orgamentarias
(LDO) e a lei orcamentaria
anual (LOA) eram auténticas
pecas de ficcdo; reproduziam
modelos  franqueados  por
instituicdes publicas ou
empresas de assessoria. Quer
tivesse mil ou um milhdo de
habitantes, o0s  Municipios,
sobretudo esses, contavam com
programas e metas
absurdamente semelhantes.
Enfim, o planejamento se
apresentava para  atender,
somente na forma, aos
dispositivos constitucionais.
(JUNIORE ROSSI, 2011)

8 12 A responsabilidade na gestéo
fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de
despesas com  pessoal, da
seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliéria, operacGes
de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (ART.1°, 8§1°  LEI
COMPLEMENTAR 101/2000)

Fonte: Elaborada pelos autores com base na legislagéo anterior e atual.

b. AVariavel Equilibrio das Contas Publicas
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Planejamento: melhoria nas
condicbes de criacdo de
novas informacdes, metas,
limites e condicBes para a
renincia e para a geracdo de
despesas, inclusive com
pessoal e de seguridade, para
a assuncdo de dividas, para a
realizacdo de operacdes de
crédito, e para a concessao
de garantias. (COSTA e
JUNIOR, 2014)

Tabela 02 — Comparativo da Variavel Equilibrio das Contas Publicas

ANTES DA LRF
“a sociedade ja clamava por
conduta ética por parte dos
governantes na consecucdo de
seus atos na geréncia de
aplicacdo dos recursos em cada
governo. Isso porque ja se
notava, ao longo de muitos
anos, o verdadeiro descontrole
nas despesas dos entes da
federacdo, principalmente, em
anos eleitorais. (DEUS, 2011, p.

3)”

DEPOIS DA LRF

Prevencdo de déficits excessivos e

frequentes, equilibrio entre
aspiragdes da sociedade e o0s
recursos que esta coloca a

disposicdo do governo (TESOURO
NACIONAL, MODULDO 8, p. 15)

Art. 12. As previsbes de receita
observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das
alteracbes na legislagdo, da
variagdo do indice de precos, do
crescimento  econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos
altimos trés anos, da projecao para
os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 220 montante previsto para as
receitas de operacGes de crédito ndo
poderéa ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de
lei orgamentaria.

Fonte: Elaborada pelos autores com base na legislacéo anterior e atual e dados do Tesourto Nacional.

Quanto ao equilibrio das contas publicas durante todo o artigo
percebemos que ela foi uma das grandes varidveis para a criacdo da lei
complementar 101/2000 e isso fica bem claro na citacdo de Deus (2011). O

Tesouro Nacional

realca que um dos principios que foram embutidos na

criacao da lei em questédo, € a prevencdo de déficits nas contas publicas que
ocasionam o desequilibrio orcamentario, e para que esse principio seja
cumprindo a Lei de responsabilidade fiscal determina algumas regras para que
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0S gestores cumpram objetivando o possivel para o equilibrio das contas, como
por exemplo o paragrafo 2° do art. 12 da lei que determina que montante
previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

c. Avariavel Transparéncia

Tabela 03 - Comparativo da Variavel Transparéncia
ANTES DA LRF DEPOIS DA LRF

“a sociedade ja clamava por
conduta ética por parte dos
governantes na consecuc¢éo de
seus atos na geréncia de
aplicagdo dos recursos em
cada governo. Isso porque ja
se notava, ao longo de muitos
anos, o verdadeiro descontrole
nas despesas dos entes da
federagéo, principalmente, em

anos eleitorais. (DEUS, 2011,
p. 3)”

Il - liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre
a execucgdo orcamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (LEI
COMPLEMENTAR 101/2000,
ART. 48, 11)

A transparéncia, entendida como
producdo e divulgacdo sistematica
de informacdes, é um dos pilares
em que se assenta a LRF. Conferir
transparéncia, além de se constituir
em um dos requisitos fundamentais
da boa governanga, cumpre a
funclo de aproximar o Estado da
sociedade, ampliando o nivel de
acesso do cidaddo as informagdes
sobre a gestdo puablica. Os
governantes, ao estarem obrigados
a prestar contas de sua gestdo,
submetem o seu desempenho a
avaliagdo da sociedade. (CULAU;

FORTIS, 2006, p.01)

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Culau; Fortis (2006); Deus (2011) e na legislacdo anterior e

atual.

Quanto a variavel da transparéncia no Discurso de Deus, 2011,

constata-se que a sociedade ja estava observando a falta de conduta ética e o
desequilibrio das contas publicas, diante disso a Lei complementar 101/2000
buscou trazer em seus objetivos o principio da transparéncia para que a
sociedade possa ter uma maior facilidade em acompanhar a conduta e
informacgdes prestadas pelos gestores, conforme determinar o artigo 48 da Lei
de responsabilidade fiscal.

d. Avariavel Responsabilizacdo dos gestores
Tabela 04 - Comparativo da Variavel Responsabilizacdo dos gestores

ANTES DA LRF

“a sociedade ja clamava Art. 11. Constituem requisitos essenciais

DEPOIS DA LRF

0 novo gestor publico passou a ter

da responsabilidade na gestdo fiscal a que estudar formas que permitam o
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por conduta ética por parte

dos governantes na
consecucdo de seus atos na
geréncia de aplicacdo dos
recursos em cada governo.
Isso porque ja se notava,
ao longo de muitos anos, 0
verdadeiro descontrole nas
da

federacdo, principalmente,

despesas dos entes

instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da
Federacéo. (ART.11, LEI
COMPLEMENTAR 101/2000)
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controle efetivo da gestdo do

governo e, ainda, pesquisar
alternativas que  auxiliem o
processo  decisorio,  buscando
sempre a transparéncia  dos

demonstrativos contéabeis e
financeiros para que todos o0s
cidaddos possam compreender a
acdo dos governantes, agucando a
andlise critica e permitindo-lhes
discernir quanto a forma de sua
atuacdo, principalmente no que diz
respeito a contribuicdo do povo por
meio dos tributos [...]. (2008, p. 8,
DEUS apud JUND ,2011, p. 6)

em eleitorais.

(DEUS, 2011, pg. 3)

anos

Fonte: Elaborada pelos autores com base na legislagcdo e Deus (2011 e 2008).

No presente artigo citamos o autor Deus (2011) que informou como era
antes da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a responsabilizacdo dos

gestores:
a sociedade ja clamava por conduta ética por parte dos governantes
na consecuc¢do de seus atos na geréncia de aplicacdo dos recursos
em cada governo. Isso porque ja se notava, ao longo de muitos anos,
o verdadeiro descontrole nas despesas dos entes da federacao,
principalmente, em anos eleitorais. (DEUS, 2011, pg. 3)
J& apls a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal destacou-se o

Art.11, lei complementar 101/2000:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
(ART.11, LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

E a citagao de Deus apud JUND (2011):

0 novo gestor publico passou a ter que estudar formas que permitam
o0 controle efetivo da gestdo do governo e, ainda, pesquisar
alternativas que auxiliem o processo decisério, buscando sempre a
transparéncia dos demonstrativos contabeis e financeiros para que
todos os cidaddos possam compreender a acdo dos governantes,
agucando a andlise critica e permitindo-lhes discernir quanto a forma
de sua atuacéo, principalmente no que diz respeito a contribuicdo do
povo por meio dos tributos [...]. DEUS (2008, p. 8) apud JUND (2011,

p. 6).

Notou-se que a sociedade pressionava, antes da Lei de
responsabilidade, para uma legislacdo que responsabiliza-se 0s responsaveis
das contas publicas, e que com essa pressao a Lei em questdo buscou trazer
em sua redacdo um codigo que deixa-se expressamente claro que era de
responsabilidade dos gestores fiscais a formar de arrecadacédo, a previsao de
gastos, ficando subentendido que o equilibrio das constas era de
responsabilidade dos gestores que sao obrigados a prestar contas.
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5 CONCLUSAO

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que existia uma
influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no cotidiano do administrador
publico, e que devido a essa temética ser bastante discutida nos meios de
comunicacéo, justificava-se o interesse em compreender melhor os aspectos
da lei e quais vantagens e consequéncias ela traz para o administrador.

Depois de verificar o comportamento das variaveis elencadas em seus
momentos ex-ante e ex-post, pode-se concluir que a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo s6 trouxe condutas de melhorias para o orcamento publico como
também trouxe desafios aos administradores publicos que devem ter, de
acordo com a lei, acdes e estratégias claras em seu planejamento, que ja €
uma das caracteristicas expressas no ciclo PDCA (planejar, fazer, atuar e
verificar) que todo administrador de formagé&o tem conhecimento.

Assim como também a lei traz o desafio aos administradores em gerir 0s
recursos publicos de maneira que minimize os déficits no orcamento, tendo que
seguir estritamente o que a lei determina, com o objetivo em cumprir de forma
positiva as metas estabelecidas pelos instrumentos de planejamento, como
citado no decorrer do artigo, tanto na histéria da LRF quanto no planejamento.

O gestor se depara ndo s6 com o desafio de ter um planejamento
eficiente que minimize os desequilibrios das contas publicas, mas também em
exercer uma conduta ética a transparente.

E de se notar que a transparéncia era uma variavel que a sociedade
clamava, ja que os atos feitos pelos gestores ndao eram disponibilizados de
forma clara para a sociedade, mas que hoje através dos portais da
transparéncia a comunidade pode avaliar e exigir mudancas no Servico
prestado.

Uma observacdo que pode ser feita quanto a importancia de
cumprimento dessa lei no pais, € o fato da Lei de Responsabilidade Fiscal ter
sido o estopim que ocasionou o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
onde seu crime recebeu a fundamentacdo de crime de responsabilidade
fiscal, as famosas “pedaladas fiscais” citadas em diversos noticiarios, ou seja
as despesas que o0 governo vinha tendo ndo eram honradas, mas se
continuava a fazer novos gastos sem amparo or¢camentario, apenas
“‘maquiando” o desequilibrio que os cofres publicos estavam sofrendo,
ocasionando a “fraude fiscal” e a “contabilidade destrutiva” conforme citado
em uma das falas de Julio Marcelo de Oliveira - procurador do Ministério
Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), além do
descumprimento do planejamento exposto nas metas fiscais.

Diante disso contatou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei
que busca, por meio da responsabilizacdo dos gestores, uma conduta ética,
com o objetivo de coibir atos de gastos desenfreados por parte dos gestores,
buscando minimizar os déficits orgamentarios brasileiros.

10 Fonte: Agéncia Senado.
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Confirmou-se que, como uma das principais vantagens, essa lei traz
uma certa eficiéncia no auxilio ao controle do equilibrio das contas publicas e
dar mais uma opcao de controle para sociedade no que diz respeito as acdes e
decisdes que sao feitas pelos gestores, mostra também os avangos que ela
trouxe na forma de gerenciar os recursos publicos. Certifica-se também que a
lei trouxe consequéncias reais na responsabilizacdo desses administradores,
gue a cada dia s&o por ela obrigados a planejar suas a¢gfes de forma eficiente
e com mais cautela, uma vez que o descumprimento de suas atribuicbes ou a
acdo antiética perante a sociedade trara, como consequéncia a
responsabilizacdo por crimes contra a sociedade brasileira, onde os cidadaos
cada vez mais percebem o seu papel de clientes e patrdes no ambito nacional.

Ressalva-se que a Lei complementar 101/2000 é bem ampla para
debates, podendo-se futuramente estudar as dificuldades enfrentadas pelos
gestores quanto ao seu cumprimento.

Finalmente, podemos concluir que a Lei ndo sé determinou a eficiéncia
no equilibrio das contas, no planejamento e na transparéncia. Ela se preocupou
em trazer a responsabilizacdo dos administradores nessa jornada, pois eles
sdo um elemento fundamental para o cumprimento positivo da lei. A partir dela,
a preocupacao com a gestdo do orcamento publico a cargo dos respectivos
administradores ganhou novos contornos e foi um passo decisivo na busca de
Nnovos horizontes para esse assunto.

REFERENCIAS

Agéncia Senado. LRF. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-
assunto/Irf. Acesso em: 29/03/2020.

Agéncia Senado. Especialistas entendem que Dilma cometeu crime de responsabilidade.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/especialistas-
entendem-que-dilma-cometeu-crime-de-responsabilidade. Acesso em: 13/06/2020.

ARAUJO, Filho e Gomes (2015). Lei de Responsabilidade Fiscal: efeitos e consequéncias
sobre 0s municipios alagoanos no periodo 2000-10,
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-6122015000300739&script=sci_arttext&ting=pt
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. 1988. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.pdf.
Acesso em: 14/08/2019.

CONTI, José Mauricio. Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada/organizadorJosé
Mauricio Conti. — 2. Ed.- S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. Acesso em:
15/03/2020

COSTA, Carlos Eduardo de Mira; JUNIOR, Antonio Gil da Costa., A lei de responsabilidade
fiscal como instrumento gerencial para a administragcdo publica, 2014, Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-
como-instrumento-gerencial-para-a-admnistracao-publica/. Acesso em: 16/03/2020.

DEUS, José Eronilde Tito, A RETROSPECTIVA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
UM NOVO ENFOQUE NA ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A CONSTITUICAO DE 1988,
2011, Disponivel em:
https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/QgrcJHriCsZjhQkRzFxghNTdLrvvtRzrmtb
?projector=1&messagePartld=0.1. Acesso em: 27.04.2020.

JUNIOR, Flavio Corréa de Toledo; ROSSI, Sérgio Ciquera. Dez_anos de Lei de
Responsabilidade Fiscal. A experiéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2582, 27 jul. 2010.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/17057. Acesso em: 02/02/2020.

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021


https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lrf
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/lrf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/especialistas-entendem-que-dilma-cometeu-crime-de-responsabilidade
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/especialistas-entendem-que-dilma-cometeu-crime-de-responsabilidade
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-6122015000300739&script=sci_arttext&tlng=pt
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-como-instrumento-gerencial-para-a-admnistracao-publica/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-lei-de-responsabilidade-fiscal-como-instrumento-gerencial-para-a-admnistracao-publica/
https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/QgrcJHrjCsZjhQkRzFxqhNTdLrvvtRzrmtb?projector=1&messagePartId=0.1
https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/QgrcJHrjCsZjhQkRzFxqhNTdLrvvtRzrmtb?projector=1&messagePartId=0.1
https://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal
https://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal
https://jus.com.br/artigos/17057/dez-anos-de-lei-de-responsabilidade-fiscal
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/7/27
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/7/27
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/7
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/artigos/17057

REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - RCSA 180

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade, Ed. Grupo Editorial Nacional, 2011,
Metodologia cientifica, 2011, 72 Edigao. Acesso em: 08/11/2019;

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE4 DEMAIO DE 2000, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm, Acesso em: 13/02/2020

Lei 4.320/1964, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm. Acesso em:
18/04/2020

NOGUEIRA, Bacharel em Direito pela FUPAC - Fundag&o Presidente Anténio Carlos —
Barbacena/MG, turma 1989/1992, Pds-graduado (latu sensu) em Direito Civil pela
FUPAC/Grupo Prisma. Disponivel em:
https://lwww.justocantins.com.br/files/publicacao/20120618233045 _direito_administrativo.

Pdf. Acesso em: 13/09/2019;

PEREIRA, Bruno Sales. Impacto dos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo municipal -Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 02 jun 2020. Disponivel
em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/45121/impacto-dos-principios-da-lei-de-
responsabilidade-fiscal-na-gestao-municipal. Acesso em: 02/12/2019

PINTO, Alexandre Guimardes Gavido, Revista da EMERJ, v. 11, n° 42, Os principios mais relevantes
do Direito Administrativo, 2008, p. 135, Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista42/revista42 sumario.htm,
Visitada em 22/09/2019.

PIZZANI, Luciana; SILVA, Rosemary Cristina da; BELLO, Suzelei Faria; HAYASHI, Maria Cristina
Piumbato Innocentini , A arte da pesquisa bibliografica nabusca do

conhecimento, RDBC. Acessado em 18/08/019.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: Métodos e técnicas da

Pesquisa e do Trabalho Académico. Visitada em 09/08/2019.

PORTAL DA TRANSPARENCIA, Orgamento Publico. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico. Acesso em:
11/03/2020.

TESOURO NACIONAL, Médulo 8 - Fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Disponivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/660317/Fundamentos+da+Lei+de+Responsabi
lidade+Fiscal.pdf/4493af82-4c66-4eb0-b84f-99c6bdd1b99d. Acesso em 30/02/2020.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva . Introduc&o & Pesquisa em Ciéncias Sociais. S&o Paulo:
Atlas, 1987. Acesso em: 05/03/2020.

SALES, Tainah Simdes; MARTINS, Ana Lais Pinto. Planejamento, transparéncia, controle
social e responsabilidade na administracdo publica apés o advento da lei de
responsabilidade fiscal. NOMOS: Revista do Programa de Pd4s-Graduacdo em Direito da

UFC, Fortaleza, v.34, n.1, 2014, p.241-257. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1212. Acesso em: 01/02/2020
SENADO FEDERAL, Legislagéo Orgcamentaria. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria. Acesso em 07/05/2020.
SOUZA, Rodrigo Silva de S. 2004, DESPESA DE PESSOAL SEGUNDO A LEI
DERESPONSABILIDADE FISCAL, DISPONIVEL EM:
http://tcc.bu.ufsc.br/Contabeis300704.PDF. Acesso em 05/04/2020;

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/45121/impacto-dos-principios-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-na-gestao-municipal
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/45121/impacto-dos-principios-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-na-gestao-municipal
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/revista42_sumario.htm
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3678225
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3678226
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2315594
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2315594
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico.%20Acesso%20em:%2011/03/2020
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico.%20Acesso%20em:%2011/03/2020
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/660317/Fundamentos+da+Lei+de+Responsabilidade+Fiscal.pdf/4493af82-4c66-4eb0-b84f-99c6bdd1b99d
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/660317/Fundamentos+da+Lei+de+Responsabilidade+Fiscal.pdf/4493af82-4c66-4eb0-b84f-99c6bdd1b99d
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/1212
https://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria
http://tcc.bu.ufsc.br/Contabeis300704.PDF

