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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tracar consideracdes acerca do instituto
da candidatura avulsa como alternativa a partidocracia no Brasil, analisando se
tal instituto pode ou n&o contribuir para a melhora da crise de
representatividade brasileira. Atualmente, conforme estabelece a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 14, 8 3°, inciso V, para concorrer
as eleicbes € necessario que o candidato seja filiado a um partido politico. O
trabalho apresenta aspectos do sistema representativo brasileiro, bem como do
instituto da candidatura desvinculada de uma agremiacdo partidaria e do
fenbmeno da partidocracia. A proposta é analisar se adocdo de candidaturas
independentes de partidos politicos estimula a participacdo das minorias ou se
promove a participacao de lideres populistas, messianicos, além de verificar se
a adocéo desse tipo de candidatura, junto com as faccdes politicas, tende a
alterar a qualidade da competitividade eleitoral. O presente trabalho também se
propbe a fazer um exame dos efeitos do monopdlio exercido pelos partidos
politicos no cenario brasileiro.

Palavras-chave: Sistema representativo brasileiro. Candidatura avulsa. Monopdlio
dos partidos politicos. Partidocracia.

ABSTRACT

This work has by objective to trace considerations about independent candidacy
institute as an alternative to partidocracia in Brasil, analyzing if this institute may or may
not contribute to improve Brazilian representative crisis. Nowadays, as established by
Constitution of the Federative Republic of Brazil at its art. 14, § 3°, item V, to run for
elections is necessary that the candidate must be affiliated to a political party. The work
shows aspects of Brazilian representative system, as well as the institute of
uncorrelated candidacy to a political party and the partidocracia phenomenon. The
proposal is to analyze if parties’ independent candidatures promote minorities
participation or if it boosts populist, messianic leaders, in addition to verify if this kind of
candidacy adoption, along with political parties, extend to change electoral
competitiveness quality. The present work also put forward to do an assay of exerted
monopoly by political parties at brazilian setting.

Keywords: Brazilian representative system. Independent candidacy. Political parties
monopoly. Partidocracia.
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1 INTRODUCAO

O monopdlio da representacéo politica pelos partidos politicos, ao longo
dos anos, vem sendo objeto de debates na sociedade brasileira, ainda que o
texto constitucional estabeleca que a candidatura a um cargo politico ocorra
por meio de filiacdo partidaria. Tanto assim que, ocasionalmente, é levantada a
discusséo sobre a adocéo do instituto da candidatura avulsa, seja por meio de
proposta de emenda constitucional (p. ex. Projeto de Emenda Constitucional n°®
6 de 2015), seja por meio da interposicdo de recursos judiciais (p. ex. Agravo
em Recurso Especial n° 1.054.490, 20/09/2019).

Dada a sua importancia, essa tematica foi objeto de audiéncia publica,
convocada pelo ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal
(STF), em dezembro de 2019, a fim de se discutir a constitucionalidade das
candidaturas avulsas (sem filiacdo partidaria) nas eleicbes. Atualmente, a
matéria é tema de Recurso Extraordinario (RE) n® 1238853, com repercussao
geral reconhecida. De acordo com o referido ministro, o tema ultrapassa 0s
limites juridicos, sendo importante, portanto, ouvir as instituicbes e partidos
politicos, 0s movimentos sociais, as associacfes de direito eleitoral e politicos,
0os académicos e especialistas a fim de que o Pretério Excelso tenha
conhecimento da existéncia das diferentes visbes sobre a questao.

Nesse contexto, surge 0 questionamento objeto deste trabalho, qual
seja, de que forma a adocédo do instituto da candidatura avulsa pode contribuir
para melhorar a crise de representatividade brasileira? Para responder essa
questdo, faz-se necessaria uma andlise de aspectos do atual sistema
representativo brasileiro, bem como, do instituto da candidatura avulsa. Por
intermédio dessa andlise, examina-se também o0s aspectos relativos a
qualidade da competitividade eleitoral; a participacdo popular, os motivos que
levaram a crise de representatividade no Brasil, o fenbmeno da partidocracia e
os seus efeitos e, por fim, levanta-se e avalia-se 0s aspectos positivos e
negativos da adocdo desse modelo de candidatura no Brasil.

2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A expressdo "democracia representativa”, para Norberto Bobbio (1986),
significa, de um modo geral, que as decisfes coletivas ndo sdo tomadas
diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por aquelas pessoas que
foram eleitas para esta finalidade. Na licdo do autor, esse tipo de democracia,
que surgiu em oposicdo a democracia dos antigos, deveria ser caracterizada
pela representacdo politica, ou seja, o representante, sendo chamado a
perseguir os interesses da nacdo, ndo pode estar sujeito a um mandato
vinculado.

Ao tracar um histérico da democracia representativa, Manoel Goncalves
Ferreira Filho (2012), lembra que a democracia representativa decorre do
governo representativo, o qual foi estabelecido pelas revolugdes liberais a partir
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do final do século XVIII. Segundo o autor, esse governo foi imaginado para
institucionalizar a aristocracia, ou seja, tinha-se como objetivo dar o efetivo
exercicio do poder aqueles, a quem ele chama de minoria dos mais capazes,
eleitos pelo povo.

Ferreira Filho (2012) destaca que a escolha dessa minoria governantes
também era feita por uma minoria dentre o povo, j& que essa escolha era
realizada por meio do sufrdgio censitario, 0 qual excluia os mais pobres de
qualquer participacéo politica, escalonando o direito de votar em razao do grau
de riqueza. O autor recorda que esse sistema - sufragio censitario - foi adotado
na Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824.

O supracitado autor explica que, a partir do fim do século XIX, os
Estados passaram a empregar o sufragio universal, no qual o voto e a
elegibilidade eram dados a todos os homens e, posteriormente, aos poucos,
foram dados as mulheres, em meados do século XX. De acordo com o autor,
uma vez que os representantes passaram a ser escolhidos por todos, ou quase
todos, do povo, o governo representativo passou a ter um carater democratico,
vindo a ser chamado de democracia representativa.

A democracia contemporanea é dividida, segundo Luis Roberto Barroso
(2020), em trés dimensdes: representativa, constitucional e deliberativa. O
autor explica que a democracia representativa tem como elemento principal o
voto popular e como protagonistas institucionais o Congresso e o Presidente.
Ja a democracia constitucional, tem seu poder limitado, mas as pessoas sao
titulares de direitos fundamentais e tem como protagonistas o Poder Judiciario
e o Supremo Tribunal Federal, em ultima instancia. Por fim, a democracia
deliberativa, que tem como protagonista a sociedade como um todo, ndo se
esgota no momento eleitoral, mas se prolonga no debate publico permanente.

Conforme leciona José Afonso da Silva (2005), a Constituicdo brasileira
de 1988 ¢é direcionada a democracia representativa, pois combina os institutos
da representacédo e da participacao direta. Como se constata a partir da leitura
do paragrafo Unico do art.1°, em que todo o poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos - democracia representativa - ou
diretamente - democracia participativa - (BRASIL, 1988).

José Afonso (2005) infere que, se toda democracia implica a
participacdo popular no processo de poder, nem toda democracia €
participativa, pois, nesse tipo de democracia, pressupfe-se a existéncia de um
conjunto de instituicdes que disciplinam a participacdo do povo no processo
politico, que formam os direitos politicos e qualificam a cidadania. O autor
conclui que as democracias representativas € o modo pelo qual o povo
participa da formacé&o do processo politico.

3 CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Maria Rita Loureiro (2007), acentua que as eleicbes sdo instrumentos
ineptos da exteriorizagdo da soberania popular, de responsividade e de
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representatividade dos governantes. O peso do poder econdmico, a corrupcao
relacionada ao financiamento de campanhas, a desproporcionalidade na
traducdo de votos em cadeiras, entre outras situacdes, é apontada pela
professora de Sociologia como razdes que motivam 0 questionamento da
existéncia dos parlamentos como espacos de representagao.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2016), as elei¢cdes tendem
a mudar muito pouco as circunstancias politicas e, na medida em que o0s
pleitos acontecem, o afastamento entre representantes e representados
transforma-se naquilo que o autor chama de patologia da participacédo, isto €&,
os cidaddos se convencem de que seu voto ndo tem poder de mudanca e, por
iISso, muitas vezes deixam de votar.

Nessa esteira, Alfredo Alejandro Gugliano (2004), abordando o
fendbmeno do absenteismo eleitoral, afirma que tal fendbmeno acaba por revelar
a grande lacuna que existe entre os eleitores e os eleitos. Para o autor, esse
fato ndo gera uma crise de legitimidade da democracia, mas uma crise de
identidade, porquanto os cidaddos nao se reconhecem atores do sistema
politico, no qual estdo inseridos, ainda que estejam sujeitas as suas regras. Os
professores de Harvard, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), ao
desenvolverem uma andlise sobre a gestdo do entdo Presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, afirmam que a partir do momento no qual os cidadaos
passam a desacreditar em seus lideres eleitos, as bases da democracia
representativa passam a enfraquecer. Ou seja, quando isso ocorre, o valor das
eleicdes € reduzido.

Luis Felipe Miguel (2003) analisa que a crise de representatividade esté
alicercada em razdo da existéncia de trés fatores, quais sejam: alto indice de
abstencdes nas elei¢bes, conforme dados empiricos que observou relativos
aos pleitos que ocorreram nos Estados Unidos e no Brasil; o aumento da
incredulidade nas instituicdes, medido por pesquisas; e o esvaziamento dos
partidos politicos. Nesse sentido, cabe trazer a baila que o instituto de pesquisa
Datafolha divulgou em julho de 2019 uma pesquisa acerca do grau de
confianga nas instituicdes brasileiras. Segundo a referida pesquisa, os partidos
politicos continuavam pouco confiaveis, com pequenas mudanc¢as nos indices
registrados em julho, em comparacdo com trés meses antes, em abril daquele
ano. A pesquisa demostrou que, dentre aqueles que responderam ao
guestionario, 4% confiam muito, 36% confiam um pouco e 58% nao confiam.

Importante consignar que a pesquisa do Datafolha utilizou a metodologia
guantitativa, com abordagem pessoal feita em pontos de fluxo populacional, por
intermédio da aplicagdo de um questionario estruturado. Foram realizadas
2086 entrevistas em todo o Brasil, distribuidas em 130 municipios. O campo foi
realizado entre os dias 04 e 05 de julho de 2019. No ano anterior, em marcgo de
2018, o Instituto da Democracia e da Democratizacdo da Comunicagéo
divulgou a pesquisa denominada A Cara da Democracia no Brasil, na qual se
observou um baixo nivel de confianca dos brasileiros em relacdo as
agremiacdes partidarias. De acordo com a pesquisa, 77,8% dos entrevistados
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afirmaram nao ter “nenhuma confianga” nos partidos politicos e apenas 1,1%
declararam “confiar muito” em tais instituicoes.

A referida pesquisa utilizou uma amostra que representa a populacéo
brasileira eleitora de 16 anos ou mais de idade. Desse modo, foram
entrevistadas 2500 pessoas em todos osestados do Brasil. O campo foi
realizado entre os dias 15 e 23 de marco de 2018.

Para Luis Roberto Barroso (2020), o pais vive um momento delicado, no
qual a atividade politica passa por um cenario de desprestigio. A grave crise no
sistema representativo tem afetado a legitimidade democrética das instituicoes
legislativas. Diante desse contexto, Barroso (2020), aduz que ndo ha como
negar a desarmonia existente entre a sociedade civil e os o6rgdos de
representacdo popular, essa desarmonia € oriunda de um modelo politico que
ndo assiste o pais satisfatoriamente. Por conseguinte, na visdo do autor, a
Reforma Politica torna-se necessaria. O Ministro do STF percebe que, ao longo
dos anos, as disfuncbes no sistema politico causaram reiteradas crises,
provocando uma onda de ceticismo que abate o cidaddo e compromete sua
capacidade de reacdo. Barroso (2020) destaca que nao existe Estado
democratico sem atividade politica intensa e saudavel, nem sem parlamento
atuante e investido de credibilidade. E conclui que € necessario restaurar o
conteudo e a imagem dos partidos e do Congresso.

Na mesma linha entende Mezzaroba (2006), quando afirma que a crise
de representatividade que envolve o modelo de representacéo e as instituicbes
politico-partidarias ndo podera ser superada ou minimizada sem a existéncia
de um projeto de transformacdo dos partidos politicos em instituicbes
integradas a Sociedade. Para o autor, a representacéo politica deve basear-se
em mecanismos claros da formacdo da vontade popular ou permanecera
subordinando-se, de modo sistematico, aos interesses de oligarquias politicas
gue se valem do sistema politico para atender seus ganhos individuais e para
se perpetuar no poder.

Contudo, Lenio Luiz e José Luis Bolzan (2014) destacam que o modelo
democrético vem se reformulando, inclusive por intermédio das manifestacdes
nas ruas, a exemplo daquelas que aconteceram em 2010, no Oriente Médio e
no Norte da Africa, conhecidas como a Primavera Arabe, e as movimentacées
sociais ocorridas no Brasil em 2013. Com isso, tem-se questionado os modelos
politicos tradicionais. Dessa forma, o0s autores entendem que essa
reformulacdo do modelo democratico pode ser avaliada tanto como uma
expansdo da democracia (deliberativa, participativa etc.) ou como uma
necessidade do exercicio de uma nova cidadania, na qual os instrumentos
tradicionais da politica sao ressignificados ou ultrapassados por novas formas
de fazer politica.

Para Marcos Nobre (2013), os manifestantes que gritavam “Ndo me
representam” queriam ndo s6 se manifestar contra o atual modus operandi dos
partidos, mas se pretendia mudar o jeito como a representagdo politica &
entendida. Pretendia-se, conforme lembra o autor, encontrar novos caminhos
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para participar da politica, sem abolir as formas de representacao ja existentes,
criando mecanismos que convivam com elas e que mudem seu modo de
funcionamento.

Bruno Fonseca Gurdo (2016), ao tracar um historico acerca das
mobilizagbes sociais na rede mundial de computadores, traz a crise de
representatividade entre os fatores que constituiram o contexto ideal para a
revolta social que ocorreu no Brasil em junho de 2013 e que ficou conhecida
como Jornadas de Junho. O Me. em Ciéncias Sociais assinala que, aquela
altura, era visivel o sentimento de aversédo aos partidos politicos por aqueles
muitos manifestantes que estavam nas ruas, e declara que a crise de
representatividade do sistema politico brasileiro ficava escancarada naquele
momento. Tanto que Gurdo (2016) recorda que houve um aumento da
cobertura jornalistica ao longo daquele periodo, pois aquilo que parecia ser
apenas um protesto contra 0 aumento da tarifa no transporte publico tornou-se
a representacdo de uma crise politica e, posteriormente, uma crise institucional.
O autor afirma que houve o entendimento internacional de que os protestos
realmente ja ndo se tratava apenas do aumento das passagens no transporte
publico, mas de uma grave crise que ultrapassava a representatividade politica
e atingia a institucionalidade publica, corroida pelo descrédito na capacidade
do Estado em exercer seu papel.

Junho de 2013 é resumido por Eduardo Heleno (2014) como o periodo
de mobilizacdo social motivado pelo desgaste da representacdo da politica
brasileira e por certa agitacdo politica comum aos ultimos meses do mandato.
O autor explica que a reacéo popular ndo ocorreu somente contra uma legenda
partidaria, mas sim contra todos os partidos e contra a prépria forma de fazer
politica. Heleno (2013) lembra que esse momento politico foi alvo de
apropriacdo de varios grupos de pressdo e até de partidos politicos, que
gueriam aproveitar o desgaste do terceiro ano de mandato da Presidente Dilma
Rousseff, além da repercussdo dos protestos em razdo da Copa das
Confederag6es. O Doutor em Ciéncia Politica evidéncia que, embora Junho de
2013 seja um periodo simbdlico, até aquele momento poucas mudancas na
ceara politica ocorreram ante as demandas sociais que foram suscitadas nos
protestos.

4 FENOMENO DA PARTIDOCRACIA

Ao iniciar este topico, cumpre pontuar a importancia que tém os partidos
politicos como instrumentos essenciais a democracia. Nesse sentido, destaca a
frase de Hans Kelsen na obra “A Democracia”. "Sé a ilusdo ou a hipocrisia
pode acreditar que a democracia seja possivel sem partidos politicos"”
(KELSEN, 2000, p. 40). Dessa forma, o jurista e fil6sofo, Hans Kelsen (2000),
afirma que o individuo isolado ndo existe politicamente, pois ndo pode
influenciar a formagé&o da vontade do Estado. Ademais, Kelsen (2000) chama a
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atencao para o fato de que, ainda hoje, € difundida a tese de que haveria uma
incompatibilidade essencial entre os partidos politicos e o Estado, no entanto, o
jurista afirma que a realidade politica demonstra exatamente o contrario.

Outrossim, € mister frisar que a politica transborda o campo institucional,
pois “a politica constitui o conjunto de esforgos tendentes a participar da divisdo
do poder, influenciando sua divisdo, seja entre Estados, seja entre grupos num
Estado” (WEBER, 2003, p. 9). A vista disso, contudo, se faz necessario abordar
uma das disfuncdes que se observa na historia dos partidos e que da nome a
este topico, o fenbmeno da partidocracia, registrando a visdo da doutrina
acerca desse problema.

Gianfranco Pasquino (1998) lembra que o termo partitocracia (ou
partitocrazia, em italiano) foi usado, numa primeira fase, a partir do final da
Segunda Guerra Mundial até o fim da década de 60, de uma forma
essencialmente critica, por pensadores politicos liberais. Para o cientista
politico italiano, esse termo significa, de fato, mais que Governo dos partidos, o
termo se identifica com o predominio dos partidos em todos os setores da
sociedade, caracterizando-se por um constante esforco dos partidos em
penetrar em novos espacos, culminando em seu total controle da sociedade.

A partitocracia, como aponta Pasquino (1998), se utiliza de dois
instrumentos para se manter e se expandir na sociedade, sdo eles: o
financiamento publico dos partidos e a atribuicdo de cargos em vastos setores
do Estado e da economia segundo critérios predominantemente politicos. O
autor assinala que ambos o0s instrumentos além de fortalecerem os partidos,
envolvem varias camadas da sociedade. Quanto a distribuicdo de cargos, o
cientista politico sublinha que quanto mais vasto for o ambito de intervencéo do
Estado nos setores social e econdmico, tanto mais numerosas serdo as
posicbes disponiveis para os partidos. Na visdo do autor, um Estado
intervencionista e com instituicbes débeis sdo um terreno favoravel a
partitocracia e as suas atividades de expanséo e fortalecimento.

Nessa perspectiva, os professores da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Baquero, Castro e Ranincheski (2016), ao analisarem o caso
das eleicbes de 2014 no Brasil, apontam a existéncia de um padrdo
contempordneo de atuacdo dos partidos politicos, segundo o qual se
caracteriza por meio do controle dos recursos estatais, monopolizando o
processo de nomeacao para cargos publicos por intermédio do nepotismo, da
captacdo de recursos e do gerenciamento da maquina publica em seu favor.
Tal cenério, segundo os professores, produz uma situacdo contraditoria na
qual, a medida que os partidos se tornam mais fortes, menos legitimidade
social eles obtém. A despeito do cenario de insatisfacdo com os partidos
politicos, insta consignar a visdo Bernard Manin (2013), segundo a qual afirma
que os partidos séo as principais forcas que moldam as alternativas oferecidas
aos eleitores. Ainda, segundo o autor, embora os partidos politicos tenham
perdido algumas de suas capacidades e sejam alvos, nas ultimas décadas, de
estudos acerca do enfraquecimento dos vinculos ou do seu declinio, ndo se
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pode inferir que eles tenham se enfraquecido de forma generalizada.

E, no que tange a utilizacdo da maquina publica em favor dos partidos
politicos, inclusive com a distribuicdo de cargos publicos, como instrumento de
barganha, cabe destacar que essa pratica ndo € uma exclusividade das
agremiacdes politicas, posto que o modelo de presidencialismo brasileiro
possibilita que o Presidente da Republica distribua cargos publicos entre os
indicados dos partidos a fim de alcancar uma certa governabilidade e
articulacéo politica com as Casas Legislativa. Assim, entende Luis Roberto

Barroso:

O sistema politico brasileiro, marcado pela combinacdo do
presidencialismo com um quadro de extrema pulverizacdo partidaria
(uma verdadeira sopa de letrinhas), imp8e uma condi¢édo
indispensavel a governabilidade: a construgdo, pelo Presidente, de
uma ampla coalizdo no Congresso Nacional que Ihe permita aprovar
0s projetos e politicas necessérios (BARROSO, 2020, p. 396).

De volta ao fenbmeno da partitocracia, Marco Aurélio Nascimento
Amado (2017), utilizou essa nogdo em sua dissertagdo de mestrado, indicando
0 éxito obtido pelos partidos ao monopolizarem ndo s6 o poder politico, no seio
social, como também a propria vida politica organizada. Para o Promotor de
Justica do estado da Bahia, esse fendmeno conseguiu reunir e direcionar
guase toda a discusséo da esfera publica para o seio da politica institucional
dos partidos, afastando desse contexto a sociedade civil. Amado (2017)
considera prejudicial o fendbmeno da partitocracia, uma vez que ele restringe a
atividade politica a atuacdo de determinados politicos. Nessa esteira, Noberto
Bobbio, na obra “Teoria geral da politica”, apresenta o aludido vocabulo da

seguinte forma:

O termo “partidocracia” reflete esse estado de coisas, gostemos ou
ndo, vale dizer, uma situacdo na qual quem toma as decisfes em
Ultima instancia nao sdo os partidos como mandantes imperativos dos
chamados representantes, aos quais dao “instrugbes” no sentido
pejorativo que a palavra sempre teve na boa dos fautores da
representacdo politica em oposicdo a representacdo dos interesses.
Falo de “partidocracia” sem qualquer malicia, dado que nesta palavra,
ndo obstante a habitual conotacédo fortemente negativa, esta contida
uma realidade de fato incontrovertivel. A soberania dos partidos é
produto da democracia de massa, onde “de massa” significa
simplesmente com sufragio universal. A democracia de massa nao é
propriamente “cracia” da massa, mas € a “cracia dos grupos mais ou
menos organizados nos quais a massa, por sua natureza informe,
articula-se, e, articulando-se, expressa interesses particulares.
(BOBBIO, 2000, p. 470 — 471)

Sendo assim, observa-se que o0s partidos politicos detém o poder de
decisédo tanto sobre os representados, quanto sobre os representantes, uma
vez que direcionam os interesses politicos. O dominio dos partidos também é
abordado por Adriano Gianturco (2018), quando afirma que a palavra
partidocracia representa um sistema politico dominado pelos partidos, que
monopolizam a ligacdo entre a sociedade e a politica, além de ocupar o estado
e a sociedade. Conforme leciona o professor de Direito Eleitoral, Celso
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Fernandes da Silva Junior (2019), o conceito de partidocracia traz em seu bojo
o reconhecimento da prevaléncia da estrutura burocratica dos partidos na
democracia, deixando de ser do “do povo” e passando para as agremiagdes.
Seria, entdo, na visdo do autor, uma promoc¢do das oligarquias partidarias em
detrimento do povo e, por conseguinte, um declinio da democracia.

Fernandes da Silva Junior (2019) explica que existe a percepcao de que
as agremiacdes partidarias, que antes eram ferramentas da democracia
representativa, transformaram-se em obstaculos para o acesso do cidadao ao
Estado. Para o professor, esse contexto reflete um Estado de partidos e nao
uma democracia de partidos. Sendo assim, no Estado de partidos, o Poder
Legislativo & deturpado, deixando de ser a “casa do povo” e passando a
configurar uma “casa de partidos”, na qual a esfera da tomada de decisdes é
transferida informalmente para as estruturas partidarias.

Por fim, Celso Fernandes da Silva Junior (2019) afirma existir o
consenso de que a exclusdo ou extingdo dos partidos politicos ndo € uma
solucdo a ser considerada, pois, além de ser um canal de participacao politica
intrinsecamente ligado a esséncia da democracia participativa, ndo existem, de
acordo com o autor, alternativas viaveis para sua substituicio completa. Nesse
sentindo, Agra Walber de Moura (2018) aponta que ndo ha contestacédo acerca
da importancia dos partidos politicos para a consolidacdo e desenvolvimento
do regime democratico, posto que tais instituicdes intermedeiam e direcionam
as opcdes dos eleitores pelo vinculo existente entre candidato e partido.
Segundo Moura (2018), esse liame representa um referencial, que facilita a
escolha do eleitorado.

5 CANDIDATURA AVULSA

Para o Desembargador Eleitoral do TRE/DF, Jackson Di Domenico
(2019), candidatura avulsa € o procedimento por meio do qual o cidadao pode
pleitear seu direito de concorrer as eleicbes sem precisar se submeter a
condigdo de filiado a um partido. Dessa forma, “Pela ideia de candidatura
avulsa, que chegou a ser permitida no Brasil antes da Constituicdo de 1946, é
possivel se lancar candidato sem precisar estar filiado a partido politico”
(BARRETTO, 2012, p. 39-40). As candidaturas avulsas, segundo Ana Claudia
Santano (2018), podem receber outras denominacdes, a depender do pais que
as adota. Contudo, a autora assevera que, tecnicamente, ndo sédo totalmente
independentes, necessitando de um aval, ainda que seja de um partido ou de
um grupo.

Fagundes e Mazotti (2017) apontam que a primeira mencao de que se
tem noticia, no Brasil, acerca das candidaturas avulsas, foi prescrita no art. 58,
1° e paragrafo unico, do Decreto n. 21.076 (BRASIL, 1932), que a autorizava,
permitindo que o candidato, cujo nome nao estivesse registrado em lista
apresentada por partido politico, alianga de partidos ou grupo de, no minimo,
100 eleitores, participasse dos pleitos proporcionais. Os autores lembram que,
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trés anos depois, a Lei n. 48 modificou o Codigo Eleitoral, passando a
estabelecer que s6 candidatos registrados ou que obtivessem requerimento de
namero determinado de eleitores poderiam concorrer as eleicdes (BRASIL,
1935).

Agra (2018) destaca que, com a implementacdo do novo Diploma
Eleitoral, instituido por meio do Decreto-Lei n°® 7.586 (BRASIL, 1945), de
autoria do Ministro da Justica, Agamenon Magalhdes, concedeu-se
exclusividade aos partidos politicos na apresentacdo de postulantes a cargos
eleitorais, extinguindo a possibilidade de candidatura avulsa, que prevalecia
anteriormente. Fabio Augusto Santana Hage (2015) menciona que, no Brasil,
chegou-se a aventar, no ano de 1985, a adocéo da candidatura apartidaria para
a participacdo no pleito da Assembleia Nacional Constituinte. O ator lembra
que, o Ministro da Justica a época, Fernando Lyra, era favoravel a proposta,
mas frisava que deveria ocorrer a autorizagcédo exclusiva do Constituinte, pois,
de acordo com seu entendimento, a cogitacdo de uma democracia que nao se
fundamentasse no fortalecimento dos partidos seria em esséncia
antidemocratica.

Ao listar as condicfes de elegibilidade prevista na Constituicdo Federal
de 1988, Alexandre de Moraes (2020) explica que a exigéncia de filiacdo
partidaria impede que alguém concorra de forma avulsa, sem partido. De
acordo com o autor, a capacidade eleitoral passiva exige, portanto, filiacao
partidaria, posto que a Constituicdo vigente ndo admite candidaturas sem a
intermediacao de agremiacdes politicas, constituidas na forma do art. 17 da CF
(BRASIL, 1988).

6 FUNDAMENTO LEGISLATIVO

Na licdo de José Jairo Gomes (2020), os partidos politicos séo
indispensaveis, pecas essenciais para o funcionamento do sistema politico
brasileiro. Dessa forma, o autor aponta que ndo ha a possibilidade de
representacdo politica fora do partido, posto que o artigo 14, § 3°, V, da Lei
Maior estabeleceu a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade. Além
disso, o autor avulta o § 14, do artigo 11, da Lei das Elei¢des (incluido pelas Lei
n. 13.488), que veda “o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente
tenha filiacdo partidaria” (BRASIL, 1997). Destarte, o sistema brasileiro
desconhece candidaturas avulsas.

Ja Clever Vasconcelos e Marco Antdnio da Silva (2020) evidenciam a
incidéncia do Pacto de S&o José da Costa Rica, que em seu art. 23, item 2,
nao obriga a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade. Os autores
lembram que o STF ja tinha decidido que o mencionado pacto € norma de
conteudo constitucional, apesar de sua aparéncia de fluidez ordinaria, o que se
chamou de “supralegalidade”. Diante disso, os autores entendem que essa €
uma questao de cunho constitucional e ndo legal e, em uma analise sob a otica
da teoria do direito, os autores afirmam que o Pacto de S&do José da Costa Rica
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€ norma infraconstitucional, ao passo que a filiacdo partidaria como condicdo
de elegibilidade € norma constitucional originaria, ndo se sujeitando ao controle
de constitucionalidade, ndo existindo, portanto, conflito normativo aparente.

Nessa esteira, André Fontes e Viviane Pleyzy (2018) avaliam que o
supramencionado art. 23 deve ser interpretado de forma harmoniosa com 0s
demais dispositivos da Constituicdo sem negar a eficacia da opgéo feita pelo
constituinte originario de conceder aos partidos politicos o monopodlio das
candidaturas politicas. Além disso, Pumo e Santos (2018) entendem que o
aludido dispositivo internacional faz referéncia apenas a impossibilidade de
limitacOes a serem realizadas por intermédio de lei, ndo dispondo, dessa forma,
das condicdes de elegibilidade que foram criadas diretamente pelo constituinte.

Ao analisarem o Agravo do Recurso Extraordinario de n. 1.054.490/RJ,
Caio Grande Guerra e Eduardo Manuel Val (2019), ressaltam que a tese
principal utilizada pelos recorrentes fundo-se no fato que a norma brasileira
deve ser interpretada pela ética da Convencgédo Americana de Direitos Humanos
(CADH), vez que todos os cidaddos devem gozar de direitos e oportunidades
de votarem e serem eleitos em eleicdes periddicas auténticas realizadas por
sufragio universal e igual por voto secreto que garanta a livre expressao da
vontade dos eleitores e de ter acesso, de maneira isonbmica, as funcdes
publicas dentro do Estado, conforme preceitua o art. 23 (CADH, 1969).

Nesse sentindo, Guerra e Val (2019) apontam que 0s recorrentes, no
supramencionado recurso, defenderam que ndo h& na literalidade do texto do
art. 14, § 3° da Constituicdo, vedacao expressa a candidatura avulsa e que o
dispositivo em apreco prevé a exigéncia da filiacdo partidaria na forma da lei
(BRASIL, 1988). Além disso, também defenderam a ideia de que a decisao
judicial que impde a filiagcdo partidaria em toda e qualquer hipotese viola o
status supralegal reconhecido aos tratados.

7 PANORAMA INTERNACIONAL

Fernando Henrique Cardoso (2018), aponta que, em virtude da crise no
sistema-partidario, “ha quem defenda a ideia de candidaturas independentes
ou de listas ‘civicas”. Segundo o socidlogo, a possibilidade de candidaturas
independentes ja existe, desde 1991, na Colémbia e no México foi introduzida
a partir de 2012. A esse respeito, o ex-presidente destaca um fenbmeno que
ocorreu nas eleicdes de 2018 na Coldmbia. O candidato que liderava as
pesquisas na ocasidao, Sergio Fajardo, lancou-se candidato por meio de um
movimento civico chamado Compromiso Ciudadano, logo apos recebeu o
apoio formal de dois partidos importantes, o Polo Democrético Alternativo e a
Alianza Verde. Na opinido de FHC, esse movimento hibrido, no qual se
combina partidos politicos e movimentos em torno de uma candidatura, tende a
ser promissor.

Ana Claudia Santano (2018) afirma que em nenhum documento
internacional de Direitos Humanos, seja no Pacto de San José da Costa Rica,
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seja no Pacto Civil ou até mesmo na Carta Democratica da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) a filiacdo partidaria € proibida. Segundo a autora,
tais tratados concedem liberdade plena para que o pais, por meio de sua
soberania concilie o sistema que melhor atenda ao seu modelo. A questao da
filiacdo partidaria, como lembra Santano (2018), j& foi objeto de andlise da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Castafieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos, em 2008. A titulo de aprofundamento do caso,
utiliza-se a licdo de Paiva e Heemann (2020). Segundo os referidos autores,
em marco de 2004, um senhor chamado Castafieda Gutman apresentou ao
Conselho Geral do Instituto Federal Eleitoral (IFE) a solicitacdo de inscricao
como candidato independente ao cargo de Presidente do México para as
eleicbes de 2006. Ao indeferir o pedido, a Direcdo Executiva do IFE afirmou
que, segundo a legislacdo nacional, apenas os partidos politicos podiam
solicitar o registro de candidaturas para cargos de eleigao popular.

Paiva e Heemann (2020) destacam que a decisdo do Instituto Federal
Eleitoral foi ratificada pelo Poder Judiciario mexicano, contudo, os autores
apontam gue tanto para os advogados do Sr. Castafieda Gutman, quanto para
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o México violou o art. 25
da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) ao ndo garantir que
o autor pudesse recorrer de forma eficiente da decisdo. ApGs o processamento
do caso, Paiva e Heemann (2020) afirmam que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos concluiu que como o recurso de amparo nao era adequado
em matéria eleitoral, e ainda, considerada a natureza extraordinaria da acdo de
inconstitucionalidade, na época dos fatos ndo havia no México um recurso
efetivo que possibilitasse as pessoas questionar a regulamentacdo legal do
direito politico a ser eleito, previsto na Constituicdo nacional e na Convencéao
Americana.

Em razao disso, a Corte IDH declarou que o México violou o art. 25 da
CADH. Entretanto como evidenciam os autores, a Corte IDH n&o reconheceu a
violacdo do art. 23.1.b da CADH pelo Estado, como haviam requerido os
representantes do autor. Para a Corte IDH, a condi¢cdo de filiacdo partidaria
para concorrer ao pleito revela-se medida que busca um fim legitimo. Ademais,
cabe trazer a explanacao outro caso internacional emblematico, o caso Yatama
vs. Nicaragua. Paiva e Heemann (2020) explicam que desde o comeco da
década de 1990, a organizacdo indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla
Takanka - popularmente conhecida como "Yatama" -, que representa diversas
comunidades indigenas na regido da Costa Atlantica da Nicaragua,
participando dos pleitos eleitorais regionais sob a forma de "Associacdo de
Subscricdo Popular”.

Contudo, como destacam os autores, em janeiro de 2000, a Nicaragua
promulgou uma reforma eleitoral, extinguindo o modelo de Associacdo de
Subscricdo Popular. Em razdo dessa mudanca, a organizacdo YATAMA
converteu-se ao modelo de "Partido Politico" realizando uma alianga com o
partido Los Pueblos Costefios a fim de que pudessem alcangar seus objetivos
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nas proximas eleicbes. Paiva e Heemann (2020) lembram que, apos a
formacdo dessa alianca, o Conselho Superior Eleitoral da Nicardgua expediu
uma resolucdo afirmando que o partido Los Pueblos Costefios ndo havia
reunido o0s requisitos necessarios para concorrer ao pleito eleitoral, sem
mencionar o partido Yatama. Além disso, a organizagdo Yatama considerava
que a exigéncia de se organizar como partido era incompativel com as suas
tradicBes indigenas, assim como a lei que a obrigava disputar as elei¢cdes além
de sua base territorial.

Conforme os autores relembram, diante da controvérsia, a demanda foi
processada na Corte IDH e a decisao foi que a ressalva politica imposta pela
Nicaragua era indevida por nao ser sensivel aos usos e 0s costumes dos povos
indigenas residentes nas regibes autbnomas, ademais, considerou que a
exigéncia de ser filiado ao partido para concorrer a cargo eletivo violava o texto
do Pacto. Por oportuno, cumpre apresentar neste tépico os dados
comparativos levantados pela Rede de Informacdes Eleitorais ACE (em inglés,
ACE Electoral Knowledge Network). O referido levantamento, feito em mais de
200 paises, concluiu que 43% dos paises autorizam as candidaturas
independentes tanto nas eleicdes presidenciais, quanto na legislativas, como
ocorre nos Estados Unidos e na Italia. Também foi possivel concluir que quatro
em cada 10 nacfes permitem que candidatos sem filiacdo partidaria disputem
pelo menos cadeiras legislativas em nivel local ou nacional, como é o caso da
Alemanha, Italia, Japdo e Reino Unido. Ainda, de acordo com o referido
levantamento, o Brasil, assim como Africa do Sul, Argentina e Suécia, entre
outros, encontra-se no grupo de 10% dos paises do mundo que ndo adotam
nenhum tipo de candidatura avulsa em seus pleitos.

Por fim, ainda no contexto internacional, merece destaque o caso do
presidente Emmanuel Macron. Ao analisar o declinio dos partidos politicos na
Franca, Manuel Castells (2018) traca um histérico da vida politica de Macron,
cujo inicio se da quando o atual presidente francés deixa seu posto de ministro
da economia no governo e se desvincula do partido ao qual era vinculado,
lancando uma candidatura independente, um ano antes da eleicdo
presidencial, por meio do seu movimento politico denominado “Em Marcha”.

Conforme explica Castells (2018), depois de eleito, em meio a
decomposicdo dos partidos tradicionais, seu movimento recebeu muitas
adesfes. O mencionado autor ressalta que, ndo obstante a posicéo clara de
Macron contra os partidos politicos, o contexto o levou a criar seu proprio
partido. Dessa forma o movimento politico “Em Marcha” passou a ser “A
Republica em Marcha” (em francés, La République En Marche).

8 PROS E CONTRAS DA ADOCAO DA CANDIDATURA AVULSA
NO BRASIL
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Passa-se, neste topico, a analise dos argumentos favoraveis e contrarios
a adocdo da candidatura avulsa no Brasil. Os cientistas politicos, Vania
Siciliano Aieta e Leandro Mello Frota (2014), veem na candidatura avulsa uma
‘proposta interessante” a ser utilizada como mecanismo que impeca a
proliferagdo nociva dos pequenos partidos, que muitas vezes se caracterizam
por serem grupos inexpressivos politicamente. Nessa perspectiva, Rodrigo
Padilha (2020) entende que a candidatura avulsa é uma “ideia democratica e
saudavel’, mas assevera que ela sO seria possivel por meio de Emenda
Constitucional.

Marcelo Figueiredo (2018), professor associado de Direito Constitucional
da PUC-SP, acredita que a adocdo da candidatura avulsa traria maior
oxigenacdo ao poder politico, pois seriam extraidos representantes dos
diversos segmentos que se articulariam para a eleicdo daqueles candidatos
mais aptos ao exercicio do poder, Raquel Cavalcanti Ramos Machado (2018)
concorda com Figueiredo, no entanto, a autora adverte que, ao consentir as
candidaturas avulsas, seria necessaria uma reforma no sistema politico atual
para garantir, entre outras questfes, o acesso ao Fundo de Financiamento de
Campanha e o tempo de propaganda.

Luiz Carlos dos Santos Goncalves (2018) recorda que nao existem
candidaturas avulsas em nosso sistema eleitoral. Na visdo do autor, seria
conveniente que essa regra comportasse excec¢des, permitindo o registro de
candidaturas independentes dos partidos politicos, para cargos no legislativo,
de modo a servir de contraste para um quadro de partidos que perderam
consisténcia ideologica e se acomodaram numa posicdo distante das
expectativas do eleitorado.

Segundo Gongalves (2018), seria necessaria a criagdo de regras
especificas acerca do quociente eleitoral para tais candidaturas. O autor
propde que, no caso de cargos proporcionais, os candidatos avulsos poderiam
disputar as vagas a serem preenchidas com as “sobras eleitorais”, ou seja, a
porcdo de votos que extrapola 0s quocientes partidarios inicialmente
alcancados. J4 para as candidaturas majoritarias, o autor propde que poderiam
ser autorizadas para o Senado Federal, sendo eleitos os candidatos que
fossem filiados a partidos ou ndo e que obtiverem maior adesao do eleitor.
Goncalves (2018) mostra-se desfavoravel as candidaturas avulsas para cargos
do Poder Executivo, em razdo da dificuldade de governabilidade de quem se
elege sem base parlamentar e o0 incentivo a candidaturas aventureiras,
salvacionistas ou messianicas. Por fim, o autor considera equivocada a
invocacdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica no intuito de superar o
impedimento da adocao da candidatura avulsa no Brasil devido a interpretacao
de que o rol de restricbes para 0 acesso aos cargos eletivos do art. 23, 2 ser
“taxativo”.

Para Ana Claudia Santano (2018), a necessidade de se buscar maneiras
de melhorar a representacdo politica e superar as constantes crises politicas,
oriundas do sentimento de falta de espacos para a participacdo na politica, faz
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das candidaturas avulsas uma das alternativas que visa sanar essas questoes,
possibilitando aos eleitores a independéncia das organizacbes partidarias
guanto a oferta de candidatos, bem como a possibilidade de mobilizacao frente
a estrutura enrijecida e hierarquizada que os partidos possuem. Falcdo e
Pianta (2020), ao analisarem a repercusséao geral dada a candidatura avulsa no
julgamento do ARE n° 1.054.490, mencionam parte do discurso do Relator,
Ministro Roberto Barroso, no qual o Ministro diz que a viabilidade de
candidaturas independentes poderia desbloquear o acesso do cidaddo comum
a politica, ampliando a concorréncia eleitoral e reforcando a legitimidade do
sistema politico e sua credibilidade aos olhos da sociedade. Nessa linha, Flavio
Martins (2019) entende que, embora existam respeitaveis argumentos de que a
candidatura avulsa pode enfraquecer os partidos politicos e o0 sistema
partidario nacional, o atual sistema politico brasileiro instiga os cidaddos a ndo
participarem da vida politica em virtude de o modelo vigente estar corrompido.

Diante disso, Martins (2019) concebe que esse tipo de candidatura pode
se tornar um avango para 0 processo democratico brasileiro, a partir da
chegada de novas liderancas. No entanto, adverte o autor, para que iSso ocorra
o STF deve mudar seu posicionamento, passando a compreender com forca de
norma constitucional o Pacto de S&o José da Costa Rica. Para José Jairo
Gomes (2020), ainda que se vislumbre a existéncia da candidatura avulsa no
Brasil, € preciso ponderar que o funcionamento do sistema politico-eleitoral
brasileiro pressupfe a intermediacdo partidaria. E mesmo que esse tipo de
candidatura ficasse restrita as eleicbes majoritarias, ndo seria viavel sua
existéncia sendo com inUmeras limitagbes. O autor explica que o
funcionamento do sistema politico brasileiro requer a intermediacao de partidos
politicos, principalmente, no que se refere as questdes como a distribuicao de
cadeiras nas Casas Legislativas, que depende da apuracdo dos quocientes
eleitoral e partidario, Lei n° 4.737, arts. 106 e 107 (BRASIL, 1965); a
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
que é feita entre os partidos politicos, Lei n® 9.504, art. 16-D (BRASIL, 1997); e
o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo s6 é concedido a partidos
politicos, Constituicdo Federal, art. 17, § 3° (BRASIL, 1988).

A Lei Suprema, como evidenciam Fontes e Pleyzy (2018), estabelece
como principios fundamentais do nosso Estado Democratico de Direito a
cidadania e o pluralismo politico, ndo havendo, portanto, segundo os autores,
qualquer espécie de incongruéncia em relacdo a analise dada pelos tribunais
ao proibirem as candidaturas avulsas, posto que tanto a cidadania quanto o
pluralismo politico serdo exercidos nos termos da prépria constituicdo, que
exige o intermeédio partidario. Fontes e Pleyzy (2018) entendem que a opcao
pela candidatura avulsa implica enfraquecimento dos partidos politicos,
dificuldade de governabilidade e estimulo de personalismos e populismos.
Além disso, os autores advertem que, caso sejam implementadas, tais
candidaturas devem ser regulamentadas de forma que possibilitem a qualquer
cidaddo o seu acesso, sob pena de retrocesso politico e social a denominada
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democracia de notaveis, em que sO0 quem participava das eleicbes era uma
elite aristocratica.

Marlon Reis (2013), parte da premissa de que todos ndés somos ligados
a grupos, inclusive aqueles que buscam se eleger para mandatos eletivos. O
autor sustenta que, se a sociedade adota as candidaturas individuais, essa se
privara do direito de saber a que grupos os candidatos estédo ligados. Na licdo
de Reis (2013), permitindo a eleicdo de candidatos individuais, estar-se
desistindo de saber com que grupos essas pessoas estdo envolvidas, dessa
forma, o eleitor s6 saberd dos possiveis envolvimentos tardiamente, pois,
enquanto estiverem exercendo seus mandatos, os candidatos continuardo a
procurar pessoas que pensem de forma semelhante.

Segundo Reis (2013), a exigéncia da submissao, da permanéncia e da
efetiva participacdo dos candidatos nos partidos politicos, trata-se de uma
medida de salvaguarda para a sociedade, pois o eleitor se protege quando
sabe com antecedéncia a que grupos os seus candidatos estdo ligados. Além
disso, o autor aponta um argumento utilizado a favor da candidatura
independente, mas que para ele parte de um pressuposto extremamente
perigoso: o de que existem pessoas isoladas que tém mais clareza da politica,
de acordo com esse argumento, que enxerga o candidato avulso como um
detentor das maiores virtudes politicas, o candidato pode se apresentar como
um “salvador da patria”. Dessa forma, o autor expressa que os politicos
clientelistas poderiam tirar proveito da oportunidade de estarem desvinculados
dessa Ultima instancia coletiva, os partidos politicos, a qual ainda estao de
algum modo submetidos.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo politica da sociedade sob a égide do ideal democrético
trouxe muitas mudancas de paradigma no que tange a vida em sociedade. E
mister lembrar que a democracia é construida sob diversas bases, entre elas
estdo os partidos politicos que séo resultado de um processo histérico de
organizacdo e mobilizacdo de diversos grupos sociais que necessitavam ser
ouvidos, passando a desempenhar um importante papel, intermediando a
interacdo sociedade e Estado. Contudo, ao longo do tempo, as agremiacfes
partidarias passaram a apresentar falhas seja na sua estrutura, seja na sua
forma de atuacéo.

Os constantes envolvimentos em escandalos ligados a malversacao e
desvios de dinheiro publico, o uso do poder de influéncia para fins estranhos ao
bem da sociedade e as interferéncias diretas nas decisOes estatais sdo alguns
dos vicios demonstrados por essas organizacdes, que foram se agravando a
tal ponto que despertou na sociedade um certo sentimento de aversao aos
partidos. Com isso, fomentou-se 0 questionamento acerca da existéncia e
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permanéncia dos partidos a frente do sistema representativo e do porqué de os
partidos exercerem o monopdlio das candidaturas no Brasil.

Diante desse cenéario, de crise de representatividade, surgem solucdes
diversas, dentre elas estd a adocdo da candidatura avulsa. Por meio desse
modelo, o interessado em se candidatar a um cargo publico eletivo o faz sem a
necessidade de se filiar a um partido politico. Contudo, hd de se mencionar
que, embora esse tipo de candidatura seja utilizado na maioria dos paises do
mundo, tal solucéo néo € possivel no Brasil, pois a Carta Maior do pais, como
ja foi apontado algumas vezes ao longo deste trabalho, estabelece a filiacao
partidaria como uma das condicbes de elegibilidade para quem almeja
ingressar na vida politica.

Porém ha quem entenda que a admissdo das candidaturas
independentes no sistema eleitoral brasileiro seja vidvel, em funcéo de o Brasil
ser signatario do Pacto de S&do José da Costa, o qual permite a utilizacdo
desse tipo de candidatura. Aqui € oportuno apontar que, embora a questao das
candidaturas seja levada constantemente a andalise do Poder Judiciario, a
discussdo da possivel adocdo ou ndo das candidaturas avulsas passa
necessariamente pelo crivo do Poder Legislativo, porguanto exista a
necessidade de se alterar a Constituicdo, o que se faria por intermédio de
emenda.

Diante do exposto, observa-se que a extincdo completa dos partidos
politicos brasileiros ao acolher o modelo de candidaturas avulsas ndo seria
prudente e nem viavel, dado que o sistema de governo empregado no Brasil &
o sistema presidencialista, no qual se pressupde a existéncia de uma relacao
entre o chefe do Poder Executivo e o Poder Legislativo a fim de que o
Presidente da Republica tenha governabilidade. Porém, é factivel que no Brasil
se adote a candidatura avulsa no sistema proporcional de eleicdes.

Caso o modelo de candidatura avulsa seja admitido € preciso que se crie
mecanismos que inibam ou impossibilitem que candidatos com caracteristicas
populistas ou messianicas alcance um cargo eletivo. Outrossim, é preciso que
se pensem em meios adequados para uma justa distribuicdo dos valores
destinados ao fundo partidario e, de igual modo, uma justa divisdo do tempo de
radio e televiséo.

Logo, conclui-se que a férceps, a admissdo da candidatura avulsa nao
tem chances de prosperar, uma vez que a jovem democracia brasileira ainda
engatinha, faltando-lhe maturidade em muitos aspectos. Sendo imperativo,
portanto, que se promova o debate social, a fim de esclarecer e analisar todos
0S pontos envoltos nessa questao.

De maneira geral, adotando ou n&o as candidaturas avulsas é
necessario que os partidos deixem de ser espacos conhecidos por serem
autoritarios, exclusivistas e excludentes, passando a ser mais acessiveis e
integrados a sociedade, bem como mais transparentes e coerentes em suas
acOes. Ademais, num contexto politico que anseia por mudancas positivas,
cabe ao eleitor a responsabilidade ndo s6é de cobrar, mas de se inteirar e
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acompanhar as decisfes tanto dos partidos, quanto dos candidatos.
REFERENCIAS

ACE ELECTORAL KNOWLEDGE NETWORK. Parties and Candidates: Independent
candidates. Disponivel em: https://aceproject.org/epic-en?question=PC001 . Acesso: Abril de
2021.

AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Férum,
2018.

AGRA, Walber de Moura. Temas Polémicos do Direito Eleitoral. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Belo Horizonte: Férum, 2018.

AIETA, Vania Siciliano; FROTA, Leandro Mello. Partidos politicos. In: AVALO, Alexandre et al.
(Coord.). O novo Direito Eleitoral brasileiro: manual de Direito Eleitoral. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2014.

AMADO, Marco Aurélio Nascimento. Crise da democracia representativa: ha antidoto para a
partitocracia no Brasil? 2017. 105 f. Orientador: Prof. Dr. Jilio Cesar de S& da Rocha.
Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Direito, Salvador.
BARRETTO, Rafael. Direito eleitoral - Colecdo saberes do direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 92 edi¢cdo. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2020.
BAQUERO, Marcello; CASTRO, Henrique C. de; RANINCHESKI, Sénia M. (Des)confianca nas
instituicbes e partidos politicos na constituicdo de uma democracia inercial no Brasil: 0 caso
das elei¢cdes de 2014. Revista Politica & Sociedade. Florianépolis. vol. 15. n® 32. jan./abr. de
2016. p. 9 — 36.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: fevereiro de
2021.

Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-
507583-publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em: abril de 2021.

. Decreto-lei n°® 7.586, de 28 de maio de 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del7586.html| . Acesso em: abril de
2021.

. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|[9504.htm . Acesso em: abril de 2021.

. Lein°®48, de 4 de maio de 1935. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1930-
1949/L0048.htm#:~:text=LEI%20N0%2048%2C%20DE%204%20DE%20MAIO%20DE%20193
5.&text=0%20Presidente%20da%20Republica%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Bras
il.&text=Art.,elei% C3%A7%C3%B5es%20federaes%2C%20estaduaes%20e%20municipaes .
Acesso em: abril de 2021.

. Lei n®13.488, de 6 de outubro de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A30
%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes .Acesso em: abril de 2021.

. Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm . Acesso em: abril de 2021.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo. ARE 1054490.
Plenério. Relator: Min. Roberto Barroso. Reqgte.: Rodrigo Sobrosa Mezzomo. Ministério Publico
Eleitoral. Procurador-Geral da Republica. Brasilia-DF, 13 de junho de 2017. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verProcessoDetalhe.asp?incidente=5208032#
. Acesso: abril de 2021.

CARDOSO, Fernando Henrique; OLIVEIRA, Miguel Darcy de; FAUTO, Sergio. Crise e
reinvencdo da politica no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018.

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021


https://aceproject.org/epic-en?question=PC001
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del7586.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0048.htm#:~:text=LEI%20No%2048%2C%20DE%204%20DE%20MAIO%20DE%201935.&text=O%20Presidente%20da%20Republica%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil.&text=Art.,elei%C3%A7%C3%B5es%20federaes%2C%20estaduaes%20e%20municipaes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0048.htm#:~:text=LEI%20No%2048%2C%20DE%204%20DE%20MAIO%20DE%201935.&text=O%20Presidente%20da%20Republica%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil.&text=Art.,elei%C3%A7%C3%B5es%20federaes%2C%20estaduaes%20e%20municipaes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0048.htm#:~:text=LEI%20No%2048%2C%20DE%204%20DE%20MAIO%20DE%201935.&text=O%20Presidente%20da%20Republica%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil.&text=Art.,elei%C3%A7%C3%B5es%20federaes%2C%20estaduaes%20e%20municipaes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0048.htm#:~:text=LEI%20No%2048%2C%20DE%204%20DE%20MAIO%20DE%201935.&text=O%20Presidente%20da%20Republica%20dos%20Estados%20Unidos%20do%20Brasil.&text=Art.,elei%C3%A7%C3%B5es%20federaes%2C%20estaduaes%20e%20municipaes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm#:~:text=%C3%89%20vedada%20a%20veicula%C3%A7%C3%A3o%20de,e%20candidatos%20e%20seus%20representantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verProcessoDetalhe.asp?incidente=5208032

REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - RCSA 117

CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. 12 ed. trad. Joana Angélica d’Avila
Melo. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

CADH. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos. San José-Costa Rica, 22 de novembro
de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm . Acesso em: outubro
de 2020.

DATAFOLHA. Grau de Confianca nas Instituicdes. Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/07/1988221-forcas-armadas-tem-maior-
grau-de-confianca-entre-instituicoes.shtml . Acesso em: marco de 2021.

DI DOMENICO, Jackson. O controle de convencionalidade e a candidatura avulsa a luz da
constituicdo do Brasil. Brazilian Journal of Development. v. 5, n. 4. Curitiba: 2019. p. 2903-
2913.

FAGUNDES, Tatiana Penharrubia e MAZOTTI, Marcelo. Reforma Politica: Analise das
Propostas de Emenda Constitucional que Tratam da Candidatura Avulsa. In: CAGGIANO,
Monica Herman S. (org.) e LEMBO, Claudio (coord.). Reforma politica: um mito inacabado.
Barueri: Manole, 2017. p. 373 - 375.

FALCAO, Flavia Miranda; PIANTA, Marilia Medeiros. A (im)possibilidade da candidatura avulsa
sem emenda constitucional e o papel do Supremo Tribunal Federal. Revista da Escola da
Magistratura do TRF da 4. Regido. ano 6, n. 14. Porto Alegre: Tribunal Regional Federal da 4.
Regido, 2020. p. 199 — 213.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed., rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2012.

FIGUEIREDO, Marcelo. Candidatura avulsa trara maior oxigenacédo ao poder politico.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-nov-17/marcelo-figueiredo-candidatura-avulsa-
oxigenara-poder-politico#author . Acesso em: novembro de 2020.

FONTES, André; PLEYZY, Viviane. Considerac8es acerca da candidatura desvinculada de
partidos politicos. Justica Eleitoral em Debate. Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 43-51, 2. sem.
2018. Disponivel em: http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5322 . Acesso em:
outubro de 2020.

GIANTURCO, Adriano. A ciéncia da politica uma introducdo. 2. ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020.

GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito eleitoral.3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018.

GUERRA, Caio Grande; VAL, Eduardo Manuel. Representacéo, democracia e candidatura
avulsa no Brasil: uma breve analise sobre a repercussao geral e o0 Supremo Tribunal Federal
no Agravo do Recurso Extraordinario de n. 1.054.490/RJ. Revista Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia-MG. v. 47. n. 2. jul./dez. 2019. p. 298-317.
GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Democracia, participacéo e deliberacdo: contribuicbes ao
debate sobre possiveis transformac¢des na esfera democrética. Civitas - Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 257-283.

GURAO, Bruno Fonseca. Junho de 2013: o més que n&o comecou. 2016. 189 f.: il. Orientador:
Diego Soares da Silveira. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais.

HAGE, Fabio Augusto Santana. Candidaturas avulsas na reforma politica: a oportunidade de
um ensaio. Resgate da reforma politica: diversidade e pluralismo no legislativo. In: SILVA,
Rafael Silveira e; MENEGUIN, Fernando B. (Org). Brasilia: Senado Federal, Coordenacédo de
Edi¢des Técnicas, 2015. p. 316-331.

KELSEN, Hans. A democracia. 2 ed. trad. Vera Barkow; S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. 1. ed. Trad. Renato
Aguiar. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2018.

LOUREIRO, Maria Rita. Interpretacées contemporaneas da representacdo. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, Brasilia, n° 1, p. 63-93.

MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Atlas, 2018.

MANIN, Bernard. A democracia do publico reconsiderada. trad. Otacilio Nunes. Revista Novos
Estudos. ed. 97. vol. 32. n® 3. novembro de 2013. Disponivel em:
http://novosestudos.com.br/produto/edicao-97/ . Acesso em: marco de 2021.

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/07/1988221-forcas-armadas-tem-maior-grau-de-confianca-entre-instituicoes.shtml
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/07/1988221-forcas-armadas-tem-maior-grau-de-confianca-entre-instituicoes.shtml
https://www.conjur.com.br/2017-nov-17/marcelo-figueiredo-candidatura-avulsa-oxigenara-poder-politico#author
https://www.conjur.com.br/2017-nov-17/marcelo-figueiredo-candidatura-avulsa-oxigenara-poder-politico#author
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5322
http://novosestudos.com.br/produto/edicao-97/

REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - RCSA 118

MEZZAROBA, Orides. A reforma politica e a crise de representatividade do sistema partidario
brasileiro. Revista Sequéncia, Santa Catarina, n° 53, p. 95-112.

MIGUEL, Luis Felipe. Representacéo Politica em 3-d. Elementos para uma teoria ampliada
da representacgéo politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v. 18, n. 51, fev. 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15989.pdf . Acesso em: margo. 2021.
MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. S&o Paulo: Atlas, 2020.

NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo

Dilma. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019.

PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2020.

PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 3?2
ed. Boa Esperanca: Editora CEl, 2020.

PASQUINO, Gianfranco. Partidocracia. In: BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola. Dicionario
de politica I. 112 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. p. 915 — 918.

PUMO, Caetano Cuervo Lo; SANTOS, Everson Alves dos. O direito de ser candidato e suas
limitacdes por lei ordinaria. In: FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA,
Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Elegibilidade e inelegibilidades.
Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 253-271.

REIS, Méarlon. O gigante acordado: manifesta¢gdes, Ficha Limpa e reforma politica. Rio de
Janeiro: LeYa, 2013.

SANTANO, Ana Claudia. Ativismo judicial no caso das candidaturas independentes (Judicial
activism in the case of independent candidacies). Revista Justi¢a do Direito, 2018. p. 120-
152. Disponivel em: https://doi.org/10.5335/rjd.v32i1.7958 .Acesso em: abril de 2021.
SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.

SANTOS, Eduardo Heleno de Jesus. Crise de representa¢do politica no Brasil e os protestos
de junho de 2013. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, maio 2014, p. 86-95.

SILVA JUNIOR, Celso Fernandes da. As candidaturas apartidarias e o impacto no grau de
confianga nos partidos politicos latino-americanos. Disponivel em: https://idelpb.com.br/as-
candidaturas-apartidarias-e-o-impacto-no-grau-de-confianca-nos-partidos-politicos-latino-
americanos/ . Acesso em: abril de 2021.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 edicao, revista e
atualizada. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005.

STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

VASCONCELOS, Clever; SILVA, Marco Anténio da. Direito eleitoral. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020.

WEBER, Max. A politica como vocag&o. Trad. Mauricio Tragtenberg. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2003.

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15989.pdf
https://doi.org/10.5335/rjd.v32i1.7958
https://idelpb.com.br/as-candidaturas-apartidarias-e-o-impacto-no-grau-de-confianca-nos-partidos-politicos-latino-americanos/
https://idelpb.com.br/as-candidaturas-apartidarias-e-o-impacto-no-grau-de-confianca-nos-partidos-politicos-latino-americanos/
https://idelpb.com.br/as-candidaturas-apartidarias-e-o-impacto-no-grau-de-confianca-nos-partidos-politicos-latino-americanos/

