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RESUMO:

A norma tem a funcdo de orientacdo, de coordenacdo dos valores sociais, € ndo uma
mera descri¢do de fatos e o elemento da coercitividade da norma, seja a coagdo juridica
ou a como o uso da forca, serve de base a fundamentacdo do conceito de Direito. A
discussdo em torno da coercitividade da norma juridica como elemento do conceito de
Direito perpassa 0s tedricos contratualistas aos pds-modernos autores da Teoria do
Direito. Enquanto os classicos entendem a coer¢do como meio pelo qual se faz valer as
normas juridicas, dependentes da coacdo para sua validade, os tedricos modernos
valem-se da “coer¢do como objeto das proprias normas juridicas ou, o direito seria um
conjunto de normas que regulam o uso da forca coativa”. Thomas Hobbes, ao
mencionar seu Estado-Leviatd, afirma que € impossivel dissociar a defini¢cdo coercitiva
do Direito sem a existéncia de uma “organizagdo social que possua forca de modo
eminente e exclusivo, ou seja, o Estado”. Kant afirma que a coagdo seria a ndo-
liberdade, ou seja, 0 ato que repele as “invasdes de liberdade alheia” e que o direito é o
meio necessario para a garantia da coexisténcia das liberdades individuais. Diante
desses elementos, as normas de Direito Internacional ambiental ainda ndo poderiam ser
tratadas como rules of Law.

Palavras-Chave: Teoria do Direito, Rule of Law, Direito Internacional Ambiental,
Direito internacional econémico.

ABSTRACT

The norm has the function of orientation, social values coordination and not a mere
description of facts, and the coercive element of the norm, be it legal coercion or the
use of force, serves as a basis for the foundation of the concept of Law. The discussion
around the coercivity of the legal norm as an element of the concept of Law permeates
contractual theorists to postmodern authors of the Theory of Law. While the classics
understand coercion as a means by which it is enforced as legal norms, dependent on
coercion for its validity, modern theorists use “coercion as the object of legal norms or,
the law would be a set of norms that regulate the use of coercive force ”. Thomas
Hobbes, when mentioning his Leviathan State, states that it is impossible to dissociate
the coercive definition of Law without the existence of a “social organization that has
strength in an eminent and exclusive way, that is, the State”. Kant says that coercion
would be non-freedom, that is, the act that it repels as "invasions of other people's
freedom™ and that the law is the necessary means to guarantee the coexistence of
individual freedoms. Faced with these elements, the norms of international
environmental law could not yet be treated as rules of law.

Keywords: Theory of Law, Rule of Law, International Environmental Law,
International Economic Law.
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1 INTRODUCAO

A norma juridica determina o que deve ser, “programando” determinado ato para
que seja executado por uma pessoa. A norma dever-ser € uma norma valida e vigente
(KELSEN, 1984, p. 22-25) e contém uma previsdo de um fato e uma proposicao
categorica que serd exigivel e obrigatoria para todos os destinatarios do comando. A
norma tem a funcdo de orientacdo, de coordenacgédo dos valores sociais, € ndo uma mera
descricdo de fatos (BARROSO, 2003, p. 75). O legislador, ao criar a norma, determina a
sua aplicabilidade e estabelece os mecanismos de san¢do para a ndo-aplicacdo dos
comandos pretendidos. A validade do regime juridico e de suas normas e,
consequentemente, sua eficacia, é definida pela coacdo que a norma produz em seus
destinatarios. Ndo ha norma em vigor se ndo houver coer¢do para, pelo menos, uma
parcela da sociedade. Assim, o elemento da coercitividade da norma, seja a coacao
juridica ou a como o uso da forca, ainda serve de base a fundamentacéo do conceito de
Direito tanto para naturalistas quanto positivistas (CAMPOS, 2016).

A coercitividade da norma juridica também pressupde a existéncia de um érgéo
que regule a aplicacdo do direito e que aplique as devidas sancbes aqueles que
discordam de seu funcionamento. Para Hobbes, a forca é exercida Unica e
exclusivamente pelo Estado, por meio do soberano que possuiu o direito da judicatura,
ou seja, de resolver lides que envolvam tanto as leis civis quanto as naturais. Partilha
desse mesmo posicionamento Rudolf von lhering (2002, p. 2019), para quem o direito a
coercdo é exclusivo do Estado. Kelsen (1984. p. 301) afirma que o poder de criar e
aplicar uma ordem normativa de coercdo é dado a um individuo ou ao um grupo de
individuos por uma Constituicdo eficaz. Para Hart, as normas juridicas podem existir
sem o elemento da coer¢do (SCHAUER, 2015, p. ix). Para o presente artigo, a coergéo
da norma sera entendida como papel fundamental para a eficacia do ordenamento
juridico e a sua mensuracéo sera determinada como eficaz ou ineficaz.

A andlise da ineficacia ou eficacia de uma norma interna se daré pela existéncia
de um grupo que aceita determinada norma e a executa. Além disso, pressupde a
existéncia de uma instancia superior, soberana, que aplicara as san¢des aqueles que nédo
aceitam a lei imposta. Kelsen afirma que, no &mbito do direito internacional, a adesdo as
normas internacionais se da por outorga da propria Constituicdo interna dos Estados ou
pela existéncia de normas consuetudinarias, como 0 pacta sunt servanda (KELSEN,
1984. p. 300), permitindo a criagcdo de um sistema juridico ou regime internacional.

Os regimes internacionais séo formados por normas de dever-ser, reguladas com
principios, regras e procedimento de tomada de decisdo, que diminuem as incertezas
juridicas e proporcionam informagdes aos atores internacionais, facilitando a
cooperacdo entre eles (GONCALVES, 2015, p. 11). Ndo ha consenso entre 0s
doutrinadores quanto a natureza e a eficacia do direito internacional, nem quanto aos
pardmetros e a coercitividade de suas obrigagdes legais (WAINCYMER, 2014, p. 8). O
gue se admite é que, ainda que ndo haja hierarquia nas normas do direito internacional,
as normas peremptorias — tambeém chamadas de jus cogens — estdo no topo do sistema
legal internacional e s@o admitidas pela pratica dos Estados, codificadas em tratados
legais e confirmada pela doutrina (BEYERLIN; MARAUHN, 2011. p. 286).
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Os Estados, sujeitos do Direito Internacional, podem sofrer sangfes em caso de
ndo-aplicacdo das normas jus cogens. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve uma
expansdo do Direito Internacional com a multiplicagéo tribunais, especialmente como a
criacdo da Corte de Justica das Comunidades Europeias, a Corte Europeia de Direitos
do Homem, a Corte Interamericana de Direitos do Homem e o Tribunal sobre os
Direitos do Mar, bem como a Corte Internacional de Justica. No ambito do GATT e,
posteriormente, da OMC, foram ampliados os mecanismos de solu¢édo de controversas.

O Direito Internacional ambiental, regime juridico que visa a estabelecer regras
e principios para a protecdo ambiental em ambito mundial, ndo possuiu normas de
efeito jus cogens, muito menos um Tribunal internacional que possa aplicar sangdes aos
atores que desrespeitam suas regras. Diante disso, 0 presente artigo tem como objetivo
analisar se, & luz das teorias do Direito, hd coercitividade nas normas de Direito
Internacional ambiental e se esse regime internacional é eficaz. O artigo sera dividido
em trés partes: na primeira, discutir-se-a se a coercitividade como elemento fundamental
do direito; posteriormente se Direito Internacional ambiental pode ser considerado
direito em face da auséncia de coercitividade de suas normas; por fim, para que o
regime internacional do Direito ambiental internacional seja eficaz, é necesséria a
complementacédo de outros regimes — direito internacional econémico, por exemplo.

2 ACOERCITIVIDADE COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL DO DIREITO.

A norma juridica é aquela que pressupbe o dever-ser ou acontecer e
determinando como o destinatario da norma deve se portar, alem de permitir que faca
algo ou conferir competéncia a realizar determinada conduta (KELSEN, 1984. p. 21-
22). O dever-ser, para que seja considerado uma norma valida — vigente — deve
apresentar tanto aspectos subjetivo quanto objetivo: no subjetivo, 0 agente criador da
norma espera intencionalmente que outra pessoa tenha determinada conduta; no
subjetivo, a conduta esperada “é considerada obrigatoria (devida), ndo apenas do ponto
de vista do individuo que pbde o ato, mas também do ponto de vista de um terceiro
desinteressado” (KELSEN, 1984. p. 25-26). Ha conex&o entre uma norma vigente e sua
eficacia.

E é necessario se fazer uma distincdo entre e a forca vinculante efetiva e a
eficacia. A forca vinculante é aquela em que as normas realmente vinculam seus
destinatarios a certas obrigacGes. Ela implica ndo apenas aquele que deve fazer o que a
norma prescreve, mas que a norma é realmente justificada em face de seus destinatarios
(CAMPQOS, 2016). A eficécia, por outro lado, é a verificacdo de fatos subsequentes
coincidentes com o contetdo de tais obrigacdes (CAMPOS, 2016). A eficacia também
pode ser entendida como a efetiva aplicacdo e observagdo por parte dos destinatarios da
norma. Se uma norma nunca € ou pouco aplicada é aplicada, ela ndo é eficaz e,
consequentemente, a norma nao é valida (vigente). A eficicia é uma condicdo da
vigéncia da norma, que “liga determinada conduta como condi¢do, uma san¢do, como
conseqiiéncia — e, assim, qualifica como delito a conduta que condiciona a sangdo”
(KELSEN, 1984. p. 25-26) e deve ser aplicada pelos 6rgéos juridicos e respeitada pelos
individuos subordinados a esses 6rgdos. A eficadcia como persuasdo implica considerar a
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quantidade e a forca do sistema normativo de coercdo obrigatério em determinada
comunidade (CAMPOS, 2016). Nao haverd, assim, ordem juridica sem que haja
coercitividade.

A discussdo em torno da coercitividade da norma juridica como elemento do
conceito de Direito perpassa 0s tedricos contratualistas aos pds-modernos autores da
Teoria do Direito. Lorenzetto (2009), ao analisar os classicos do estudo do direito,
afirma que a coercdo como meio pelo qual se faz valer as normas juridicas, dependentes
da coacédo para sua validade, os tedricos modernos valem-se da “coer¢do como objeto
das préprias normas juridicas ou, o direito seria um conjunto de normas que regulam o
uso da forca coativa”. Thomas Hobbes (1909), a0 mencionar seu Estado-Leviata, afirma
que é impossivel dissociar a definicdo coercitiva do Direito sem a existéncia de uma
“organizacdo social que possua for¢a de modo eminente e exclusivo, ou seja, o Estado”.
Kant (2015) afirma que a coacdo seria a ndo-liberdade, ou seja, 0 ato que repele as
“invasdes de liberdade alheia” e que o direito ¢ o meio necessario para a garantia da
coexisténcia das liberdades individuais.

A Teoria do Comando de Benthan determina que a norma € uma espécie de
comando, mandato, mas somente serd considerada norma juridica se permitir a
aplicagdo de sangdes em caso de ndo cumprimento. A coergdo € algo “acrescentado” ao
Direito para que haja eficacia na aplicacdo das normas juridicas (SCHAUER, 2015. p.
13-14). John Austin afirma que o poder coercitivo da norma é fundamental para
distinguir o que a norma é do que a norma deveria ser. Ndo atender a um comando €
passivel de sancdo ou imposicdo de obediéncia; e que a forca para se fazer aplicar a
sancdo produziria a partir de si mesma e se desenvolve como uma politica de forca.
Cabera ao governante insuflar as ameacas ou panico em caso de desobediéncia as
normas juridicas (SCHAUER, 2015. p. 16).

Rudolf von Thering defende que a coer¢do é uma das “alavancas da ordem
social” e a matriz dos ordenamentos juridicos, sendo possivel apenas tratar como
Direito as normas erigidas pela sociedade que se respaldam na coac¢do (JHERING,
2002, p. 219). Outro autor que defende a coercdo como um dos elementos de eficacia da
norma é Hans Kelsen, que afirma que ndo hd ordem juridica sem san¢do. A ordem
juridica so existe se houver uma sancdo pelo ndo cumprimento. O Direito € uma ordem
de coercdo, porém, o problema desse constrangimento ou sancao

ndo € o de assegurar a eficacia das regras, mas sim o do conteudo
das regras. O fato de ser impossivel assegurar a eficacia de todas
as regras de uma ordem juridica através de regras prevendo
sancOes ndo exclui a possibilidade de se considerar apenas as
regras prevendo sangdes como regras juridicas. (KELSEN, 1984.
p. 61)

As normas que conferem competéncia ou determinado poder que ndo possuam
carater coercitivo — processo legislativo ou as normas constitutivas, por exemplo — ou
normas que permitem positivamente determinada conduta, ainda que possam parecer
ordem sem coacdo, por derivarem de normas de atos de coercdo confirmam a definicéo
do Direito como uma ordem coercitiva (KELSEN, 1984. p. 84). A existéncia de um
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sistema juridico esta atrelada hd pessoas ou corpos de pessoas que emitam ordens
gerais baseadas em ameagcas, que via de regra sdo atendidas, em conjunto com a ideia de
que as ameagas potencialmente serdo executadas se as ordens forem infringidas. As
regras de internalizacdo sistematica e estrutural da norma que criam o Direito, e ndo o
fato de que o Direito da amparo a essas regras com ameaca do uso da forca
(SCHAUER, 2015, p. ix).

Essas pessoas ou corpos de pessoas devem possuir soberania interna e
independéncia externa para que as sang¢des sejam aplicadas (HART, 2001). As sancoes,
nas ordens juridicas estatais, sdo aplicadas como penas — no sentido estrito da palavra —
e como execucao civil, e sdo aplicadas pelas autoridades judiciaria e administrativa em
seus respectivos procedimentos (KELSEN, 1984. p. 165). A partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, teéricos como Roscoe Pound and Hebert Hart iniciaram debates
questionando a hipervalorizacdo da coercdo como elemento do Direito. Para esses
autores, a coacdo ndo é elemento do costume, um fator de agregacdo espontanea a
norma; ha que se fazer distin¢do entre relagdes de poder e uso da for¢a, pois algumas
normas constitucionais ndo se valem de coacdo; e, no ambito do direito internacional,
ndo ha meios de se impor de forma coercitiva as normas (LORENZETTO, 2009).

Herbert Hart defende que nem todas as normas juridicas ddo origem a
obrigagoes ou deveres e que ha a necessidade de uma “libertagdo” da analise do direito
como normas coercitivas, “de tal modo que n&o existiriam motivos para limitar,
restringir a ideia normativa de obrigacdes apenas as regras fundadas em sancbes
organizadas” (LORENZETTO, 2009). O Direito € mais empoderador e construtivo que
coercitivo, e a coercdo nao é capaz de explicar o status legal de contratos, testamentos,
créditos e outros componentes da norma juridica, por exemplo (SCHAUER, 2015. p. 2).
A discussdo acerca da coercitividade da norma juridica é ainda mais presente nos dias
atuais. A administracdo estatal moderna € uma mina de regulamentos persuasivos, que
acarretam inimeras san¢des (SCHAUER, 2015. p. 44), como multas?, impedimento de
licitar com o Estado, declaracdo de inidoneidade?, penas privativas de liberdade. A
regulamentacdo estatal também impGe sancdes nas relagdes privadas. O individuo
comum entende a norma juridica como um elemento de coercdo e que sua
desobediéncia acarreta punicdo (SCHAUER, 2015. p. 20).

A forca ndo é o fim do Direito, mas € uma garantia de sua eficacia social
(BOBBIO, 1997, p. 65-66). A coercividade da norma, nos dias atuais, ¢ um fator de
persuasdo para o cumprimento do dever legal, ainda que pessoas afirmem que agem em
consonancia com a lei, muitas vezes ndo compelidos pela coercitividade da norma
(SCHAUER, 2015. p. 45). A norma é considerada eficaz se for capaz de fazer com que
seus destinatarios se comportem da maneira estabelecida. A eficacia implica considerar
a aceitacdo, o cumprimento e as sanc¢des as ofensas como algo que se assemelhe aos

1 O Art. 86 da Lei 8666/93 (Lei das LicitacOes), por exemplo, prevé a aplicagdo de multas em caso de
atraso no cumprimento de clausulas contratuais. (BRASIL, 1993)

2 O inciso 111, do Art. 87 da Lei 8666/93 (Lei das Licitages), permite a suspensdo do direito de Licitar
com o Estado caso a empresa cumpra parcialmente ou ndo cumpra o contrato firmado com a
Administracdo Publica, bem como a declaracdo de inidoneidade. Além disso, o Do art. 7° da Lei
10.520/2002, determina o impedimento de licitar e de contratar, com respectivo descredenciamento do
SICAF (até 5 anos), e multa. (BRASIL, 1993)
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efeitos das normas(CAMPOS, 2016). O Direito, como dito, visa a regular as relagdes
sociais, e 0 que hoje fazemos em consonancia com a legislacdo em vigor — mesmo que
ndo nos sentindo obrigados pela norma — nada mais € que o resultado de anos de
regulamentacdo da vida em sociedade. Pode nos parecer que estamos agindo sem
qualquer coacdo, mas foi a possibilidade de sancdo que, em algum momento da
regulacdo do comportamento social, tornou a norma atrativa para ser seguida. Conclui-
se, com iss0, que a coercitividade ainda é elemento fundamental do Direito.

3 O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL COMO DIREITO.

Direito Internacional € um conjunto de principios, normas e procedimentos que
regulam a conduta reciproca dos Estados, diminuem as incertezas juridicas e
proporcionam informagdes aos atores internacionais, facilitando a cooperacao entre eles
(GONCALVES, 2015, p. 11). As normas, derivadas de costumes internacionais ou
tratados, surgem por intermédio dos proprios atores/destinatarios dessas normas —
Kelsen (1984. p. 430-431) trata como uma ordem juridica primitiva, porque ainda nao é
vinculante a todos os Estados e estdo elencadas no art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (BRASIL, 1945)3.

O Direito Internacional geral impde deveres e confere direitos aos seus atores
que, ao ser internalizado, passa a conferir obrigacdes também para individuos de cada
Estado. A internalizacdo das normas de Direito Internacional pode ser dividida em duas
teorias: dualista e monistas. A Teoria dualista afirma que ordem interna — ou seja, a
ordem juridica estatal — e a ordem externa — o direito internacional — ndo se comunicam
e gue sdo sistemas juridicos independentes. A Teoria Monista, por sua vez, afirma que
os direitos interno e internacional se integram de forma a se criar um Unico sistema
juridico. A Teoria Monista ainda pode ser dividida em monista com primazia do direito
estadual ou com primazia do direito internacional (KELSEN, 1984. p. 428). A primazia
do direito interno ocorre quando a Constituicdo estadual eficaz, elemento de coacdo dos
ordenamentos juridicos estatais, confere ao seu governo poder para reconhecer outros
Estados e, com eles, firmar tratados. Nesse sentido, o Direito Internacional nada mais é
que “uma parte integrante da ordem juridica estadual representada como soberana e cujo
fundamento de vigéncia ¢ a norma fundamental referida a Constitui¢do eficaz”
(KELSEN, 1984. p. 300). Trata-se de uma norma posta, e o principal defensor da
primazia do direito interno sob o internacional é Hegel.

A primazia do direito internacional, por outro lado, entende que a ordem juridica
internacional é a Unica ordem juridica soberana, “supraordenada a todas as ordens
juridicas estaduais e delimitando-as umas em face das outras, nos respectivos dominios
de validade” (KELSEN, 1984. p. 300). A norma fundamental do direito internacional é
uma norma pressuposta, que implica que as normas globalmente eficazes e que regulam

3 Admite-se como fonte de Direito Internacional, conforme art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes; o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita
como sendo o direito; os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas; e sob ressalva
da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos publicistas mais qualificados das
diferentes NacBes, como meio auxiliar para a determinacdo das regras de direito. (BRASIL, 1945)
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as relacOes entre os sujeitos de direito internacional sdo consideradas como normas que
vinculam os Estados entre si. Essas normas pressupostas derivam do direito
consuetudinario.

As normas de direito internacional ndo possuem hierarquia, embora as normas
peremptorias — também chamadas de jus cogens — estejam no topo do sistema legal
internacional e sdo admitidas pela pratica dos Estados (BEYERLIN, 2011. p. 286). A sua
aplicacdo, como norma imperativa, é definida no artigo 53 da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (BRASIL, 2009)* e, assim como o direito interno,
apresentam elementos de coercitividade para o seu cumprimento. Em caso de néo
observacdo dos principios e acordos firmados, sdo aplicadas san¢fes que pode ser
guerras e represalias, que constituem privagdes compulsorias de bens ou “uma lesdo,
estatuida pela ordem juridica, de interesses de um Estado por parte de um outro Estado”
(KELSEN, 1984. p. 166). Essa san¢do pode ter certo “parentesco” com as execucoes
civis, como estabelecidas no direito interno.

As normas de direito internacional sdo divididas, principalmente pelos autores
que defendem que a coercitividade ndo é elemento essencial do direito, como hard law e
soft law. As primeiras seriam as normas legalmente vinculantes, assim como aquelas
expressa por meio de tratados, convengdes, protocolos e outros instrumentos com
vocacdo vinculante — decisdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, por
exemplo. Elas seguem rito formal para assinatura por alto mandatario, confirmacéao
parlamentar interna e ratificacdo, e sdo autoaplicaveis (coercibilidade per se), alem de
apresentar baixa flexibilidade quanto a sua alteracdo posterior. A Soft Law, por outro
lado, ndo é legalmente vinculante, mas é expressa por meio de declaracGes, diretrizes e
resolucdes; ndo segue rigidos ritos formais, sendo constituida por manifestacdes,
tomadas de nota e outros instrumentos congéneres. Por ndo ser autoaplicavel, apresenta
alta flexibilidade para sua modificacdo, adaptando-se, facilmente, as mudancas da
conjuntura politica e social (LIAN, 2014, p. 2).

As Soft laws podem gerar ceticismo quanto a efetividade do direito internacional
geral (HART, 2001. p. 230), mas, as relacdes entre os Estados tém se mantido constante
e relativamente harmonicas. O direito internacional era tido como uma ordem
anarquica — cadtica e desordenada —, sem uma entidade centralizada e hierarquicamente
superior aos atores internacionais e sem poder de coercdo. Além disso, o direito
internacional era tido como um sistema de governanga horizontal, no qual a “autoridade
judicial e o exercicio de funcdes legais fundamentais (legislativo, comando legal e
aplicacdo da lei) era fragmentado e descentralizado” (PROST, 2017).

Os animos pds Segunda Guerra Mundial permitiram um rapido desenvolvimento
do Direito internacional e uma evolugéo direito da observada no direito estatal (HART,
H. 2001. p. 235). As sancGes unilaterais foram substituidas por decisdes de 6rgédos
juridicos/administrativos internacionais. Da Corte Internacional de Justica ao Tribunal

4 Art. 53: E nulo um tratado que, no momento de sua conclusio, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza. (BRASIL, 2009)
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sobre os Direitos do Mar, passando pelo Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC e
pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — 6rgdo maximo para a aplicacdo de
guerra—, as normas de direito internacional tornaram-se ainda mais eficazes. Um
numero elevado de tribunais especializados foi criado com os regimes regulatorios
global, tais como O painel de Inspecdo do Banco Mundial (e paineéis similares de outras
instituicGes financeiras para assegurar o compliance dos projetos de infraestrutura nos
paises em desenvolvimento); a Corte de Arbitragem para Esportes (sob a supervisdo da
Suprema Corte Suiga) (STEWART, 2014).

Desrespeitar as decisfes tomadas pelos 6rgdos dos tribunais internacionais
ocasiona desgaste ao Estado que vai além das sancgBGes previstas pelo direito
internacional, visto que a coercitividade também pode ser exercida pela relacdo entre 0s
atores. O poder de coercitividade de um Estado sob outro decorrer do “poder robusto”,
hard power, e ou do “poder brando”, soft Power, que nada mais sdo que “realidades
empiricamente constataveis, mas elementos teoricos ou ‘tipos ideais’ relevantes para a
analise do uso do poder” (CRUZ, 2014, p. 13). Nesse sentido, importante destacar que
no soft power, um Estado ou ator internacional age da forma que um ator quer que se
aja, por meio da persuasdo e do convencimento. No hard power, um Estado ou ator
internacional consegue com que outro ator faca o que se pede, oferecendo-lhe um
incentivo ou lhe impondo um custo (NYE Jr, 1990). Nas rela¢fes internacionais, € 0
chamado “cenoura e chicote”.

As motivagdes para o cumprimento das normas podem, de um lado, ser uma
mistura de moral e outros elementos e, por outro lado, interesse proprio. E, assim como
no direito interno, os atores do direito internacional também sdo motivados, ndo apenas
pelas ameacas, mas pelas oportunidades de recompensas (SCHAUER, 2015. p. 110).
Com base nesse complexo enforcement, dado o respeito as soberanias nacionais, a
sociedade internacional tem testemunhado “cumprimento de acordos e obriga¢des com
base na conveniéncia e oportunidade, com decisGes sempre pautadas pelo interesse de
que as outras partes também cumpram suas obrigacdes e que se afastem as indesejadas
retaliagdes” (LIAN, 2015, p. 1)

O Estado, ao cumprir as decis6es emanadas pelos tribunais, afirma sua posicao
como ator que respeita as regras internacionais e esta sujeito as mesmas deliberacdes
que todos os demais atores; ao desrespeitar as normas, pode perder o poder de persuasdo
inclusive com terceiros Estados. Aos paises que rejeitam seus compromissos legais,
cabe “o risco de perder um dos mais valiosos bens nas relagdes internacionais — a
confianga de outros paises, que pode ser necessaria para a cooperagdo futura” (SELIN,
2015-p.78). O Direito Internacional, embora n&o tenho se desenvolvido da forma como
o direito interno, deve ser considerado Direito, principalmente em face dos propdsitos
kelsianos, porque pressupde uma ordem coercitiva da conduta de seus atores (KELSEN,
1984. p. 430). A questdo a ser tratada agora é quanto ao Direito Internacional Ambiental.
Questiona-se se essa derivagdo do direito internacional geral também Direito.

O direito internacional ambiental é formado por um conjunto de normas
internacionais em relagdo a protecdo do meio ambiente, que surge, principalmente, a
partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. As normas de direito ambiental
internacional, principalmente as costumeiras, séo influenciadas por e em resposta ao
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progresso e @ mudanca tecnoldgica — o direito internacional ambiental se desenvolve de
forma dindmica. Assim, a exigéncia de que a duragdo decorra de préticas generalizadas,
como nas normas consuetudinarias do direito internacional, € menos rigorosa
(WAINCYMER, 2014, . 284). O vasto conjunto de principios, declaracdes, resolucdes e
diretrizes que versam sobre desenvolvimento sustentavel, acumulado a0 menos desde a
Conferéncia de Estocolmo, seria apenas um conjunto de boas intencbes, sem
possibilidade de vincular legalmente as na¢des e blocos de nagdes que os ratificaram e a
soft law (LIAN, 2015, p. 2) é tdo branda a ponto de ndo vincular os Estados.

Existem alguns problemas que devem ser analisados em relag&o a coercitividade
das normas de direito internacional ambiental. O primeiro deles é a pouca influéncia dos
costumes sobre protecdo ambiental, visto que essas questbes eram tidas como
exclusivamente domésticas (WAINCYMER, 2014, p. 8). N& ha no direito
internacional ambiental normas de carater jus cogens, embora tenha sido discutido em
reunides da Comissdo de Direito Internacional (ILC) (BEYERLIN, 2011. p. 287). Até
mesmo uma analise mais superficial mostra como o estabelecimento de um
ordenamento juridico adequado sobre a protecdo do meio ambiente tem se arrastado
para o debate sobre a natureza e utilidade do direito internacional (WAINCYMER,
2014, p. 13).

O segundo problema diz respeito a auséncia de coercitividade das decisdes dos
tratados ambientais, “que estimulam o comportamento oportunista de alguns (os
chamados free-riders, que desfrutam do trabalho feito pelos outros, sem se empenhar ou
cumprir as regras estabelecidas)” (GONCALVES, 2015, p. 10). O direito internacional
ambiental ndo é centralizado em uma Unica organizacdo, mas em Varios Orgaos e
secretarias que tratam da protecdo ambiental, tais como UNCTAD, FAO, UNESCO,
Banco Mundial, Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, a OCDE, a
propria OMC, entre outros. Ndo h& no direito ambiental internacional, Cortes
especificas; ha “foruns emprestados”, que nada mais sdo que Orgdos julgadores
especializados de determinado ramo do direito internacional, mas que julgam casos
concernentes a0 meio ambiente. Esses “foruns emprestados™ apresentam reconhecida
coercibilidade, visto que as decisbes tomadas possuem forca de lei entre os Estados,
como é o caso da OMC, da Corte Internacional de Justica (DUPUY; VINUALES, 2015,
p. 244) e outras Cortes Internacionais, ou em casos de arbitragens (LIAN, 2015, p.5).

O principal e Unico caso em que a problematica do desenvolvimento sustentavel
foi discutida na Corte Internacional de Justica, por exemplo, e que teve forca de
instrugdo normativa, ainda que tenha havido progressos quanto a sua utilizagdo como
6rgdo de solucdo de controvérsias ambiental, foi no caso Gabcikovo-Nagymaros Project
(CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1997)°. A Corte entendeu que a
aplicabilidade de um tratado deve ser feita por meio da interpretacdo que as normas
ambientais possuirem apds a sua entrada em vigor (DUPUY, 2015, p. 250). Um sistema
legal eficiente deve ser composto por normas que expressam uma ordem a que seus

5 O caso, julgado em 25 de setembro de 1997, dizia respeito ao descumprimento, por parte da Hungria, de
acordo, firmado, em 1977, com a Tchecoslovaquia, sobre a construcdo de eclusas no Rio Danubio. A
Corte decidiu sobre a relevancia do direito internacional ambiental para a implementacdo do Tratado,
além da necessidade de avaliagao continua dos riscos ambientais e da vulnerabilidade do meio ambiente,
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destinatarios estdo obrigados. “E impossivel que a melhor justificagio de normas nunca
tenha sido pensada, muito menos ndo endossada por ninguém”. E quanto mais um
sistema normativo ¢ considerado “obrigatorio (isto €, quanto mais o sistema € capaz de
justificar suas demandas de autoridades em fontes e critério compativeis de validade),
mais eficaz ele ¢” (CAMPOS, 2016). N&o é o que acontece com o Direito Internacional
Ambiental.

A legislacdo ambiental geralmente apresenta-se fragmentada, divergente,
assistematica, demasiadamente abstrata e genérica e muitas vezes confusa, ndo s6 no
Brasil, mas em todo o mundo (RIBEIRO et al, 2015, p. 15). Existem hoje mais de 200
regimes multilaterais sobre meio ambiente (GREENE, 2006, p. 362), com deliberag¢des
proprias e diversas, 0 que traz a tona a necessidade de discutir a questdo para encontrar
formas eficazes e centralizadas de eficacia. Um exemplo da falta de coercitividade das
decisbes de direito internacional ambiental € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), previsto no art. 12 do Protocolo de Quioto. O MDL permite aos paises do
Anexo I que invistam em “projetos de redug@o ou sequestro de emissdes nos paises em
desenvolvimento em troca de ‘Reducdes Certificadas de Emissdo’, que podem ser
usadas no cumprimento de suas proprias metas” (GONCALVES, 2015, p. 10). O MDL
ndo trouxe os resultados esperados, sendo incapaz de gerar um fluxo constante de
projetos de corte de emissGes necessarios para a reducdo do aquecimento global. Os
custos elevados e 0s prazos extensos para a validacdo, verificacdo independente e
registro de processos podem ter contribuido para o fracasso da iniciativa multilateral
(GONCALVES, 2015, p. 10). Com esses exemplos, fica evidente que falta as normas de
direito internacional ambiental a coercitividade que outros regimes internacionais, como
o do comercio internacional, possuem (QUAGLIA, 2012, p. 74).

Outro é a necessidade de consenso para que as deliberacbes sejam aprovadas e
colocadas em prética . O nimero de atores no cenario internacional também pode
facilitar ou dificultar a cooperacdo e construir acordos com mais de 200 envolvidos e
que exija o consenso é tarefa muito dificil. A dificuldade de se obter a cooperacdo nas
questdes ambientais é evidente. E preciso reconhecer que ndo se foi possivel obter
resultados satisfatorios em politicas e acBes comuns, e 0 impasse tem sido 0 mote das
conferéncias e encontros em matéria ambiental (GONCALVES. 2015, p. 12). Ainda que
tenha se desenvolvido nos Gltimos quarenta anos, o direito internacional ambiental ndo
tem sido submetido ao crescimento de sua judicializacdo como outros ramos do direito,
como direitos humanos, comércio internacional, direitos dos mares. E um regime em
criagdo e que necessita de grande grau de envolvimento dos Estados para que “haja
cooperagdo no alcance de seus objetivos” (QUAGLIA, 2012, p. 72). Alguns Estados e
blocos comerciais tém manifestado as suas intencbes de agir de acordo com o
desenvolvimento sustentdvel por meio de compromissos voluntérios, declaracfes
politicas e diretrizes setoriais (LIAN, 2014, p. 3).

No regime internacional da mudanca climética, por exemplo, ha uma forte
propensdo de se descumprir acordos quando eles sdo firmados, e uma das razbes
importantes disso € que “os regimes ambientais diferem de outros mais complexos, que
tratam de varios assuntos, e nos quais, o descumprimento acaba se distribuindo entre
varios paises, em diferentes areas”. Nos demais regimes internacionais, todos os

RCSA, Brasilia, vol.2 no.1, jan-jul, 2021



REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — RCSA 13

Estados-membros aceitam os mecanismos de san¢do mais eficazes, ja que hé riscos de
descumprimento. Nos regimes ambientais, por sua vez, “a tendéncia ¢ focar em um
Unico tema — como a mudanga climatica — fazendo com que o descumprimento
normalmente se concentre em alguns paises. Para estes governos, aceitar san¢des seria 0
equivalente a autopuni¢do” (GONCALVES. 2015, p. 11). A protecdo ambiental ainda é
mais uma discussdo moral sobre o futuro das proximas geracdes do que uma norma de
direito. Estados e blocos de integragéo, seja de integracdo regional, comercial ou outros,
tém usado argumentacOes baseadas nas “obrigagdes morais e politicas assumidas pelos
atores do elenco central das relagdes internacionais”. Para tornar atos de soft law em
atos vinculantes,
especialmente por meio de sua incorporagdo/transformacdo em
tratados e convencBes, em costumes ou em principios gerais de
direito, para bem esgotar o elenco das fontes primarias oferecido
pelo artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
(1946). (LIAN, 2014, p. 3)

Analistas afirmam que essas obrigacdes legais ndo s&o mais importantes que
abordagens politicas, “desde Copenhague, a balanca internacional a respeito da
mudanca climatica passou do tradicional sistema de Tratados para um que adota um
maior grau de voluntarismo”. Com isso, acordos internacionais dependem de uma
predisposicdo dos paises de incorpora-los as leis nacionais, de sua implementacédo e
fazer cumprir suas obrigacbes por meio de instituicdes internas. Assim que 0S
compromissos internacionais sejam incorporados as leis internas, torna-se
“significativamente dificil para os lideres politicos retrocederem, o que teria
implicacBes nacionais e internacionais. No entanto, em alguns casos, 0s paises podem
cumprir mais ativamente as promessas voluntarias” (VEIGA, 2009, p. 78).

Como visto, o direito internacional ambiental carece de elementos de
coercitividade para que suas normas sejam consideradas eficazes. No estagio em que se
encontra, ainda ndo é possivel tratar o direito internacional ambiental como normas que
regulam as relacGes interestaduais, de modo que os Estados ajam em consonancia com
as legislacbes ambientais negociadas — mesmo que nado se sintam obrigados a fazé-lo. A
auséncia de sancdes efetivas e reais atuais pode impactar no desenvolvimento do direito
internacional ambiental como norma juridica, nos moldes da teoria kelseana do direito.
Em termos de eficicia, no estagio em que se encontram, as normas de direito
internacional ambiental podem ser consideradas ineficazes para solucionar o problema
da protecdo ambiental.

4 DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL MAIS EFETIVO: A
ASSOCIACAO DO MEIO AMBIENTE E O COMERCIO INTERNACIONAL

A questdo ambiental é derivada do proprio grau de integracdo global econémica,
ou seja, toda a matéria ambiental esta relacionada com interesses econdmicos —
especialmente os comerciais (QUAGLIA, 2012, p. 75). A liberalizagdo do comércio
promovida desde a era das navegacdes expandiu a producdo e o consumo global e,
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consequentemente, ocasionou 0 esgotamento dos recursos naturais, escassez de agua
potavel, o aquecimento global e outros problemas ambientais. E necesséria a criagdo de
mecanismos eficazes de protecdo, uma vez que a deterioracdo do meio ambiente ameaca
o comeércio mundial e, inclusive, a sobrevivéncia da espécie humana (RIBEIRO, 2015,
p. 50). Direito comercial internacional e o direito do meio ambiente sdo regimes
internacionais que ganharam espaco no pés 22 Guerra Mundial, com tratamentos
préprios de acordo com as possibilidades e os limites da politica internacional. Ainda
que tenham se enveredado por caminhos paralelos por mais de 70 (setenta) anos, as
diferengas sdo evidentes, em especial com relacdo a institucionalidade, aos mecanismos
de solucéo de controveérsias e aos métodos de negociagdo (RORIZ, 2014, p. 182).

No cendrio internacional e “na arena politica, defensores do livre comércio e
ambientalistas estdo, na maioria das vezes, em lados opostos” (WAINCYMER, 2014,
.p.5) e os embates entre o direito econdmico internacional e o direito ambiental
internacional concentram-se principalmente em acordos ambientais especificos que
contrariam a prépria logica de sustentacdo do direito econémico. Ambientalistas
defendem que as expansdes do consumo, da producdo e do comércio levardo ao
aumento da poluicéo e o uso desenfreado dos recursos naturais, a ndo ser que medidas
sejam tomadas. Além do que, na auséncia de politicas comerciais, governos podem
flexibilizar suas medidas ambientais com o objetivo de dar aos seus produtores
vantagens nos mercados mais competitivos — chamado de eco-dumping (ULPH, 2001.
p. 143).

Economistas ainda apontam que outro problema seria o “desenvolvimento de
comportamento ambiental ideal por meio das forcas do mercado. A intervencdo no
mercado é necessaria quando este apresenta falhas” (WAINCYMER, 2014, .p.5). Um
dos grandes problemas seria a identificagcdo do free rider. Esse parasitismo em padrdes
ambientais pode trazer a nacdo um beneficio comercial de curto prazo. Se um
determinado pais valoriza mais as balancas comerciais que as relaces ambientais, tem-
se um problema ainda maior. “Além disso, ¢ muito mais dificil de identificar e aplicar
os abusos de normas ambientais, assim verdadeiro parasitismo pode ser mais sobre a
implementac@o do que sobre as promessas do tratado” (WAINCYMER, 2014, .p.5).

O direito internacional ambiental ainda é um direito em construcdo, em que
vigora especialmente normas sem carater vinculativo — normas jus cogens, por exemplo
— e ineficécia de san¢bes aos Estados que ndo cumprem com os Tratados internacionais
de matéria ambiental. Convengdes envolvendo matéria ambiental também prevéem a
extraterritorialidade, permitindo sancdes para paises que ndo fazem parte do acordo, ao
contrario do que prega a Organizacdo Mundial do Comércio — entidade responsavel por
fazer valer as regras de direito econdmico internacional (GERENT, 2012, p. 187). Outro
importante ponto que difere a tratativa internacional do comércio e do meio ambiente é
a forma de cooperacdo entre os Estados. Dentro dos regimes internacionais, as
propensdes de os Estados cooperarem oscilam nos seguintes campos: “mutualidade de
interesses, a sombra do futuro e o nimero desses atores” (GONCALVES. 2015, p. 11).

Na mutualidade de interesses, hd que se levar em conta que quanto maior for o
conflito de interesses entre os atores, maior serd a probabilidade de que os acordos nédo
sejam cumpridos. A cooperagdo internacional depende também dos cenarios e das
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oportunidades. A auséncia de centralizacdo em uma Unica organizacdo especializada
também dificulta a coercitividade dos compromissos de desenvolvimento sustentavel.
N&o ha jurisprudéncia ou casos suficientes® que ensejem a aplicacdo das normas como
um “‘costume” ou mesmo como direito vinculante. O direito internacional ambiental
precisa de “foruns emprestados” para que seus acordos sejam aplicados (LIAN, 2014, p.
5). O regime do comércio internacional, por outro lado, se baseia em decisdes tomadas
pela OMC de forma efetivamente multilaterais e com alto grau de legitimidade
(QUAGLIA, 2012, p. 163).

E possivel falar na existéncia de um sistema juridico de comércio internacional,
visto que a OMC emita ordens gerais baseadas em ameacas, que geralmente sdo
atendidas, em conjunto com a ideia de que as ameacas potencialmente seréo executadas
se as ordens forem infringidas.

As diferencas entre o0s dois regimes internacionais ndo impedem o
aproveitamento dos elementos de coercdo do comércio internacional para gerar eficacia
ao direito internacional ambiental. Nos ultimos anos, tem ocorrido o “esverdeamento
das questdes do comércio mundial”, fenomeno chamando de “greening the GATT”
(SOARES, 2002, p. 147) e, posteriormente, “greening the WIO”, com a prética de um
conjunto de politicas ambientais e instrumentos que garantam o livre comércio e o
desenvolvimento sustentavel. O proprio Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC
estd consciente da complexidade das relagdes entre comércio e meio ambiente
(BRACK, 2003, p. 28), e os reguladores internacionais estdo engajados em integrar a
liberalizacdo do comércio e a protecdo ambiental (WAINCYMER, 2014, p.6).

Do conjunto de mais de 200 acordos multilaterais, regionais e bilaterais
relacionados com a protecdo do meio ambiente, cerca de 30 deles (BRACK, 2003, p. 5)
possuem clausulas relacionadas ao comércio ou que utilizam o “comércio como forma
de fazer cumprir os objetivos de conservagdo e prote¢gdo do meio ambiente”
(THORSTENSEN, 2013, p. 7). Assim, uma alternativa para a falta de coer¢do dos
acordos internacionais ambientais é se valer das decisdes do Orgdo de Solugdo de
Controversia, por meio da aplicacdo do Artigo XX da OMC. O Artigo XX prevé que
qualquer Estado pode estabelecer restricdes comerciais quando tem por finalidade a
protecdo da saude e da vida dos seres vivos ou de recursos naturais esgotaveis (OMC,
1947). A interpretagdo desse artigo afeta tanto o “grau de sujeigdo as obrigacdes
vigentes na OMC quanto a efetivacdo de politicas para preservar 0 meio ambiente, por
exemplo” (ENGELBERG, 2014, p. 275).

Em caso de restricGes ao comércio com base em argumentos de descumprimento
de normas de direito internacional ambiental, o0 Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
OMC pode ser acionado para se manifestar quanto a restricdo imposta. As decisdes
tomadas pelos painéis e pelo Orgéo de Apelacdo do Orgéo de Solucio de Controvérsias
devem ser aplicadas pelo Estado reclamado sob pena de sangdes ainda maiores por parte

¢ Com relagdo as questdes envolvendo o meio ambiente ou relativas & salide humana, de 1948 a 1994, seis
panels foram julgados com base no artigo XX; apenas trés relatérios foram adotados. Com a OMC, sete
casos foram julgados — Gasolina/EUA,; tartarugas marinhas/EUA,; pneus reformados/Brasil; amianto/CE;
salmdo/Australia; hormdnios/CE; preferéncias tarifarias/CE; o caso tuna-douphins foi no ambito do
GATT - e estdo em fase de implementacao ou ja foram concluidos.
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da OMC. Os painéis e o Orgio de Apelagdo s&o um mecanismo de destaque do sistema

internacional,
uma vez que medidas consideradas inconsistentes com as regras
do sistema multilateral do comércio, devem ser modificadas,
para ndo serem passiveis de retaliacdo comercial pela parte
ganhadora. Tal possibilidade da um poder significativo a OMC e
a distingue das demais organizacfes internacionais que ndo
possuem tal poder de san¢do. O DSB € considerado um sistema
sui generis, uma vez que aplica conjuntamente principios e
praticas tanto do Civil Law como do Commom Law
(THORSTENSEN et al, 2013, p. 5).

Ainda que as decisdes dos painéis e do Orgdo de Apelacio apenas se apliquem
aos demandados, elas se tornam jurisprudéncias dos sistemas e passam a orientar as
futuras decisdes. O resultado € que a regulamentacdo do comércio internacional se
baseia nos acorddos existentes e na interpretacdo que o Orgdo de Solugdo da ao caso
concreto. Isso tem limitado a capacidade dos Estados de legislar e de atuarem de forma
autonoma, ficam, entdo, impelidos a “privilegiarem as regras internacionais em
detrimento as normas de direito interno” (ALMEIDA et al, 2014, p. 163). O Orgio de
Solucdo de Controvérsias da OMC age como legislador para o comércio internacional,
pois estabelece uma norma (a jurisprudéncia para casos semelhantes), determina a sua
aplicabilidade e estabelece os mecanismos de sancdo para a nao-aplicacdo dos
comandos pretendidos. Neste caso, a possibilidade de aplicacdo de san¢des faz com que
a norma produzida pela entidade seja acatada pelos seus destinatarios. O direito
internacional ambiental pode, assim, se valer de outros regimes internacionais para que
tenha maior coercitividade e, consequentemente, seja eficaz.

5 CONCLUSAO

O direito internacional ambiental ndo € um conjunto de normas eficaz e, no
estagio de desenvolvimento como direito em que suas fontes se encontram, é necessario
0 seu entrelacamento com outros ramos do direito internacional, como o direito
internacional econémico. O direito internacional ambiental, importante destacar, visa a
tutela ambiental, em face do esgotamento dos recursos naturais, aquecimento global,
escassez de agua potavel. O presente trabalho ndo questionou os avangos — louvaveis —
que os tedricos e ambientalistas conseguiram ao longo das décadas, mas 0s aspectos
juridicos da teoria do direito dentro do direito internacional ambiental.

A ineficdcia do direito internacional ambiental baseia-se na existéncia da
coercitividade na norma juridica como elemento fundamental do Direito. A norma
juridica, para ser considerada eficaz, deve estabelecer um comportamento aos seus
destinatarios e uma sancdo para aqueles que ndo cumprem o determinado. Se uma
norma € pouco aplicada ou nao é reconhecida por seus destinatarios, ela ndo é eficaz e,
consequentemente, ndo é valida (vigente). E a eficacia pressupde considerar a
quantidade e a forca do sistema normativo de coercdo obrigatorio em determinada
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comunidade, e ndo havera, assim, ordem juridica sem que haja coercitividade.

O tema da coercitividade da norma juridica como elemento do conceito de
Direito é discutido por diversos tedricos do Direito. Os cléssicos defendem a coercéo
como componente essencial das normas juridicas, ao passo que os modernos afirmam
que a coercdo € um objeto pelo qual as normas podem ter validade. Para o presente
artigo, a coercitividade da norma (a possibilidade de sangdo) é fundamental para a
eficacia do sistema juridico. A coercitividade da norma também pressupbe a existéncia
de um o6rgdo que fiscalize e aplique as san¢Bes necessérias para quem descumpre as
regras estabelecidas. No caso do direito interno, quem exerce essa funcéo é o Estado:
ele é o detentor da forca para criar as normas e executa-las.

A forca ndo é o objetivo do Direito, mas a garantia de que o Direito sera aplicado
na regulacdo das relagBes sociais. O cumprimento da legislagdo em vigor é que o
resultado de anos de regulamentacdo da vida em sociedade. Ainda que o destinatario da
norma sinta que esta agindo sem qualquer coacéo, foi a possibilidade de san¢édo que, em
algum momento da regulacdo do comportamento social, tornou a norma atrativa para
ser seguida. A regulacdo das relacdes no direito interno é exercida pelo Estado, que faz
valer, por meio da forga, as normas de Direito. No ambito do direito internacional, a
auséncia de uma instancia supranacional poderia gerar ddvidas quanto a eficacia de suas
normas juridicas. O direito internacional se desenvolveu de forma diversa do direito
interno e, nos ultimos anos, tem observado o desenvolvimento de érgdo com cogéncia
suficiente para que seus atores respeitem e apliqguem os acordos firmados, tais como a
Corte Internacional de Justica, o Tribunal Penal Internacional, a Corte Interamericana de
Direito Humanos. Além disso, o Direito Internacional se vale de normas jus cogens, que
sdo consideradas de normas de aplicacdo obrigatoria.

Ao ratificar e internalizar as normas internacionais, os Estados afirmam a
obrigacdo de cumprir e fazer valer aquele direito. A ndo aplicacdo dessas normas pode
gerar san¢des que vao desde represalias (comerciais, por exemplo), que se assemelham
muito as sangfes do direito interno, até declaracdo de guerra. O descumprimento de
normas de direito internacional também acarreta uma “san¢do implicita”: a perda de
confiabilidade do Estado descumpridor frente aos demais Estados — € o soft Power, ou
“poder branco”, como chamam os internacionalistas. Ha no direito internacional geral
uma ordem coercitiva da conduta de seus atores, o que ainda ndo existe no direito
internacional ambiental. A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, é o marco do
surgimento desse ramo do direito internacional que tem como objetivo criar um regime
internacional de protecdo ao meio ambiente.

O vasto conjunto de principios, declaracdes, resolucdes, diretrizes que versam
sobre desenvolvimento sustentavel e mais de 200 regimes paralelos de protecdo ao meio
ambiente sdo tidos como conjunto de boas inten¢bes, sem possibilidade de vincular
legalmente as nagOes e blocos de nagbes que os ratificaram, sem a possibilidade de
vincular os Estados. A falta de coercitividade das normas decorre da pouca influéncia
dos costumes sobre protecdo ambiental, tema tratado exclusivamente como assunto
domeéstico, e a inexisténcia de normas de carater jus cogens no direito ambiental. Soma-
se a isso a existéncia de free-riders - comportamento oportunista de alguns Estados que
desfrutam do trabalho feito pelos outros, sem se empenhar ou cumprir as regras
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estabelecidas e a auséncia de centralizacdo das decisdes em um érgdo forte e autbnomo.
Hoje, o direito internacional ambiental vale-se de “foéruns emprestados”.

O principal “féorum emprestado” para dar coercitividade as normas de direito
internacional ambiental é o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, entidade que
regula o direito internacional comercial e impde sancOes efetivas aos destinatarios que
ndo cumprem suas obrigacdes. O Tratado de Marraquexe, que tornou 0 GATT em OMC,
manteve as excecOes ao livre comércio em seu artigo XX. Esse artigo possibilita que
Estados deixem de importar produtos que foram produzidos em desacordo com normas
ambientais ou que colocaram em risco a fauna e a flora. Evitando-se o comércio desses
produtos, 0 Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC sera instado a se manifestar
quanto a barreira comercial imposta. Se comprovada a ameaga ao meio ambiente ou a
violagcdo a normas de direito internacional ambiental, 0 OSC agira como legislador para
0 comércio internacional, estabelecendo uma norma (a jurisprudéncia para casos
semelhantes), determinando a sua aplicabilidade e estabelecendo os mecanismos de
san¢do para a ndo-aplicacdo dos comandos pretendidos.

A norma internacional passara a ter eficacia juridica, visto que possibilidade de
uma sancgdo alterard o comportamento dos demais atores internacionais. Com essa
alteragcdo de comportamento, em decorréncia da existéncia de uma sangdo, sera possivel
se falar em Direito e em um sistema juridico eficaz.
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