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RESUMO

A protegdo ambiental € um direito fundamental que ganhou corpo com as conferéncias
mundiais a partir de 1970, mas ainda era tido como direitos esparsos e sem aplicacao direta.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa da Organizagédo das Nagdes Unidas,
e lancados em setembro de 2015, pode ser a codificacio e a aplicagao imediata da protegao
ambiental. Os ODS s&o um conjunto de 17 orientagdes principais € 169 metas nas areas de
inclusao social, desenvolvimento econdmico, de sustentabilidade ambiental. Esses SDGs
podem-se alcancar areas de combate a pobreza, segurancga alimentar ao uso de recursos
naturais e energia limpa. O trabalho deu-se por meio de reviséo bibliografica. O problema de
pesquisa é analisar se esses Objetivos e metas podem ser apresentados como a codificagéo
de direitos de terceira dimensado. A preservacdo ambiental, nos moldes estabelecidos pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, decorreu de anos de tratativas sobre o
desenvolvimento econémico e a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: direito ambiental internacional, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
direito humanos.

ABSTRACT

Environmental protection is a fundamental right that took shape at world conferences in the
1970s but was still seen as sparse with no direct application. The Sustainable Development
Goals, an initiative of the United Nations launched in September 2015, could be the codification
and immediate application of environmental protection. The SDGs are a set of 17 main
guidelines and 169 targets in the areas of social inclusion, economic development, and
environmental sustainability. Combined with the rules of international trade law, particularly
those of the World Trade Organization, it is possible to achieve areas such as the fight against
poverty, food security, the use of natural resources, and clean energy. The work was carried
out using a bibliographical review. Environmental preservation, along the lines established by
the Sustainable Development Goals, is the result of years of negotiations on economic
development and environmental protection.
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Os direitos humanos nao se limitam a um Estado ou territério, mas ultrapassam as
fronteiras fisicas e sdo universais, ndo admitem renuncia e se modificam com o passar do
tempo — as dimensdes. A primeira dimensao seria condizente com as conquistas aos direitos
de liberdade, propriedade, de participacdo politica, entre outros, conquistados no pos-
Revolugao Francesa. Esses direitos exigiam uma atuagéo negativa do Estado. Os de segunda
geragdo surgem no final do século XIX, com os problemas sociais e movimentos
reivindicatérios decorrentes da industrializacao e o fortalecimento de teorias marxistas. Como
nao havia pleno gozo de liberdade e igualdade, a populagdo exigia do Estado um
comportamento ativo na realizagdo da justica social — atuagao positiva do Estado. Fortalecem-
se os direitos econdmicos, sociais e culturais com a finalidade de obrigar o Estado a satisfazer
as necessidades da coletividade.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em pleno auge da
Revolugédo Francesa é o divisor de aguas entre leis esparsas sobre direitos humanos e a
codificagao de um Estatuto sobre os direitos e garantias do cidadao. A nogao contemporanea
de direitos humanos nos permite falar que esses direitos sao inerentes ao ser humano, e como
“tais antecedendo a todas as formas de organizagao politica, e de que sua protegdo nao se
esgota na agéo do Estado” (Trindade, 1997)

A necessidade de se regular as relagdes que iam além dos direitos individuais se
desenvolve ao longo do século XX, com os direitos humanos de terceira geracdo. Esses sao
os direitos de solidariedade ou de fraternidade, caracterizando-se por interesse difusos e
comuns da coletividade, como o direito & paz, a autodeterminagdo dos povos, ao meio
ambiente, qualidade de vida, a utilizagao e conservagao do patrimdnio histérico e cultural etc.
O advento da tecnologia mais avangada e a globalizagdo promoveram as discussdes acerca
dos direitos de quarta e quinta geragdes. Os direitos humanos de quarta geragéo seriam os
associados a pesquisa genética, com o intuito de impor determinados limites e controle a
manipulagdo de genotipos. Os de quinta, aqueles associados ao avango da cibernética
(Marroni, 2019), embora fale-se que os direitos de quarta e quinta dimensdes também podem
ser incluidos nos direitos de terceira dimensao.

Os direitos de terceira geragao eram tidos como normas esparsas e sem aplicagéo
direta (Bobbio, 2004, p. 6), mas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa da
Organizagao das Nagdes Unidas, e langados em setembro de 2015, estabeleceram metas
altamente ambiciosas e objetivos que alcangam areas de combate a pobreza, segurancga
alimentar ao uso de recursos naturais e energia limpa. Juntos, esses objetivos e metas
fornecem um conjunto de orientagéo politica para os proximos 15 anos na preservagao do
meio ambiente associado ao desenvolvimento econémico. E um contrato, ainda que no senso
moral e metafdrico de preservagao ambiental para as futuras geragdes. O processo historico
de construgao do desenvolvimento sustentavel se alia a “gradual formagéo, consolidagéo,
expansao e aperfeicoamento da protecao internacional dos direitos humanos, conformando
um direito de protecéo dotado de especificidade propria. Este processo partiu das premissas
de que os direitos humanos séo inerentes ao ser humano” (Trindade, 1997).

O problema de pesquisa é responder de que maneira os Objetivos de desenvolvimento
sustentavel podem ser apresentados como a codificagdo de direitos de terceira dimensao.
Para isso, o artigo sera dividido em duas partes: na primeira, apresentar-se-a a construgéo
histéria do direito ambiental internacional até a apresentagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015. Na segunda parte, como os SDGs podem ser vistos
como a codificagdo dos direitos de terceira geragao.
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2 A CONSTRUGAO DO REGIME JURIDICO DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, iniciativa da Organizagao das Nagdes
Unidas, e langcados em setembro de 2015, estabeleceram metas altamente ambiciosas e
objetivos que alcangam areas de combate a pobreza, seguranga alimentar ao uso de recursos
naturais e energia limpa (Bellmann; Tipping, 2015, p. 1). Juntos, esses objetivos e metas
fornecem um conjunto de orientagéo politica para os proximos 15 anos na preservagao do
meio ambiente associado ao desenvolvimento econdmico, no que ficou conhecido como
Agenda 2030. E um contrato, ainda que no senso moral e metaférico de preservacido
ambiental para as futuras geracdes.

A preservagdo ambiental, nos moldes estabelecidos pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, decorreu de anos de tratativas sobre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente. A partir da década de 1960, iniciou a discussao
de que a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento deveriam ser associados. Os
movimentos ecoldgicos, nos paises desenvolvidos, denunciavam as consequéncias negativas
da industrializagdo, em especial o uso desenfreado de combustiveis fosseis, 0 aumento da
poluigdo atmosférica e o risco do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis (Lembo,
2015, p. 104).

As discussdes nos 6rgaos de cupula, entretanto, nao se fundamentavam nos “efeitos
das politicas comerciais sobre o meio ambiente, mas, sim nos efeitos que politicas ambientais
teriam sobre o comércio” (Fiorati; Breviglier, 2010, p. 17). Nos paises em desenvolvimento,
por sua vez, “apresentava-se outra preocupacido, a de que a imposi¢cao aos limites de
crescimento poderia levar restricoes a seu desenvolvimento econdmico e social, imperativo
na reducdo da pobreza de suas populagdes”, conforme a publicacao do Relatério Founex, em
junho de 1971 (Organizagao das Nagdes Unidas —ONU, 1971). O Relatério afirma que, em
grande parte, a preocupacdo atual com as questdes ambientais emergiu dos problemas
experimentados pelos paises mais industrializados, em grande parte, o resultado de um
elevado nivel de desenvolvimento econdémico.

Esses movimentos ambientalistas e comerciais convergiram para, em 1972, realizar-
se, em Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, um
marco inicial no movimento ecoldgico. Os paises em desenvolvimento defendiam o direito as
oportunidades de crescimento econdmico sem qualquer entrave, visto que a problematica do
meio ambiente era questdo secundaria e esses Estados estavam preocupados com a
erradicacio da pobreza e seus vetores. As discussdes de 2015 naqueles paises e em paises
ainda menos desenvolvidos era de que as exportacbes de commodities representariam até
77% do total por eles exportados (Roberts, 2014, p. 13). Os paises desenvolvidos afirmavam
ser os mais eficientes em estabelecer e promover as questdes de protegdo ambiental. “Os
paises em desenvolvimentos, por sua vez, com problemas reais de pobreza e com suposta
vantagem comparativa em relagcdo aos seus produtos e produgdes ambientalmente sensiveis
as técnicas de desenvolvimento, procuram argumentar que padrdes e preocupagdes
ambientais deveriam ser discutidos a longo prazo” (Waincymer, 2014, p. 8). A Convengéao de
Estocolmo tentou relacionar as preocupacdes dos paises em desenvolvimento com os
anseios dos paises desenvolvidos. O Principio 1 do texto final da Convencéo codifica os
direitos humanos de terceira geragao, ao afirmar que o homem fazia jus a um meio ambiente
de qualidade que Ihe permitisse uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras
(ONU, 1982).

Proteger o meio ambiente como direito daquela geragdo como das geragoes futuras
partia da necessidade de mudanca dos habitos da sociedade. A Declaracdo de Estocolmo
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previa que, “por ignorancia ou indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente” e que, somente com conhecimento e agdo, “podemos conseguir para nos
mesmos e para nossa posteridade, condicdes melhores de vida, em um meio ambiente mais
de acordo com as necessidades e aspiragbes do homem” (ONU, 1982). Considerada
satisfatéria, a Resolugao aprovada ao final apresentou aspectos financeiros e organizacionais
no ambito da ONU, além de criar o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente.

A repercussao da Conferéncia de Estocolmo n&o atingiu os niveis desejados, tanto
que na década seguinte e em comemoragao aos 10 anos de Estocolmo, foi adotado, em 1982,
da Carta Mundial para a Natureza, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que reafirmava
os principios gerais da Conferéncia de Estocolmo, sem vincular obrigatoriamente os paises
com os preceitos do desenvolvimento sustentavel (Ferraz, 2017). A Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, A preparatéria para a Conferéncia que seria realizada no
Rio de Janeiro, apresentou a Assembleia Geral da ONU o Relatério “Nosso Futuro Comum”,
também chamado de Relatério Brundtland (UN, 1987). O Relatério, além de trazer medidas
que os Estados deveriam adotar, como limitar o crescimento populacional, reconhecia a
pobreza como uma das causas da poluicdo. O Relatério alertou que os padroes de producio
da época eram incompativeis com os principios de desenvolvimentos sustentavel, além de
ser um “marco fundamental na caracterizagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
um dos elementos chave na determinagao de alguns principios da Declaragao do Rio de 1992”
(Lembro, 2015, p. 113).

N&o havia didlogo entre preservagdo ambiental e desenvolvimento econémico, e os
direitos humanos, em especial o direito a um ambiente preservado para as futuras geragoes,
estava sendo “sacrificado em prol do desenvolvimento ou sendo complacente com os
ditadores amigos” (Santos, 2001, p. 16). E, somente na década de 1990, quando os danos
ambientais causados por “politicas comerciais desenfreadas e uso indiscriminado dos
recursos naturais nao renovaveis, que se tornou clara a necessidade de consenso sobre
regras ambientais internacionais entre os Estados” (Fiorati; Breviglier, 2010, p. 18). A
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — EC0O92, ou
Cupula da Terra, cujo principal objetivo era buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservagao e protecdo dos ecossistemas, gerou grande impacto nas
negociagdes da Rodada Uruguai do GATT/OMC. A ECO092 consagrou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como a contribuicdo para uma maior e mais ampla
conscientizacdo de que os danos ao meio ambiente eram, em grande parte, de
responsabilidade dos paises desenvolvidos.

A Cupula reconheceu a necessidade de apoio financeiro e tecnoldgico dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento avangarem na direcdo do
desenvolvimento sustentavel. Por fim, “estabeleceu uma politica internacional de
responsabilidade comum a paises desenvolvidos, em desenvolvimento e menos
desenvolvidos, mas de forma diferenciada” (Quaglia, 2012, p. 83). A discussédo sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel se expandiu para outros temas, entre eles a adocéo
da Convengao sobre Mudanga Climatica — controlar a emissdo de gases que provocam 0O
efeito estufa —, da Convengéao sobre Biodiversidade — cujo objetivo & proteger flora e fauna
em seu habitat natural —, da Declaragao sobre Florestas, da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

Em 1994, entrou em vigor a Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, com o objetivo de controlar o aquecimento global, que tem se agravado com o
aumento da populacédo e da produgao de consumo. Ha uma estimativa de que “a taxa de
crescimento global em termos de poder de compra sera de 3,2% ao ano até 2050, o que
significa uma economia de 3,5% maior que a atual’ (Gongalves, 2010, P. 19). A Convengao-
Quadro estabeleceu encontros anuais — as COP (Conferéncias das Partes) — para tratar do
tema, estabelecer os mecanismos para a reducdo da emissdo de gases e controlar o
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aquecimento global, com vias a preservar o meio ambiente. O Protocolo de Quioto foi langado
na COP 3, em 1997, por exemplo, e previa uma reducgao de 5,2% das emissdes, comparadas
com as de 1990.

Na Declaracdo do Milénio, de 2000, a problematica do desenvolvimento sustentavel
também foi discutida. A Declaragéo ainda instou os governantes a se empenharem para que
o Protocolo de Quioto entrasse em vigor antes do décimo aniversario da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, além de iniciar a redugao das
emissdes de gases que provocam o efeito estufa; a intensificar os esforgos na preservagao
das florestas e na aplicagédo das Convengdes sobre a Diversidade Bioldgica e das Nagdes
Unidas de Luta contra a Desertificacdo; a por fim a exploracdo insustentavel dos recursos
hidricos e reforcar a cooperacgéo para reduzir o nimero e os efeitos das catastrofes naturais
e das catastrofes provocadas por seres humanos. Na ocasido, ainda foram lancados os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs), que tragaram as metas para combater a
pobreza, a fome, as doengas, a evasao escolar, desigualdade de género e a degradagao
ambiental no periodo de 2000 a 2015 (Sachs, 2012) . Os MDGs seriam a primeira tentativa
de se estabelecer as metas que os paises teriam para a protecdo ambiental.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, com
énfase na erradicagdo da pobreza, no contexto de uma economia verde. O principal
documento adotado durante a Conferéncia foi o Relatorio “O Futuro que Queremos” (ONU,
1992), que estabeleceu um processo inclusivo e transparente intergovernamental, aberto a
todas as partes interessadas com vista a desenvolver os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a serem acordados pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2015. Em
2015, Chefes de Estado e de Governos reuniram-se em Nova lorque, na Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel, para apresentar uma nova Agenda Global p6s-2015, com o fim
do mandato dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs). O objetivo daquela
reunido era adotar “um unico documento com um conjunto de objetivos universais que
pudessem ser aplicados a todos os paises, levando em consideracdo as diferentes
circunstancias nacionais e respeitando as politicas nacionais e suas prioridades” (Roberts,
2014, p. 3). Os Estados acordavam que esses objetivos deveriam primar por um processo
intergovernamental “transparente” e “inclusivo” (ONU, 2015).

E com base nesses principios que, em setembro de 2015, a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas apresentou junto com membros da sociedade civil e de governos de diversos
paises, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SGDs), como parte da nova Agenda
para o Desenvolvimento de 2030, metas altamente ambiciosas e objetivos que alcangam
areas de combate a pobreza, seguranca alimentar ao uso de recursos naturais e energia
limpa. Esses Objetivos fornecem um conjunto de orientagao politica para os proximos 15 anos
(Ferraz, 2017). A Agenda 2030 € um plano de agao para pessoas — presente e futuro — e para
o planeta. Os Objetivos e as metas reconhecem que o principal desafio global é a erradicagéo
da pobreza, especialmente a pobreza extrema, € que a pobreza € um entrave ao
desenvolvimento sustentavel, dividido em trés eixos tematico: o social, o econdmico e o
ecoldgico.

O sucesso de uma dessas categorias, necessariamente, passara pelo sucesso de
todas e dependera de boa governanga em todos os niveis — local, nacional, regional e global.
Em todos esses niveis, governos e agéncias oficiais devem ser sensiveis aos seus cidadaos,
assim como as empresas também devem atuar como partes interessadas na cooperagao e
no financiamento de bens publicos e na protegdo dos interesses das proximas geragdes.
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3 0OS SGDs COMO CODIFICAGAO DE DIREITOS DE TERCEIRA DIMENSAO

Os direitos humanos séao direitos e garantias basicas considerados fundamentais para
uma vida com dignidade. Esses direitos possuem caracteristicas que excedem as fronteiras
territoriais, como a universalidade dos direitos humanos, ou seja, a vinculagdo desses direitos
a dignidade, liberdade e igualdade deve ser estendida a toda a humanidade. Existem quatro
regimes internacionais de aplicacdo dos direitos humanos: o europeu, o interamericano, o
africano e o asiatico (Santos, 2001, p. 16). Cada regime tende a considerar os seus valores
maximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental declara os seus direitos
como o0s universais. A universalidade deve ser entendida como a existéncia de, ao menos,
um nucleo minimo a ser respeitado em qualquer sociedade (Santos, 2001, p. 17).

Os direitos e garantias admitidos em quaisquer desses regimes séo irrenunciaveis,
nao se admitindo a prescrigéo e a negociagao da titularidade (total e perpétua), exceto com
relacdo ao exercicio parcial e temporario do direito, e, ainda que sejam universais, ndo ha que
se falar em direito absoluto (BOBBIO, 2004, p. 6%). Além disso, sdo ditos como direitos
historicos por terem surgido em épocas diferentes e por se modificarem com o passar do
tempo. Esses direitos possuem claro viés emancipador e progressista, pois surgem das
demandas populacionais, sejam por revolu¢des ou outros movimentos sociais (Santos, 2001,
p. 16).

A doutrina costuma dividir esses direitos em dimensdes, visto que as dimensdes se
sobrepdem. Os direitos humanos de primeira dimenséo estao relacionados com os direitos a
liberdade, a propriedade, a participagao politica, e com o fim de um poder tirano exercido pelo
soberano. A atuagéo do Estado deveria ser negativa. A independéncia dos Estados Unidos e
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 sao os marcos para as liberdades
individuais. A Declaracdo também determinava a igualdade de direitos entre os destinatarios
das normas, mas, como hdo havia pleno exercicio da liberdade e, muito menos, da igualdade,
a populacdo passou a exigir do Estado um comportamento ativo na realizagdo da justica social
— atuagéo positiva do Estado. As exigéncias sociais se intensificaram no meio do século XIX
e comeco do século XX, principalmente com o aumento dos problemas sociais, a difusdo dos
movimentos reivindicatérios decorrentes da industrializacdo e o fortalecimento de teorias
marxistas (Bobbio, 2004, p. 6). Os direitos fundamentais ndo sao dados pelo Estado, mas
conquistados pela sociedade. A Constituicdo Francesa de 1848 a Constituicao Alema de 1919
sdo exemplos de como os direitos humanos de segunda dimensao, também conhecidos como
direitos sociais, econdmicos e culturais, foram cunhados.

Os direitos de terceira geragao surgem apos a Segunda Guerra Mundial, com o ideal
de fraternidade e solidariedade. A regulamentacao das relagbes que iam além dos direitos
individuais, mas que diziam respeito ao bem comum, precisavam ser efetivadas. O direito da
coletividade, como o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente,
qualidade de vida, a utilizacdo e conservagdo do patriménio histérico e cultural, ainda que
excessivamente heterogéneos e vagos (Bobbio, 2004, p.7) naquela época, era de extrema
valia. Questiona-se se estariamos vivendo o momento dos direitos de quarta, quinta sexta
dimensdes, por se tratar de um periodo das novas tecnologias e da globalizagdo. Os direitos
de terceira dimensao sao de titularidades coletivas, indeterminaveis e indefinidos, como é o
direito ambiental. Esses direitos ainda se caracterizam pela inversdo do énus da prova em
matéria ambiental, o reconhecimento do dano moral ambiental coletivo, imprescritibilidade do
dever de reparagéo do dano ambiental, a incidéncia da garantia (e principio) da proibigéo de

2 Norberto Bobbio considera como direitos de valor absoluto o direito a ndo ser torturado e o direito de
nao ser escravizado. No Brasil, ainda incluem-se na lista de direitos absolutos o direito de ndo ser
compulsoriamente associado a associagéo.

""A
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retrocesso em matéria ambiental e a adog¢&o a teoria do risco integral em matéria ambiental -
inadmitindo as excludentes de ilicitude (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 466)

Os direitos humanos de quarta geragao seriam os associados a pesquisa genética,
com o intuito de impor determinados limites e controle & manipulagdo de gendtipos e a
bioética. Os de quinta geragao, aqueles associados ao avango da cibernética. Outros autores
afirmam que essas “dimensbes” estariam abarcadas pelos direitos difusos de terceira
dimensao (Marroni, 2011). A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que completou 75
anos, é o ponto de partida do processo de generalizagdo da protecao internacional dos direitos
humanos.

Outros regimes internacionais de protecao dos diretos humanos também se
especializaram, como a prote¢gao do meio ambiente. O direito a um meio ambiente protegido
€ universal, com titularidade transindividual e que exige esforgos e responsabilidade globais
para a sua efetivagao (Silveira, 2018, p. 136). A protegao ambiental em nivel mundial, como
mencionada, comega a ser debatida nos féruns internacionais a partir do final da década de
1970, culminando na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo — 1982. Na década de 1980, os Estados, entre eles o Brasil, iniciaram movimentos
ambientalistas, como a publicagédo da Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que versa sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essas a¢des baseiam-se em trés principios: o dever
de solidariedade entre e intrageracional; o minimo existencial socioambiental, e o dever de
sustentabilidade — e o trindbmio econdmico, social e ambiental; (Sarlet, 2014, p. 25-26)°.

Com relagao ao principio da solidariedade intrageracional, ha uma tentativa histérica
de concluir o projeto da modernidade, baseado nos principios revolucionarios francés, quais
seja, liberdade, igualdade e fraternidade. Nesse sentido, os direitos de terceira geragéo, como
€ a protecado ao meio ambiente, que

em vista da sua natureza difusa e, portanto, de titularidade dispersa por toda
a coletividade, também encontram o seu fundamento no principio da
solidariedade e na ideia de justica ambiental. Na perspectiva ecoldgica, ha
também a necessidade de se assegurar uma redistribui¢céo justa e equanime
do acesso aos recursos naturais, sob pena de incidir-se em pratica
discriminatoria, o que se acentua de forma significativa em vista da feigao
socioambiental que caracteriza alguns aspectos da crise ecolodgica (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p.533).

Ainda assim, a solidariedade intergeracional vale-se da obrigagdo das geragdes
presentes incluirem como medidas de ponderagdo e de acdo os interesses das geracdes
futuras (Canotilho, 2007, p. 9)

O minimo existencial socioambiental pode ser caracterizado como um conjunto de
bens materiais e imateriais essenciais para que uma pessoa possa levar uma vida digna. Essa
vida digna inclui um “meio ambiente higido, condicado sine qua non, registre-se, para viabilizar
a propria continuidade da vida dos seres humanos na Terra”. O Minimo Existencial
representaria a propria “esséncia de qualquer ordenamento juridico que se julgue civilizado”,

3 Esse Ultimo deve prever que, no contexto da agenda socioambiental, a prote¢gdo ao meio ambiente
deveria ser integrada como norma de direito fundamental — a prote¢gdo ambiental, embora expresso no
artigo 225 da Constituicao Federal €, para muitos juristas, mais um direito infraconstitucional do que
fundamental. Ela seria “uma norma definidora de uma finalidade do Estado, a prote¢do das bases
naturais da vida, mas ndo € uma norma de direito fundamental” (Sarlet, 2014, p. 7), como ocorre em
paises como Portugal e Alemanha, materializando-se na legislagédo ordinaria.
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mesmo raramente inscrito de forma textual nas Constituicbes (Brasil, 2018). No caso
brasileiro, o caput do artigo 2° da Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 transcreve o tema*.

Quanto ao dever de sustentabilidade, temos o conceito de desenvolvimento
sustentavel, previsto no Principio 3 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geragobes presentes e futuras. A sustentabilidade possuiu um tripé composto pelas areas
econdmica, social e ambiental. A interseccao dessas esferas permitiu o surgimento do Direito
Internacional do Desenvolvimento Sustentavel, identificado no capitulo 38 da Agenda 21, que
€ o instrumento por meio do qual os governos se comprometeram em dar atengdo a
necessidade de equilibrio entre desenvolvimento e os aspectos ambientais. O capitulo 38 da
Agenda 21, intitulado de Arranjos Institucionais Internacionais, estabelece, entre outros, a
necessaria elaboragdo de estratégias e de medidas para “deter e inverter os efeitos da
degradacao do meio ambiente no contexto da intensificagdo de esforgos nacionais e
internacionais para promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel em
todos os paises” e que a promogado do crescimento econdmico nos paises em
desenvolvimento é fundamental para abordar os problemas da degradagéo ambiental” (ONU,
1992)

Esses principios s&o a base dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®. Os SDGs
sdo compostos por 17 macro objetivos e 169 metas, com orientagbes de natureza global e
universalmente aplicaveis a quaisquer paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Eles

4 Art. 2° Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagio
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioeconOmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida humana
(Brasil, 1981)

5 Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.
Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéo.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos.

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e reverter a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.
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integram aspectos econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel e
reconhecem as suas interligagdes. E para serem alcangados, em parte, serdo observados os
compromissos assumidos na Terceira Conferéncia sobre Financiamento para o
Desenvolvimento (FfD), que teve lugar em Adis Abeba, em julho de 2015. No geral, o tamanho
e extensado da Agenda apresentam um desafio preocupante para os governos e outros atores
dos paises em desenvolvimento (Bellmann, 2015).

Os SDGS partem da premissa de que a erradicagédo da pobreza extrema é o motor do
desenvolvimento sustentavel e prevé a sua erradicacao até 2030. Acabar com a fome e
garantir o acesso de todos, especialmente dos mais vulneraveis a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano deve ser meta de todos os paises até o fim do
mandato. Os SDGs permeiam ainda a tomada de decisbes assertivas com relagao ao clima
em todos os paises, bem como reduzir as desigualdades de género, garantindo a todos os
cesso ao ensino primario e secundario livre. A busca pela eficiéncia energética e o acesso
universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia também é definido.

Os SDGs podem ser divididos em trés categorias, sendo elas a do desenvolvimento
econdmico, da sustentabilidade ambiental e da inclusdo social. O pilar da primeira categoria
€ o combate a pobreza, a fome e as doencas. Espera-se que, até 2030, toda populacao
mundial tenha acesso a agua e ao saneamento basico, a nutricido adequada, aos servi¢os
basicos de saude, a infraestrutura basica, incluindo eletricidade, rodovias e acesso a rede de
informagdes globais. O segundo esta relacionado as fronteiras globais. Espera-se que, até
2030, todas as nacgdes irdo adotar estratégicas econOmicas baseadas em tecnologias
sustentaveis e que incentivem a responsabilidade individual e coletiva da preservacao
ambiental. Cabera a comunidade internacional auxiliar os paises mais pobres a arcar com os
custos adicionais de geragéo de produgao limpa e de baixo carbono. Por fim, na terceira
categoria, encontra-se 0 compromisso para que sejam ofertadas condigdes de equidade para
o crescimento econdmico e techolégico, bem como combater a discriminag&o social com base
no género, origem étnica, religiao e raga (Sachs, 2012).

O sucesso de uma dessas categorias, necessariamente, passara pelo sucesso de
todas e dependera de boa governanga em todos os niveis — local, nacional, regional e global.
Em todos esses niveis, governos e agéncias oficiais devem ser sensiveis aos seus cidadaos,
assim como as empresas também devem atuar como partes interessadas na cooperagao e
no financiamento de bens publicos e na protegdo dos interesses das proximas geragdes.
Impossivel assim, dissociar esses Objetivos e Metas dos direitos de terceira geragao.

O direito ambiental, e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sdo resultados
da uma evolucgao histdrica, cultural e politica dos direitos humanos de terceira dimenséao, visto
que o Direito é apenas um “instrumento legitimado a partir dos valores e objetivos de
determinada comunidade politica” (Sarlet, Fensterseifer, 2021, p. 147). Nesse sentido, os
SDGs tém papel fundamental na codificacdo desses direitos de terceira dimensao porque
apresentam elementos de titularidades coletivas, indeterminaveis e indefinidos, em todo o
planeta. Cada Estado é livre para aplica-los de acordo com as suas especificidades. Os SGS
tratam de temas relacionados aos direitos que visam ao bem comum e ao direito da
coletividade e séo os reflexos dos anseios por um futuro ecologicamente viavel.

4 CONCLUSAO

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, € o marco do surgimento do desenvolvimento
sustentavel e o comego de um vasto conjunto de principios, declaragdes, resolugdes,
diretrizes que versam sobre o assunto. Os mais de 200 regimes paralelos de protegao ao meio
ambiente sdo tidos como conjunto de boas intengdes, sem possibilidade de vincular
legalmente as nagbes e blocos de nagbes que os ratificaram, sem a possibilidade de vincular
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os Estados. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, langados pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em setembro de 2015, fornecem um conjunto de orientagao politica para
os proximos 15 anos. Esses Objetivos focam no desenvolvimento humano como forma de
alcangar o desenvolvimento e o progresso econdmicos. Esses Objetivos refletem os direitos
de terceira dimensao e devem ser aplicados de acordo com a boa governanga nos niveis —
local, nacional, regional e global.

Os direitos fundamentais sdo conquistas sociais que se ampliam e se adaptam
conforme as necessidades da sociedade. Falava-se, inicialmente, em direitos individuais
relacionados a liberdade, a propriedade; passou-se a tratar dos direitos econémicos, sociais
e culturais, de acordo com as demandas e reivindicagdes associadas a manifestagdes de
grupos de vertentes marxistas. Os direitos de terceira dimensao, frutos de um Século XX de
guerras mundiais, armas de destruicdo em massa e mudancgas climaticas sem precedentes,
emergiram como direitos da coletividade, direitos para o futuro, um contrato das atuais
geracbes com aquelas que ainda virdo.

A protegcdo ao meio ambiente é tdo importante quanto ao direito a liberdade, aos
direitos sociais ou qualquer outro fundamento de nosso sistema juridico. Preserva-lo € um
dever comum — tanto da sociedade interna quanto internacional; e ndo precisa estar
desassociado ao comércio. Diante de um quadro de novos desafios internacionais, a
perspectiva de um novo conceito de desenvolvimento, e de praticas especificas, também
trouxe mudancas na percepcao do direito internacional. O desenvolvimento sustentavel deve
se caracterizar por ser um principio norteador de busca por solugbdes para grande parte dos
problemas sociais e ambientais. Além de apresentar uma “preocupac¢éo em relagédo a garantia
da qualidade de vida das geragbes presentes e futuras, abrange critérios referentes a
equidade social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica. Pode-se dizer, dessa forma, que
o desenvolvimento sustentavel representa a harmonia e o equilibrio entre trés esferas:
ambiental, social e econdmica.

Nesse sentido, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, um conjunto de 17
grandes objetivos e 169 metas que vao desde a erradicagao da pobreza extrema até o acesso
universal e com prego justo de energia limpa para todos até 2030. Os SDG séo reflexos da
evolucdo das discussdes sobre os direitos de terceira dimensdo, especialmente no que
concerne ao direito ambiental e tém papel fundamental na codificacao desses direitos de
terceira dimensao porque apresentam elementos de titularidades coletivas, indeterminaveis e
indefinidos, em todo o planeta.
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