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O uso legitimo da forga versus violéncia policial

The use of legal force versus state violence

Joao Marcos Feitosa Costa’; Luiz Felipe Perdigao de Castro?

RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o uso legal da forga por parte da policia militar
na execugao das atividades operacionais. Trata-se de questdo que ganha cada vez
mais relevo, principalmente porque a seguranga publica, embora seja dever do Estado
e responsabilidade de todos, tem na atuacdo das forcas policiais importante
referéncia. Nao obstante, a autoridade policial, principalmente a militar, responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo, ndo pode utilizar a forca de forma
desarrazoada, sob pena de configurar abuso de autoridade ou outro crime, a e
exemplo da tortura e, consequentemente, violar direitos fundamentais do individuo.
Metodologicamente a pesquisa classifica-se como dedutiva, descritiva e bibliografica.
Constata-se que a seguranga publica é consagrada no ordenamento juridico brasileiro
como direito de todos e dever do Estado, nos termos do artigo 144 da Constituigdo da
Republica de 1988. Porém, quando se trata do uso da for¢a, ha uma ténue linha entre
o uso legitimo da forga e a pratica de crimes que, por sua vez, gera responsabilizagao
aos agentes de segurancga publica. Logo, embora o que o uso da forga pelos agentes
de seguranga publica é legitimo, embora seja ténue a linha entre a violéncia legitima
praticada por estes e a violéncia ilegitima, o que ressalta a importancia de se estar
atento aos preceitos legais, buscando sempre o respeito a vida e integridade fisica
dos envolvidos.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the legal use of force by the military police in the execution
of operational activities. This is an issue that is gaining more and more importance,
mainly because public security, although it is the duty of the State and everyone's
responsibility, has an important reference in the performance of the police forces.
However, the police authority, mainly the military, responsible for ostensive and
preventive policing, cannot use force unreasonably, under penalty of configuring abuse
of authority or another crime, such as torture and, consequently, violating the
fundamental rights of the individual. Methodologically, the research is classified as
deductive, descriptive and bibliographical. It appears that public security is enshrined
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in the Brazilian legal system as a right of all and a duty of the State, under the terms
of article 144 of the Constitution of the Republic of 1988. However, when it comes to
the use of force, there is a fine line between the legitimate use of force and the
commission of crimes which, in turn, make public security agents liable. Therefore,
although the use of force by public security agents is legitimate, although the line
between legitimate violence practiced by them and illegitimate violence is tenuous,
which emphasizes the importance of being attentive to legal precepts, always seeking
the respect for the life and physical integrity of those involved.

Keywords: police activity; strength; legitimate use; violence.

1 INTRODUGAO

A policia militar, 6rgao integrante da seguranga publica, nos termos do art. 144
da Constituicdo Federal de 1988, tem como principal atribuicdo o policiamento
ostensivo, ou seja, de natureza preventiva. E, portanto, a forca policial que se encontra
diretamente em contato com a sociedade. Pode-se dizer que a violéncia policial se
caracteriza pelo exercicio excessivo da for¢ca, em maioria forca fisica, mas, também,
existe a opressdo quando os agentes policiais se valem, por exemplo, de ataques
verbais e da pressao psicologica. Portanto, diversas sédo as formas de exteriorizagéo
da violéncia policial, consubstanciada no uso desnecessario ou excessivo da forga
para resolver em sua atuagdo. Em suma, quando o uso da forgca é ilegitimo,
independentemente da forma como se exterioriza, configura-se a violéncia em
comento.

O combate diario a criminalidade e a violéncia crescente, as Forgcas de
Seguranga Publica, ndo tem muitas vezes respeitado os direitos e garantias
fundamentais do cidad&o, direitos estes que também sdo de responsabilidade do
Estado resguardar. Assim, dar-se-a seguimento ao estudo pautando-se no seguinte
problema de pesquisa: qual o limite entre o uso legitimo da forga e a violéncia policial?

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo analisar
o uso legal da forga por parte da policia militar na execugdo das atividades
operacionais. E, como objetivos especificos busca-se compreender o surgimento e
consolidagao da policia militar como 6rgao da segurancga publica; verificar a distingéo
entre o uso legitimo e praticas que eventualmente configuram crime, quando ha o uso
ilegitimo da forga; e, ainda, identificar a ténue linha entre o uso legitimo da for¢a e a

violéncia policia.
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Assim, para alcancgar os objetivos supra adota-se, como método de abordagem,
o descritivo, que parte do geral para o especifico. E, como método de procedimento,
o descritivo. No que diz respeito a técnica de pesquisa, classifica-se como
bibliografica, pois se busca na doutrina, legislagdo, artigos, jurisprudéncias, dentre
outras fontes, elementos para a compreenséo do tema.

Divide-se o0 estudo em trés secdes, sendo a primeira destinada a breve
contextualizagdo da origem histérica e do conceito de policia, com énfase na policia
militar, e a analise do seu papel na seguranga publica no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, aborda-se a distingao entre o uso legitimo e ilegitimo da forg¢a,
momento em que se relacionam algumas condutas policiais que se enquadram como
abuso de autoridade e tortura. Por fim, na terceira seg¢ao discorre-se sobre a ténue
linha entre o uso da forga, legitimado pelo Estado na atuagao policial, e a pratica de

crime.

2 POLICIA MILITAR ENQUANTO ORGAO INTEGRANTE DA SEGURANGA
PUBLICA

A formagao da policia militar se iniciou com a chegada da familia real no Brasil,
em 1808. A guarda real permaneceu em Lisboa (Portugal). Entdo o Rei D. Jodo VI
criou uma guarda brasileira no mesmo modelo denominada Divis&o Militar da Guarda
Real de Policia do Rio de Janeiro (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016). A guarda criada
por D. Jodo VI se espalhou para outros Estados do pais. Todavia, mesmo que a
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro tenha sido a matriarca da
Policia Militar, esse nome s6 foi dado em 1946, na Constituicdo Federal. Até o ano de
1964, a policia militar foi submetida a circunstancias especificas, como por exemplo,
manifestagdes e greves. Mas as coisas mudaram, durante a ditadura militar, a policia
civil foi desativada e a Policia Militar sofreu uma reestruturagédo. Assim a policia militar
passa a ser subordinada ao exército brasileiro, sua fungéo era reagir aos opositores
do regime. Assim quando ocorreu a redemocratizagdo a obediéncia da PM foi
direcionada ao governo (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Percebe-se que, de acordo como o préprio nome sugere a militarizagao de
parte dos agentes de seguranga publica. Contudo, para compreender melhor a

questao, faz-se necessario abordar a prépria origem e evolugéo do termo policia, para
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apos compreender o papel desta no contexto da segurancga publica, como se passa a

expor.
2.1 Origem do termo “policia”

Apesar da sociedade como um todo conviver com a presenca estatal da policia,
uma das forgas integrantes da seguranga publica no Brasil, delimitar seu conceito e
suas exatas atribuicbes € um exercicio que exige certo empenho. A policia
desempenha um papel fundamental na manutengdo da seguranga publica,
protegendo os cidadaos, prevenindo crimes e garantindo a ordem social.

Tacitamente se aceita o conceito de que a policia é identificavel como uma
corporacdo de individuos patrulhando espagos publicos, vestidos de uniforme,
munidos de amplo mandato para controlar o crime, manter a ordem e 0s servigos
sociais. Também compdem as policias os investigadores, agindo disfarcadamente na
investigacéo e processamento dos delitos (BRITO FILHO, 2016).

A policia esta diretamente relacionada a seguranga; e, como aponta Silva
(2016), o termo policia tem origem grega, deriva de polis, ou seja, do ordenamento
politico de um Estado. Contudo, Rolim (2009) preconiza que a palavra policia &
derivada da expresséo grega politeia, que corresponde a arte de governar a cidade,
ou de cuidar de “coisa publica”. A expressao latinizada tornou-se politia, originando
nas linguas modernas as palavras police, polizia, politzei, entre outras.

O surgimento da policia tem relagdo com a procura pela segurancga, tendo em
vista numerosas manifestagdes de temores sociais como catastrofes naturais,
epidemias, guerras, revolugdes politicas, crises econOmicas, subito aumento da
violéncia, dentre outros (TEZA, 2011). Melin Junior (2012, p. 19) dispde que ja em
1.000 a.C., no Egito, a fungao policial era desempenhada pela guarda do faraé. Esta
possuia um bastdo com o nome do governante e, presume-se, que € desse
instrumento que deriva o cassetete utilizado até os dias de hoje.

Durante o periodo da Roma Antiga, grupos de homens eram selecionados das
fileiras do exército romano para formar centurias, que eram unidades de
patrulhamento dentro da cidade. Além disso, eles estavam sujeitos a autoridade do
magistrado da cidade, que supervisionava suas atividades e garantia o cumprimento

da lei. Essa abordagem proporcionava seguranga e ordem nas ruas da cidade,
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enquanto aproveitava a experiéncia e habilidades dos soldados romanos (GIULIAN,
2012).

Ao longo da ldade Média, o poder na sociedade era amplamente compartilhado
entre a Igreja e os senhores feudais. A Igreja Catdlica detinha uma influéncia
significativa sobre a vida espiritual e politica, enquanto os senhores feudais exerciam
autoridade sobre terras, justica e protegdo. No entanto, com o declinio do feudalismo,
ocorreu uma transferéncia gradual de poder para os monarcas absolutistas.

Com a consolidacédo do Estado Absoluto, os monarcas passaram a concentrar
o poder em suas maos de forma centralizada e autoritaria. Os monarcas absolutistas
exerciam controle total sobre a politica, a economia e a sociedade, estabelecendo leis
e impostos, formando exércitos e tomando decisdes unilaterais. Essa concentragéo
de poder nas maos dos monarcas marcou uma mudanga significativa na estrutura de
governanca e influenciou profundamente a histéria politica e social da época
(GIULIAN, 2012).

A concepgdo moderna de policia comega a surgir a partir da Revolugéo
Francesa, a separacdo dos poderes e a Declaragdo dos Direitos do Homem. “Os
membros da Revolugdo Francesa, inclusive, foram pioneiros na divisdo dicotdmica
entre Policia Militar (Policia Preventiva) e Policia Civil (Policia de Investigag&o).
(GIULLIAN, 2012) O modelo Francés, portanto, abriga duas policias: a Maréchaussée
transformada em Gendarmerie Nationale de carater militar; e o lieutnant-général de
police de la ville, de carater civil (FERREIRA, 2012). Com a dominagdo quase
completa da Europa pela Frangca na era Napolebnica, tal modelo se difundiu e é
adotado por muitos paises, mesmo apos a derrota em Waterloo (GIULLIAN, 2012). O
modelo francés passa a ser inclusive implementado pelos paises europeus em suas
coldnias.

Todavia, o modelo Francés é rechagado pelos ingleses. O modelo anglo-saxao
de policia, ou modelo inglés, € um modelo de policia civil, sem vinculos com quaisquer
umas das forgcas armadas. Seu gerenciamento € descentralizado e de cima para
baixo, o comando é local a nivel municipal (MATOS, 2015). Esse modelo segue para
os Estados Unidos, entdo coldnia inglesa, sofrendo, em fase das citadas variaveis
sociais e politicas que interferem no surgimento e desenvolvimento de uma policia,

uma forte mutagao, que resultou na criacdo de instituicdes policiais difusas para as
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mais variadas atividades de policiamento do Estado e em seus diversos niveis,
ocasionando a existéncia de milhares de agéncias policiais (HIPOLITO; TASCA, 2012)

Apesar das diferengas, podemos concluir que policia €, entédo, a organizagéo
administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado (sociedade politicamente
organizada) que tem por atribuigdo impor limitagdes a liberdade (individual ou coletivo)
na exata medida (pois mais, sera abuso) necessaria a salvaguarda e manutengao da
Ordem Publica (SOUSA; MORAIS, 2011).

Na atualidade o termo policia pode ser compreendido como uma funcéao estatal,
constitucionalizada, e que se materializa por meio de instituigbes cujo principal
objetivo é impor as limitagdes legais as liberdades individuais e coletivas, buscando
resguardar e manter a ordem publica, em varias nuances, como a seguranga das
pessoas, da propriedade, da paz social, bem como a prote¢do dos bens juridicos
tutelados pelo Direito Penal (SILVA, 2016).

Neste contexto, a policia desempenha tanto fungdes administrativas quanto de
segurancga. As atividades administrativas dizem respeito as restrigbes impostas aos
direitos individuais de propriedade, enquanto as atividades de seguranga est&o
relacionadas a manutengao da ordem publica (SILVA, 2016). Percebe-se que o Brasil,
portanto, adotou um modelo de policia que se assemelha mais ao modelo da escola
francesa, tragando em seguida, uma breve historia das instituicdes policiais no Brasil.

2.2 Breve histérico da policia no Brasil

Quanto a precisa data de inicio da atividade policial brasileira, ha uma
discussédo teorica sobre seu marco regulatério: uma corrente de pesquisadores do
tema sustenta que a policia brasileira nasceu com a primeira guarda militar em solo
brasileiro, a qual acompanhava o 1° Governador Geral da Colénia, Martin Afonso de
Sousa, no inicio do século XVI (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016). Outros estudiosos
entendem, porém, que aquele corpo militar ndo poderia se caracterizar como Policia
por nao atender aos principios basicos inerentes a atividade policial, atribuindo o
marco inicial da atividade policial a chegada da familia real (MORAIS; SOUSA, 2011).

Em 1808, foi estabelecida a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado
do Brasil, e no ano seguinte, em 1809, o Rei D. Jodo VI criou a Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, marcando o inicio da trajetéria das Policias
Militares no Brasil. A criacdo dessas forgas policiais representou um marco importante
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na histéria do pais, consolidando o desenvolvimento de estruturas de seguranga
publica que evoluiram e se expandiram ao longo do tempo para abranger todo o
territério nacional (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Focando mais a analise sobre as origens das policias militares estaduais,
vemos que as policias militares surgem a partir de 1809, temos como marco dessa
criacdo a Guarda real de policia, que vai dar origem as atuais policias militares
estaduais. Essas organizagdes eram subordinadas ao Ministério da Guerra e da
Justica Portuguesa, e sua estruturagdo seguia 0 modelo de um exército, uma
caracteristica que pode ser percebida até hoje (HIPOLITO; TASCA, 2012).

Neste sentido, Hipdlito e Tasca (2012) relatam que, em virtude do processo
provinciano de formagé&o estatal, as forgas policiais no Brasil ndo se organizaram em
nivel local, como na Inglaterra, nem em nivel nacional, como na Franca e Portugal.
Em vez disso, sua estrutura foi estabelecida em nivel estadual ou provincial, com
excecao da cidade do Rio de Janeiro, que foi a capital do pais. Nesse contexto, as
policias estaduais ou provinciais assumiram a responsabilidade pela seguranga
publica em suas respectivas jurisdi¢des, enquanto a cidade do Rio de Janeiro tinha
um arranjo diferente devido ao seu status como capital nacional. Logo, as policias
foram criadas sem legislagdo e sem organizagao especifica:

Segundo Ferreira (2012) esta experiéncia vai funcionar de forma continua até
1831. Neste ano uma série de acontecimentos acabam por interferir e alterar os
componentes deste sistema. Em razdo de uma rebelido em 14 de julho de 1831, de
parte de seu efetivo, a Guarda Imperial da Policia vai ser extinta em 17 de julho de
1831. A necessidade faz com que o entdo Regente Diogo Feijé crie em 10 de outubro
de 1831, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, com a autorizagcdo para a
expansao deste modelo para todas as provincias do Império do Brasil. Esta legislagcéo
faz com que o modelo seja adotado em todo territério Brasileiro.

Com o advento do Codigo de Processo Criminal no ano de 1832, a figura do
Intendente de Policia foi extinta pela criagdo do cargo de Chefe de Policia, que, apos
1841 passou a exercer o controle operacional da Policia Militar mesmo sendo
separada da Policia Civil. Em 1858 denominou-se Corpo Militar de Policia da Corte,
e, em 1920, Policia Militar (CZELUSNIAK; MACHADO, 2013).

Até esse momento as forgas policiais realizavam o ciclo completo até a reforma

promovida no ano de 1907, que dividiu a Policia judiciaria e administrativa, figurando
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como 6rgdo auxiliar da Policia a Brigada Militar, hoje Policia Militar, que n&o
realizavam exclusivamente o policiamento preventivo nos modelos atuais, pois eram
consideradas forgas reservas e auxiliares ao Exército na defesa territorial, tornando-
se verdadeiros exércitos estaduais (BRITO FILHO, 2016).

Durante a ditadura militar o Estado experimentou um cenario de supressao de
direitos fundamentais e perseguigcdes a toda e qualquer oposigdo ou ameacga a
estrutura estatal. Diante a alegada ameacga comunista, esse periodo foi marcado por
excessos e abusos estatais, que direcionava suas instituicdes para uso do poder
arbitrario e sem medida, havendo uma legitimagdo do uso da violéncia que ainda
contamina a estrutura e cultura das instituigdes policiais (HAUSEN, 2017).

Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, institui-se o
modelo de seguranga publica presente até hoje: todas as policias passam a integrar
seu texto, desde a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as Policias Civis, até as Policias Militares e os Corpos de Bombeiro Militares,
permitindo inclusive aos municipios a criagdo de guardas municipais.

Assim podemos superar essa breve analise historica e conceitual, apresentada
anteriormente com intencdo de aprendizado e de entendimento, € preciso
compreender a estrutura da seguranga publica no Brasil, e o papel exercido
especificamente pela Policia Militar, responsavel pelo policiamento preventivo e
ostensivo, objeto da proxima secgao.

2.3 Seguranca Publica: Conceito e Finalidade

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu art. 144, que a “seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”
(BRASIL, 1988, s. p.). O objetivo da seguranga publica € garantir a protecao,
integridade e tranquilidade da sociedade como um todo. Envolve a prevengao e o
combate a crimes, a manutengdo da ordem e o estabelecimento de um ambiente
seguro para que os cidadaos possam exercer seus direitos e viver em paz. Desta feita,
extrai-se que o objetivo primordial da seguranga publica € possibilitar uma convivéncia
pacifica e harmoénica entre os individuos (MOREIRA NETO, 2014).

Nao obstante, o conceito de seguranga publica é amplo, devendo sempre ser

abordado em consonancia com a sua finalidade, na medida em que a seguranga
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publica é a garantia do Estado, no exercicio dos dispositivos individuais e coletivos,
exercidos para preservar o bem-estar dos governados, em seu dever politico,
buscando a estabilidade das relagdes sociais através da instituicdo de alguns 6rgéaos
para a manutengao da segurancga publica (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016).

Assim, como forma de garantir o direito a seguranca da populagédo € que a
Constituicdo Federal de 1988 destina seu Capitulo Ill inteiramente a este tema, ou
seja, coube ao art. 144 do texto constitucional estabelecer a seguranga publica como
dever do Estado e responsabilidade de todos, instaurando um conceito democratico
de segurancga publica. Por isso Paulo e Alexandrino (2016, p. 882) destacam que a
“[...] seguranga publica & exercida por meio de Orgaos oficiais”, 6rgaos estes
enumerados no supracitado dispositivo constitucional. Percebe-se, portanto, que o
principal objetivo da seguranga publica € assegurar aos jurisdicionados o bem-estar
coletivo e a convivéncia harmdnica, e a consequente estabilidade das relacdes entre
os particulares e entre estes e o Estado, mantendo-se a ordem publica, limitando as
liberdades individuais, como ja dito alhures.

As policias militares, nos termos do art. 144, § 5° e 6° da Constituicdo destinam-
se as atividades de policia ostensiva e de preservagao da ordem publica; os corpos
de bombeiros militares executam as atividades de defesa civil. Ambas sio forcas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, subordinados aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988). O papel desempenhado
pela policia militar € repressivo e preventivo, ou seja, deve impor a ordem do Estado
e também, prevenir a pratica de futuros atos que venham a infringir o ordenamento
legal.

O policiamento ostensivo a que se encarrega a Policia Militar consiste na agao
policial que é de sua exclusividade, cujo agente ou tropa possam ser identificados de
relance, ou pela farda ou equipamento utilizado, visando a manutencdo da ordem
publica (HIPOLITO; TASCA, 2012). Através de sua presenca visivel e interagdo com
a populacdo, o policiamento ostensivo busca dissuadir a ocorréncia de delitos,
promovendo a ordem publica e contribuindo para a tranquilidade e bem-estar da
comunidade.

Destarte, as policias militares, por serem instituidas para o exercicio da policia
ostensiva e preservacao da ordem publica, possuem o que se chama de competéncia

residual e competéncia remanescente. E por se tratar de competéncia residual
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engloba toda a atribuicdo que nao foi prevista para os outros 6rgdos da seguranca

publica.
3 USO LEGITIMO DA FORGA E A VIOLENCIA POLICIAL ENQUANTO CRIME
3.1 Violéncia policial legitima e violéncia ilegitima

A policia, no ordenamento juridico brasileiro, representa uma parcela de
autoridade estatal, através do poder delegado pelo Estado, a fim de submeter todos
os individuos as normas gerais da vontade constitucionalizada e institucionalizada.
Logo, as forgas policiais, enquanto 6rgdo da seguranga publica, tem por objetivo a
manutengdo da ordem publica, ou seja, manter a auséncia de desordem, de atos de
violéncia contra a pessoa, os bens e servigos e o proprio Estado.

Semelhante sdo os ensinamentos de Marinho (2012, p. 07), para quem a policia
pode ser compreendida “como uma forma de ag¢ao coletiva organizada em torno da
miss&o de produzir seguranga por meio de uma dupla fung&o”, pois ao mesmo tempo
em que busca assegurar a aplicagdo da lei, por outro também deve assegurar a
manutengao da ordem publica.

Ocorre que ha, nao raras vezes, uma visao estereotipada e preconceituosa
quanto a policia brasileira, principalmente a militar, que responsavel pelo policiamento
ostensivo esta diuturnamente em contato com a sociedade. Logo, como enfatizam
Silva e Leite (2017), nem sempre a relagao entre policia e sociedade é harmdnica, o
que se agrava diante do uso da forga.

Nao se pode negar, porém, que o papel da policia é delicado, principalmente
porque lida com as denominadas “classes perigosas”, controlando-as e subjugando-
as em favor da lei, de modo a garantir a coletividade a integridade fisica. E, para tanto,
utiliza-se da violéncia legitima na manutencdo da ordem publica, posto que essa
violéncia legitima encontra-se amparada pelo ordenamento juridico. Assim, entende-
se que quanto maior a violéncia entre os individuos na convivéncia em sociedade,
mais o Estado tendera a usar a forga para controlar os atos de violéncia.

Anote-se que a violéncia legitima é a aquela que decorre da atividade policial
prevista em nosso ordenamento juridico. Sendo esta praticada por seus agentes com
o objetivo de proteger as pessoas, seus bens, visando o bem comum, a paz, a
harmonia entre os seres humanos. “Essa violéncia caracteriza-se por ser exercida

com previséo legal, isto é, a violéncia praticada pelos agentes do Estado em seu
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nome” (LEDUR, 2010, p. 25). O uso da forga fisica, real ou por ameaca, para afetar o
comportamento € competéncia exclusiva da policia.

Ocorre que ao lado da violéncia legitima, ha também a denominada violéncia
ilegitima, ou seja, aquela praticada pelo mero arbitrio do policial que ndo observa a
legalidade, ultrapassando o limite do Estado de Direito, posto que atue de forma
criminosa perante alguém supostamente autor de um delito, na qual seu ato comete
crime, ndo restando duvidas quanto o abuso de poder (ROLIM, 2009).

Em suma, o uso da forga legitima, concedido pelo Estado aos seus agentes da
seguranga publica, incluindo os policiais militares, & preceito constitucional. Logo, tem-
se 0 uso legal da forga, pela policia militar, no exercicio de atividades operacionais,
como atividade fundamentada na Constituicdo Federal, embora ndo se ignore que o
uso de forca deve ser limitado as circunstancias excepcionais. Outrossim, o uso da
forgca pode ser escalonado de acordo com o nivel de submissédo do individuo a ser
controlado, isso porque a simples presenga do agente de policia ja corresponde a um
nivel do uso da forga que pode culminar no uso de uma arma letal.

O escalonamento do uso da forga passa por varias fases, sendo que para o
agente aumentar o nivel da forga na solugéo da crise € necessario posteriormente que
seja justificado pelo mesmo a real necessidade deste aumento, para evidenciar que o
uso da forga foi proporcional e legitimo, e para isso é necessario treinamentos
especificos.

Vale dizer que atualmente ha diversos instrumentos legais que buscam obstar
a violéncia ilegitima, ganhando relevo a Lei de Abuso de Autoridade, objeto do préximo
topico. Quando os agentes policiais ultrapassam os limites legais e éticos ao fazer uso
da forga, podem ocorrer abusos, violagdes dos direitos humanos e consequéncias
negativas para a confianga e legitimidade das instituigcdes policiais.

3.2 Violéncia policial e as leis correlatas: abuso de autoridade e tortura

Para esse estudo, vdo ser apontados os seguintes pontos: abuso de
autoridade, tortura e permissdo para forca e comportamentos extremos. Nesse
primeiro momento serao consideradas as questdes afetas ao abuso de autoridade,
que se encontra disciplinado na Lei n°® 13.869, 5 de setembro de 2019, a qual dispde,

em seu art. 1°, o seguinte:
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Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfagcdo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretagao de lei ou na avaliagédo de fatos e provas
n&o configura abuso de autoridade (BRASIL, 2019, s.p.).

Percebe-se que o abuso de autoridade é quando um agente, em exercicio
de fungdo ou na pretensdo de assumir, se exceda nas designagbes que lhe s&o
permitidas. Esse abuso na autoridade concedida para agentes, tem a finalidade de
constranger a vitima ou causar vantagens para o agente de qualquer maneira ou por
mera vaidade (LAFORGA, 2020).

Os crimes regulamentados na Lei n°® 13.869/2019 s&o, segundo Laforga (2020),
divididos em quatro eixos: excessos na investigagao ou instrugao; excessos contra os
que sofrem restricdo de liberdade; alteragcdo da verdade/manipulagao; violacdo da
intimidade, honra e imagem. Nesse contexto, os crimes menos graves sao apenados
com detengado de seis meses a dois anos, e multa, enquanto os delitos mais graves
sdo punidos com detengdo de um a quatro anos, sem prejuizo, claro, da pena de
multa.

Tem-se também a problematica da tortura, pratica nao raras vezes relatada
como forma de violéncia policial. A tortura € um ato praticado na intencédo de obter
algo de outrem, pode ser: informagdes, confissdes ou até mesmo um prazer pessoal.
A tortura é caracterizada tanto por atos fisicos como também por atos psicologicos. A
tortura equiparasse com crimes considerados hediondos.

O crime de tortura esta previsto na Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997, que
assim dispde:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa,;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razéo de discriminagéo racial ou religiosa;

Il - Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida
de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato
nao previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta leséo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - Se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;'(Redagédo dada pela Lei n°
10.741, de 2003)

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagao acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico
e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°,
iniciara o cumprimento da pena em regime fechado (BRASIL, 1995).

Portanto, praticas que se enquadrem no crime de tortura, quando praticados
por policiais no exercicio da sua profissdo, configuram violéncia ilegitima e, portanto,
clama a responsabilizagdo dos agentes de seguranga publica, a quem compete, na
verdade, criar meios para que os individuos tenham sua integridade fisica e psiquica
protegida.

Verifica-se, portanto, que a violéncia policial, a depender do caso, pode
configurar abuso de autoridade ou tortura. Desta feita, somente se justifica o uso da
forgca nos casos em que a legislagdo autoriza, mormente o que dispde o art. 234 do

Caodigo de Processo Penal, senéo veja-se:

Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242. Uso de armas

§ 2°0 recurso ao uso de armas sO se justifica quando absolutamente
necessario para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor
da prisdo ou a de auxiliar seu (BRASIL, 1941, s.p.).

Da analise do-dispositivo supratranscrito percebe-se que a utilizagao de forca
ou instrumentos de controle como algemas e armas de fogo, s6 podem ser usadas
em situacdes de casos especificos. Anote-se, ainda, que os arts. 284 e 293 do mesmo
diploma legal resguardam os agentes policiais na aplicagdo do uso da forga, no

exercicio de sua profissédo, e assim dispdéem:

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
V.3, n.2(2022)

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.



[...]

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que o réu
entrou ou se encontra em alguma casa, o morador sera intimado a entrega-
lo, a vista da ordem de prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, o
executor convocara duas testemunhas e, sendo dia, entrara a forga na casa,
arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o executor, depois da
intimagdo ao morador, se nao for atendido, fara guardar todas as saidas,
tornando a casa incomunicavel, e, logo que amanhecga, arrombara as portas
e efetuara a prisdo (BRASIL, 1941).

Percebe-se que a legislagéo atual brasileira ndo possui nenhum dispositivo que
aborde de forma direta o uso da for¢a, como uma norma unica que servira como
orientagdo tanto a sociedade, como também aos agentes de seguranga brasileiros.
Contudo, uma interpretacéo sistematica dos principios constitucionais, em especial as
atribuicées das forgas policiais e o principio da dignidade da pessoa humana, leva a
perceber que a atuagao policial é sim limitada, ja que ndo se admite arbitrariedades.

Nesse cenario, toda e qualquer medida que possa contribuir para resguardar o
bem estar fisico e psiquico dos abordados, considerando ainda que prevalece no
ordenamento juridico patrio o principio da presungao da inocéncia, € bem-vindo e
deve ser observado pelas autoridades policiais, ja que o uso da forga somente é
legitimo se exercido de forma limitada.

Importante ressaltar que n&o se preconiza, com o presente estudo, que a
autoridade policial seja compelida a atuar sem o uso da forga, e muito menos se
impute apenas a policia militar eventuais praticas arbitrarias. O que se reflete, como
dito alhures, € a linha ténue entre a forga legitima e a pratica de crimes na atuagéo
policial.

Resta evidente, do aqui exposto, que a legislagdo autoriza que as forgas
policiais, dentre elas os policiais militares, facam uso da forgca quando necessario.
Porém, a violéncia precisa estar pautada na legislagéo, ou seja, deve ser legitima, sob
pena de configurar, na analise do caso concreto, violéncia ilegitima, que via de regra

é tipificada como crime e vai de encontro aos direitos humanos.

4 A TENUE LINHA ENTRE O USO LEGITIMO DA FORGA E A VIOLENCIA
POLICIAL

Como visto na secédo anterior, ha uma grande dificuldade em discernir a
violéncia praticada por policiais da violéncia ilegal praticada por estes mesmos

policiais, dificuldade esta que reside em estabelecer o limite entre uma e outra, uma
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vez que a linha diviséria é ténue e, ndo raras vezes ambigua. E observada
cotidianamente nas abordagens das forgas policiais, por exemplo, no uso constante
da forga ilegitima para imobilizar os ditos criminosos, na utilizagdo indiscriminada da
arma de fogo, nas praticas de torturas, nas execugdes sumarias, na violéncia causada
dentro dos presidios e delegacias, sendo atos de grave violagéo aos direitos humanos.

Com isso o respeito do uso dos meios disponiveis aos agentes de seguranga
publica para o exercicio de suas fungdes deve ser ndo letal, e seu emprego somente
sera permitido em ultimo caso, quando estritamente necessarios na realizacdo da
atividade policial, ou seja, no estrito cumprimento do dever legal ou em legitima
defesa. Ressalte-se que somente sera possivel utilizar desses instrumentos, quando
ndo houver outra alternativa (GRECO, 2012, p. 37).

As técnicas de defesa pessoal e recursos materiais utilizados pela policia
brasileira envolve o emprego de algemas, armas de fogo, gas de pimenta e
equipamentos de protegdo individual (SANDES, 2017). Vale lembrar que mais
recentemente foi implementado o uso de tfasers (pistolas elétricas que disparam
choques néo letais) no exercicio das atividades policiais. Segundo Sandes (2017), as
principais queixas feitas contra policiais vao além da letalidade, como abordagens
realizadas de forma irregular, lesbes no momento de imobilizagdo; exibicdo
desnecessaria de armas; disparos de armas de fogo; agdes truculentas exercidas em
abordagens que, em tese, seriam simples.

A utilizag&o destes instrumentos, segundo Greco (2012, p. 37), deve observar
os dispositivos dos itens 4 e 5 da Declaracao de Principios Basicos sobre a Utilizagao
da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagéo da
Lei, adotada pelo Congresso das Nagdes Unidas, que assim preconizam:

[...] 4. Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, no exercicio das
suas fungdes, devem, na medida do possivel, recorrer a meios nao violentos
antes de utilizarem a forga ou armas de fogo. S6 poderao recorrer a forga ou
armas de fogo se outros meios se mostrarem ineficazes ou nao permitirem
alcancar o resultado desejado.

5. Sempre que o uso legitimo da forga ou de armas de fogo seja
indispensavel, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem:

a) utiliza-las com moderagéao e a sua agéo deve ser proporcional a gravidade
da infragao e ao objetivo a alcangar;

b) esforgar-se por reduzirem ao minimo os danos e lesdes e respeitarem e
preservarem a vida humana;

c) assegurar a prestagdo de assisténcia e socorros médicos as pessoas
feridas ou afetadas, tdo rapidamente quanto possivel;

d) assegurar a comunicag¢ao da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da
pessoa ferida ou afetada, tao rapidamente quanto possivel (GRECO, 2012,
p. 37).
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Seguem exemplos de agdes praticadas por policiais militares em que ficou
possivel observar o uso de meios repressivos de forma injustificada, de modo que a
atividade policial excedeu os limites legalmente estabelecidos, restando configurando

o crime de abuso de autoridade, conforme extrai-se da decisao abaixo colacionada:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
POLICIAL MILITAR - AGRESSOES FiSICAS OCASIONADAS A CIDADAO -
ABUSO DE AUTORIDADE COMPROVADO - FILMAGEM E
TESTEMUNHAS - CONDENACAO PENAL TRANSITADA EM JULGADO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONDUTA OFENSIVA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11, "CAPUT" E INCISO
| DA LEI FEDERAL N. 8.429/92) - APLICACAO DA SANCAO DE MULTA
CIVIL - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - MANUTENCAO DA
SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO. [...] O policial militar que pratica
agressdes fisicas contra civil, ao efetuar abordagem policial, atua com
excesso de poder e abuso de autoridade, violando os principios da
administragao publica o que caracteriza ato de improbidade que repercute
tanto na esfera administrativa, quanto na penal e na civel. Ao cominar a
sangao por pratica de ato de improbidade administrativa, deve o magistrado
pautar-se pela razoabilidade e proporcionalidade, e analisar a lesividade e a
reprovabilidade da conduta do servidor improbo, o elemento volitivo e a
consecucdo do interesse publico, de modo a adequar a pena ao caso
concreto, sempre com a finalidade de evitar futuras praticas lesivas ao poder
publico e aos principios da Administragdo Publica. (SANTA CATARINA,
2013).

No caso em comento o policial militar envolvido foi acionado para atender uma
ocorréncia em que um individuo embriagado teria danificado um automével. O ato da
abordagem e a verificagao do ilicito teriam sido adequados caso o agente policial n&o
tivesse investido contra a integridade fisica do suposto infrator, que ndo apresentou
resisténcia, tendo em vista que estava embriagado e deitado no solo de costas para
o policial (SANTA CATARINA, 2013).

Segundo o relatério da decisdo, o policial localizou a pessoa indicada como
autora do delito, Sr. Valmir, e durante a abordagem policial, abusou do seu poder de
policia ao comecar a ofender a honra do Sr. Valmir. Em seguida, de forma injustificada,
passou a agredir o Sr. Valmir com chutes violentos nas pernas, barriga, peito, bragos
e nadegas, colocando em risco a integridade fisica do individuo.

Ainda, segue um caso julgado como abuso de poder praticado pelo agente de

seguranga publica, nos autos da apelagdo criminal n°® 35.2010.8.13.0699 MG:

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO -DANO MORAL -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA — POLICIA MILITAR — ABORDAGEM —
VIOLENCIA FISICA - ABUSO DE PODER - DEVER DE INDENIZAR.- A
atuacgao da policia militar com excesso, por envolver a responsabilidade direta
do Estado, ente publico responsavel pela integridade fisica e psiquica do
proprio cidadado, afasta a necessidade de provar a "culpa" do agente ou da
Administracdo, face adogdo da teoria do risco administrativo pelo
ordenamento juridico vigente, ou seja, afasta a culpa subjetiva, adotando a

RCSA - UNICEPLAC
ISSN 2763-8235
V.3, n.2(2022)



culpa objetiva, como se vé do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal.- Certo
€ que a Administragdo Publica, em sua atividade, deve zelar pela seguranca
e protecao dos cidaddos, prestando seus servicos de forma a preservar-lhes
a saude e a integridade fisica e psiquica.- Restando comprovado que os
agentes da Policia Militar agiram com excesso ao abordarem o autor,
causando-lhe ofensa a integridade corporal, emerge o dever de indenizar.
Decisdo: DERAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDA A VOGAL
(MINAS GERAIS, 2013).

A decisdo em comento € um claro exemplo do comportamento abusivo por
parte do policial e do consequente reconhecimento do abuso de autoridade ante a
ilicitude da conduta do policial. Porém, nao se refere ao periodo pandémico. Segue
um caso concreto em que o agente ndo cometeu erro algum, julgado pelo mesmo

Tribunal de Justiga, sen&o veja-se:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MANDADO DE
SEGURANCA. POLICIAL ABSOLVIDO EM PROCESSO CRIMINAL.
SENTENCA CONFIRMADA. Apresenta-se ilegitimo o ato administrativo que
excluiu o impetrante dos quadros da Policia Militar de Minas Gerais, se 0
mesmo foi absolvido em processo criminal. Restando evidenciado que os
policiais militares, descritos na inicial se pronunciaram sobre a quest&o objeto
de apuragao, a teor do art. 66, paragrafo 3°, I, do Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares de Minas Gerais (Lei n. 14.310-2012) s&o impedidos de atuar
em posterior processo administrativo disciplinar. Decisao CONFIRMARAM A
SENTENCA, EM REEXAME NECESSARIO (MINAS GERAIS, 2015).

Em meio a esse cenario deve-se levar em consideragao que, em termos de
policiamento, o uso desnecessario e abusivo dos meios coercitivos certamente nao
funciona, pois, seus efeitos sdo destrutivos e rompem os lagos de confianca com as
parcelas da sociedade por eles afetadas e que as melhores policias do mundo sao as
que aprenderam a controlar o emprego da for¢a e criaram uma cultura interna de
respeito com os cidadaos (ROLIM, 2009). Segundo Rolim (2009), no que diz respeito
a violéncia policial, compreendida como o uso desnecessario e abusivo de meios
coercitivos ou como o emprego de métodos abertamente criminosos como a tortura
e/ou a execugao de suspeitos.

O autor pontua ainda que a violéncia degrada a policia e seus efeitos s&o tao
ou mais destrutivos que as praticas de corrupc¢do. Ela destréi, também, os lagos de
confianga com as parcelas da populacdo diretamente afetadas pelo modo da
brutalidade policial, que s&o notadamente as mais pobres e as minorias,
destacadamente negros e pobres (ROLIM, 2009).

Percebe-se, portanto, que n&o se faz necessaria a agressao prévia ou qualquer
atuagdo por parte daquele que esta sendo abordado pelo agente de seguranca
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publica, seja ele um suposto infrator, um cidaddo em um protesto ou manifestagao
publica, ou mesmo um preso. O que deslegitima o uso da forga, e configura abuso de
poder, é a inobservancia aos preceitos legais.

Logo, a atuagcdo dos agentes de seguranga publica n&do pode afrontar os
direitos e garantias fundamentais do individuo, principalmente quando nao justificado
0 uso da forga, pois devem pautar sua atuagao nos principios constitucionais, ja que

nao se admite seja a violéncia policial utilizada de forma arbitraria.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se, ao longo deste estudo, analisar o uso legal da forga por parte da
policia militar na execugdo das atividades operacionais, questdo de grande relevo
académico e social, principalmente quando se trata da atuagao da Policia Militar, que
esta diretamente em contato com a sociedade. A policia é treinada para agir dentro
dos limites legais e éticos, garantindo que o uso da forga seja proporcional e
estritamente necessario para cumprir seus deveres de proteger a comunidade. A
utilizacdo da forga é respaldada pela legislacdo e pelos protocolos estabelecidos,
garantindo que seja aplicada de maneira cautelosa e controlada.

No entanto, é essencial que o uso legitimo da for¢ga seja acompanhado de
mecanismos de supervisao e controle, a fim de evitar abusos e violagdes dos direitos
humanos. Os policiais devem ser capacitados adequadamente, com treinamento
continuo em técnicas de uso da forga e de gestao de conflitos, para garantir que sua
atuacgao seja responsavel e eficaz.

Além disso, € importante estabelecer canais de prestacdo de contas e
transparéncia, onde denuncias de abuso policial possam ser investigadas de forma
imparcial e efetiva. Mecanismos de responsabilizagdo devem estar em vigor para
garantir que os casos de uso ilegitimo da forgca sejam devidamente punidos,
garantindo assim a confianga da sociedade na policia e nas instituigbes responsaveis
pela seguranga publica.

Quando utilizado de maneira legitima e responsavel, o uso da forga pela policia
€ uma ferramenta essencial para garantir a ordem, proteger a comunidade e prevenir
a violéncia. O desafio reside em equilibrar o uso legitimo da forga com o respeito aos
direitos humanos, garantindo que a atuagéo policial seja guiada pelos principios do
Estado de Direito e pelo respeito a dignidade de cada individuo. Porém, ha uma ténue
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linha entre o uso legitimo e ilegitimo da forga policial e, consequentemente, a pratica
de crimes como o abuso de autoridade.

O abuso de autoridade ocorre quando agentes policiais excedem os limites de
suas atribuicdes legais, utilizando sua posicdo de poder para obter vantagens
indevidas, cometer violéncias fisicas ou psicologicas, e agir com arbitrariedade e
truculéncia. Isso resulta em um desequilibrio de poder, em que os cidadaos se tornam
vitimas vulneraveis diante daqueles que deveriam protegé-los. O uso ilegitimo da
forca também se manifesta quando agentes policiais empregam violéncia
desnecessaria, desproporcional ou indiscriminada em suas agodes. Isso pode resultar
em lesbes graves, traumas fisicos e psicologicos, e até mesmo na perda de vidas
humanas, sem uma justificativa legal ou razoavel. E imprescindivel que a sociedade
como um todo se engaje no combate ao uso ilegitimo da forga e ao abuso de
autoridade, buscando construir uma cultura de respeito aos direitos humanos e de
protecao dos cidadaos.

Por conseguinte, € importante saber que o uso ilegitimo da for¢a pela policia
militar e a configuragdo de crimes representam uma séria afronta aos direitos
humanos e a seguranga publica. O abuso policial mina a confianga da sociedade nas
instituicbes responsaveis pela aplicagédo da lei e coloca em risco a integridade fisica e
emocional dos cidad&os.

Desta feita, verificou-se que € fundamental que haja uma mudanga de
paradigma, onde a formagé&o, a supervisdo e a responsabilizagado sejam prioridades,
a fim de garantir que a atuagéo policial esteja alinhada aos principios do Estado de
Direito e respeito aos direitos fundamentais. Somente assim poderemos construir uma

sociedade mais justa, segura e respeitadora dos direitos humanos.
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