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RESUMO

Este artigo analisa a efetividade do arcabougo juridico e das agbes estatais na garantia dos
direitos da populagao trans no Brasil (1988 a 2025). Trata-se de uma pesquisa qualitativa e
exploratério-descritiva, amparada em revisao bibliografica e documental de fontes como a
Constituicdo de 1988, jurisprudéncias do STF e do CNJ, além de relatérios de direitos
humanos e da ANTRA (2025). O estudo reconhece avancgos institucionais significativos, a
exemplo da regulamentagao do nome social e da inclusdo da transi¢gdo de género no SUS.
Contudo, constata que essas medidas sao insuficientes frente as multiplas vulnerabilidades
desse grupo. Os dados evidenciam altos indices de letalidade e marginalizacdo, atingindo
majoritariamente pessoas trans jovens, negras, pobres e em situagéo de prostituicdo. Conclui-
se que a superagao da violéncia exige politicas publicas continuas, interseccionais e efetivas,
capazes de converter a igualdade formal em igualdade material, assegurando cidadania plena
e dignidade.
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ABSTRACT

This article analyzes the effectiveness of the legal framework and government actions in
safeguarding the rights of the transgender population in Brazil (1988-2025). This is a
qualitative and exploratory-descriptive study, based on a literature and documentary review of
sources such as the 1988 Constitution, case law from the Federal Supreme Court (STF) and
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the National Council of Justice (CNJ), as well as human rights reports and those from ANTRA
(2025). The study acknowledges significant institutional advances, such as the regulation of
social names and the inclusion of gender transition in the SUS. However, it finds that these
measures are insufficient in light of the multiple vulnerabilities of this group. The data reveal
high rates of lethality and marginalization, affecting primarily young, Black, poor, and sex-
working trans people. It concludes that overcoming violence requires continuous,
intersectional, and effective public policies capable of transforming formal equality into
substantive equality, ensuring full citizenship and dignity.

Keywords: transgender population; public policies; fundamental rights; anti-discrimination.

1 INTRODUGAO

Este resumo expandido apresenta uma pesquisa bibliografica voltada a breve analise
das politicas publicas e dos instrumentos juridicos antidiscriminatorios na efetivagao dos
direitos da populagao transgénero brasileira, abordada na disciplina de projeto integrador.
Embora a Constituigdo de 1988 assegure a igualdade formal de todos perante a lei, na pratica,
0 acesso integral a esses direitos frequentemente depende da judicializagdo. Esse cenario
evidencia ndo apenas a limitagdo e a desigualdade na garantia desses direitos, mas também
a reproducéo de mecanismos que invisibilizam e consolidam a discriminagao estrutural contra
essa populagao (Brum; Dias, 2024). Diante dessas falhas estatais, o estudo busca responder
em que medida essas politicas e instrumentos tém sido capazes de assegurar, de fato, os
direitos das pessoas trans no Brasil. Para responder a essa problematica, a pesquisa tem
como objetivo geral analisar a eficacia das politicas publicas e dos instrumentos juridicos
antidiscriminatérios na efetivacdo dos direitos da populagdo trans no Brasil. De forma
complementar e para alcangar esse proposito, foram estabelecidos como objetivos
especificos: verificar a regulamentagdo do uso do nome social no ordenamento juridico
brasileiro; examinar a politica de transicdo de género no Sistema Unico de Saude (SUS),
verificando sua implementagéo, acesso e eficacia na promogao da saude integral; e, por fim,
investigar as dindmicas de violéncia e vulnerabilidade que atingem essas pessoas, discutindo
a efetividade das medidas de enfrentamento e protecao.

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, fundamentada
em pesquisa bibliografica e documental com recorte temporal de 1988 a 2025. O material de
analise abrange textos normativos e jurisprudéncia, como a Constituicdo Federal, resolugdes
do CNJ e decisbes do STF, focados na garantia de direitos da populagao trans, com destaque
para o uso do nome social e 0 acesso a transigao de género no SUS. O referencial tedrico
articula as discussdes sobre identidade de género, direito e cidadania, apoiando-se em
produgdes recentes e autores como Nigri (2024) e Dornelas, Ribeiro e Behlau (2024). A
pesquisa incorpora, ainda, dados empiricos do Dossié ANTRA (2025) e de relatérios de
direitos humanos. Toda a analise é conduzida sob uma lente reflexiva, visando mapear os
avancos e as fragilidades de mecanismos normativos e institucionais na efetivacdo dos
direitos das pessoas transexuais no pais.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O Reconhecimento do Nome Social no Ordenamento Juridico Brasileiro

O reconhecimento do nome social e da identidade de género da comunidade trans
consolidou-se a partir de marcos juridicos fundamentais. Inicialmente, o Decreto n. 8.727/2016
representou um avango contra a discriminagdo ao instituir o uso obrigatério do nome social
na administragao publica federal (Brasil, 2016). Posteriormente, em 2018, o STF (ADI 4.275
e RE 670.422) garantiu a retificacdo de nome e sexo diretamente em cartdrio, sem exigéncia
de cirurgias, laudos médicos ou autorizagao judicial, vedando a inclusao do termo “transexual”
nos registros (STF, 2018; Nigri, 2024). Essa decisdo amparou-se no principio da dignidade da
pessoa humana e na Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973). A dispensa do procedimento
cirurgico marcou uma evolugao essencial da jurisprudéncia, conforme sintetiza Nigri (2024, p.
33) ao citar o ministro Luis Felipe Salomao:

[Ela] deve evoluir para alcangar também os transexuais ndo operados, conferindo-se,
assim, a maxima efetividade ao principio constitucional da promogéo da dignidade da
pessoa humana, cldusula geral de tutela dos direitos existenciais inerentes a
personalidade, a qual, hodiernamente, € concebida como valor fundamental do
ordenamento juridico, o que implica o dever inarredavel de respeito as diferencas.

Esse entendimento reforga a dignidade humana como nucleo dos direitos
fundamentais e legitima a plena cidadania.

3.2 A Politica de Transicao de Género no SUS: Implementagao, Acesso e
Desafios

O atendimento a saude de pessoas trans no SUS, iniciado em 2008, foi
estruturado pela Politica Nacional de Saude Integral LGBT (Brasil, 2011) e ampliada
pela Portaria n° 2.803/2013, que incluiu homens trans e travestis no Processo
Transexualizador (Brasil, 2013). Visando alinhar os protocolos brasileiros a OMS e a
CID-11, o Ministério da Saude prop6s, em dezembro de 2024, o PAES-PopTrans. O
novo programa prevé a centralizagao das cirurgias de alta complexidade e a redugao
da idade minima para hormonizac¢ao de 21 para 16 anos (Brasil, 2024).

Contudo, até setembro de 2025, a implementagdo encontrava-se paralisada
por auséncia de portaria definitiva, motivando a Antra (2025) a oficiar o governo
solicitando a retomada dos servigos e a ampliagdo do cuidado integral e preventivo.
Esse cenario de estagnacgéo reforga que os avangos normativos sao insuficientes
isoladamente; conforme alertam Dornelas, Ribeiro e Behlau (2024), a efetividade do
acesso a saude exige a educacgado permanente dos profissionais e o combate
estrutural a transfobia institucional, passos essenciais para superar as iniquidades que
afastam essa populagao dos servigos basicos.

3.3 Violéncia e Vulnerabilidade da Populagao Trans: Instrumentos Juridicos e
Politicas Publicas de Protecao

O ordenamento juridico brasileiro tem avangado na protecdo da populagdo
trans por meio de importantes decisdes dos tribunais superiores (Nigri, 2024). Diante
da omissao legislativa (Ml n° 4.733), o STF enquadrou a homofobia e a transfobia na



Lei do Racismo e, em 2023, equiparou essas condutas ao crime de injuria racial.
Somado a isso, o STJ firmou jurisprudéncia em 2022 garantindo a aplicagao da Lei
Maria da Penha as mulheres trans, priorizando a identidade de género em detrimento
do sexo biologico.

Apesar desses avancos normativos, a letalidade no pais permanece alarmante:
dados da Antra (2025) registram 122 assassinatos de pessoas trans em 2024 (117
mulheres e 5 homens). O perfil das vitimas escancara uma vulnerabilidade
interseccional, atingindo majoritariamente pessoas jovens (15 a 29 anos), pretas ou
pardas, pobres e que recorrem ao trabalho sexual para subsisténcia.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

O reconhecimento do nome social e do género de pessoas trans no Brasil
avancgou significativamente por meio de decisdes do STF (ADI 4.275 e RE 670.422),
que dispensaram a exigéncia de cirurgias e laudos médicos. Essa evolugao afasta a
patologizacdo e consolida a identidade de género sob o principio da dignidade
humana e da autonomia (STF, 2018a; STF, 2018b; Nigri, 2024; Brasil, 1988). Na
saude, apesar da criagao de politicas de inclusdo no SUS (Brasil, 2011; 2013; 2024),
o acesso efetivo aos direitos demanda capacitacdo profissional e combate a
discriminagéo institucional (Dornelas; Ribeiro; Behlau, 2024).

No ambito da seguranga, os dados da Antra (2025) escancaram a exclusao
estrutural, evidenciando altas taxas de assassinatos, sobretudo de jovens trans
negras e pardas. Embora existam conquistas protetivas, como a criminalizagdo da
homotransfobia e a aplicagdo da Lei Maria da Penha a mulheres trans, a efetividade
pratica desses marcos legais ainda depende de medidas preventivas e politicas
publicas integradas (Nigri, 2024).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstra que, apesar do reconhecimento formal da igualdade e da
dignidade pela Constituicdo Federal de 1988, ha um significativo distanciamento entre
a previsao legal e a realidade vivida pela populagao trans no Brasil. Verificou-se que
as politicas publicas existentes sado insuficientes para enfrentar a exclusédo social, a
violéncia estrutural e as vulnerabilidades desse grupo. Os dados evidenciam a
necessidade de agdes pelo Estado que garantam direitos basicos, como saude,
educacéo, trabalho e seguranga. Conclui-se que a efetivagdo desses direitos exige
mais do que reconhecimento formal, demandando politicas publicas continuas e
comprometidas com a transformagao social.
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