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RESUMO

O artigo analisa as consequéncias das politicas de austeridade fiscal e seus desdobramentos
perante as politicas sociais no Brasil, bem como seu rigorismo nas contas publicas,
destacando seus impactos negativos, especialmente para as camadas mais vulneraveis da
populagdo. A pesquisa argumenta que, embora a austeridade seja frequentemente necessaria
em momentos de crise, sua implementagao deve ser equilibrada com a protegéo dos direitos
sociais. Além disso, o artigo informa da importancia de haver reformas estruturais, como
ajustes no sistema tributario, para garantir um financiamento adequado das politicas publicas.
Por fim, provoca a reflexao critica de um diadlogo construtivo sobre a responsabilidade fiscal,
devendo incluir consideragcdes sociais para o desenvolvimento econémico, sustentavel e
inclusivo.
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ABSTRACT

This article examines the consequences of fiscal austerity policies and their impact on social
policies in Brazil. It highlights the strictness applied to public accounts and its negative effects,
particularly on the most vulnerable segments of the population. The research argues that while
austerity is often necessary during times of crisis, its implementation must be balanced with
the protection of social rights. Furthermore, the article emphasizes the importance of structural
reforms, such as adjustments to the tax system, to ensure adequate funding for public policies.
Ultimately, it encourages a critical reflection and constructive dialogue about fiscal
responsibility, emphasizing that it should include social considerations for sustainable and
inclusive economic development.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa académica objetiva a investigagao bibliografica voltada para o estudo
das inferéncias das politicas de Austeridade Fiscal aplicada as Politicas Sociais, adotado pelo
Estado brasileiro. Nesse liame, o intuito € compreender como essas medidas econdmicas
influenciam o bem-estar da populacdo e o impacto que tais medidas resultam entre as
camadas mais vulneraveis, bem como instigar o debate sobre a necessidade do
desenvolvimento de uma politica econbmica mais sustentavel e inclusiva.

A austeridade fiscal, comumente implementada durante periodos de instabilidade
financeira, visa ajustar o orgamento publico por meio de cortes de despesas e contencéo de
investimentos. No entanto, conforme apontado por diversas fontes académicas, tais restricbes
costumam impactar setores essenciais da sociedade, como saude, educagao e programas de
assisténcia, afetando diretamente o desenvolvimento social e a qualidade de vida dos grupos
mais carentes.

Segundo a legislagao patria, particularmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
o governo tem a obrigacdo de manter o equilibrio das finangas publicas, sem comprometer as
politicas sociais. Contudo, na pratica, observa-se que os cortes de orgcamento frequentemente
recaem sobre areas cruciais para a promogao de direitos basicos, prejudicando a oferta de
servigos essenciais. Surge, entdo, um dilema entre a necessidade de controle fiscal e a
manutencdo de garantias sociais.

Com base nas diretrizes nacional de politicas publicas, nota-se que os programas
sociais visam combater a exclusdo e fomentar a equidade. Entretanto, ao adotar uma postura
de austeridade mais rigida, esses programas sofrem com a escassez de recursos, levando a
precarizagao dos servigos primordiais € ao aumento das disparidades sociais.

Os documentos, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outras
normativas, reforcam a ideia de que o Estado deve garantir condigbes para o desenvolvimento
integral da populagéo, assegurando igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a aplicagcao
de medidas austeras que reduzem o financiamento de programas sociais acaba por
comprometer esses objetivos, podendo levar ao aumento da pobreza e da marginalizagao. O
verdadeiro desafio esta em encontrar um caminho que permita ao Estado ajustar a economia
sem sacrificar as conquistas sociais.

O inicio do século XXI foi um marco para a adogao das politicas sociais no Brasil, com
avangos notaveis na institucionalizagdo de politicas publicas, como programas de
transferéncia de renda denominado Bolsa Familia, consagrado no ano de 2003, bem como a
implementagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2005,
possibilitando condigdes de acesso a educagao de nivel superior as familias de baixa renda.
Esse periodo, representou aos beneficiarios de programas sociais um maior acesso a
oportunidade de educacgao, além de uma melhora nos indices de empregabilidade, conforme
apontam os dados a época pelo Jornal O Globo (2012), foi registrado aproximadamente
63,9% dos trabalhadores empregados com carteira assinada, indicando um cenario de
melhora quanto aos dados de formalizagdo no mercado de trabalho naquele ano, tais indices
refletem os resultados positivos das politicas sociais quando bem executadas.

A promocao de politicas publicas quando colocadas em foco para a inclusdo social
tem se mostrado promissora para diversas familias de baixa renda, uma vez que tais medidas
contribuem para a superagao da situagao de vulnerabilidade, conforme indicam as pesquisas
realizadas durante o periodo de 2003 a 2015 dos institutos nacionais especializados como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



Embora se argumente que o ajuste fiscal aumenta a confianca dos agentes
econdmicos, incentivando investimentos e fomentando o consumo, na pratica, o setor privado
investe apenas quando ha demanda por seus produtos ou prestagao de servicos além das
perspectivas de lucro. A redugdo dos gastos publicos, por sua vez, diminui a demanda
agregada (consumo, investimento, gastos do governo e as exportacbes liquidas),
especialmente em crises econémicas, quando o consumo das familias, os investimentos
privados e a demanda externa ja estao enfraquecidos, a contracao fiscal pode agravar ainda
mais a crise econdmica, criando um ciclo vicioso na queda da arrecadacgao e piora do quadro
fiscal (Rossi; Oliveira; Arantes, 2017, p. 4).

No entanto, isso n&o significa que o governo nunca deva cortar gastos, posto que, em
economias aquecidas, a reducao de investimentos publicos pode nao afetar negativamente a
demanda, pois o setor privado pode absorver parte dessa necessidade. Além disso, o
orcamento publico ndo deve ser comparado ao doméstico, pois o Estado dispbe de
ferramentas exclusivas para sua manutencao, como a capacidade de tributar, emitir moeda e
definir taxas de juros (Rossi; Oliveira; Arantes, 2017, p. 4).

Cumpre destacar a defesa da austeridade fiscal, pois se faz necessaria para garantir
a sustentabilidade das contas publicas e a estabilidade econbémica. Vale argumentar que
quando o Estado controla suas despesas e adota medidas para reduzir déficits, ele promove
um ambiente favoravel ao crescimento econémico, aumentando a confianga dos investidores
e evitando crises. A austeridade fiscal também ajuda a reduzir a divida publica, liberando
recursos para serem investidos em areas prioritarias, como politicas de transferéncia de
renda, saude, educacdo e seguranga, que muito contribuem para o longo prazo do
desenvolvimento nacional.

As politicas sociais sdo meios indispensaveis para garantir que o crescimento
econdmico seja inclusivo e reduza as mazelas da desigualdade, além disso, a implementagao
de programas de transferéncia de renda, acesso a educacao e servigos de saude de qualidade
criam oportunidades para os grupos vulneraveis, promovendo a mobilidade social e a
igualdade de oportunidades.

As politicas sociais ndo apenas melhoram a qualidade de vida da populagcdo, mas
também contribuem para o fortalecimento da economia, a medida que as pessoas se tornam
mais produtivas e capazes de participar ativamente do mercado de trabalho.

Dessa forma, a austeridade fiscal e as politicas sociais ndao sdo necessariamente
opostas, podem ser complementares se bem equilibradas e planejada a execugéo por parte
do Estado. A gestdo responsavel dos recursos publicos permite que o Estado financie
programas sociais de maneira responsavel, garantindo que os beneficios sejam duradouros,
visto que ao buscar o equilibrio entre a austeridade e o investimento social, € possivel
construir uma sociedade mais fraterna, com estabilidade econémica e oportunidades para
todos, a espelho da social-democracia norueguesa.

Portanto, esta pesquisa objetiva oferecer uma reflexao critica sobre os efeitos das
medidas de austeridade fiscal no contexto nacional e no impacto do bem-estar da populacéo,
destacando a importancia da estabilidade econdmica e um equilibrio entre a responsabilidade
fiscal além do compromisso com os direitos sociais, pactuado em nossa carta magna patria.

2 MARCO TEORICO

A exata compreensao das questdes relacionadas a austeridade fiscal é necessaria
para que o desenvolvimento das politicas publicas tenha o poder de gerar efeitos concretos
na sociedade, de maneira a combater as desigualdades sociais, especialmente em contextos

de restricido orcamentaria.



Primordialmente, a analise sobre a relevancia da austeridade fiscal permite o
adequado entendimento sobre os gastos publicos, garantindo a sustentabilidade das finangas
do Estado. No entanto, é preciso compreender o entrelago entre o aspecto fiscal com as
garantias das politicas publicas, pois elas asseguram a continuidade dos servigos essenciais
que promovem o bem-estar social, como saude, educagido e infraestrutura, entre outras
cruciais para a manutencao da estabilidade do Brasil.

Dessa forma, a aplicagdo das medidas de austeridade deve serem observadas de
maneira ponderada, de modo a garantir a consagragao dos direitos sociais, sem quaisquer
prejuizos para os grupos menos favorecidos, bem como, sem comprometer os servicos
basicos de que a populagao necessita.

2.1 Austeridade fiscal e responsabilidade com as finangas publica

A austeridade fiscal € uma politica de contencao de gastos publicos, comumente
adotada em momentos de crise financeira, visando equilibrar as contas publicas e garantir a
solvéncia do Estado. Historicamente, a austeridade fiscal no Brasil surgiu em momentos
criticos de sua economia, especialmente durante crises de endividamento e de descontrole
fiscal. Tal conceito envolve a reducido de despesas publicas e, muitas vezes, o aumento de
impostos para corrigir déficits orgamentarios e conter o crescimento da divida publica.

A crise da divida publica no inicio da década de 1980 foi um marco na adogao de
medidas de austeridade fiscal no Brasil. Naquela época, o modelo de Estado
desenvolvimentista, que havia atravessado regimes politicos como o Estado Novo e a
Ditadura civil-militar, comegou a mostrar sinais de esgotamento. O endividamento externo,
adotado como medida pelo governo, foi usado como tatica para fomentar a industrializacédo e
a expansao do capital, porém provou-se insustentavel com a crise do petréleo de 1973
(Sallum; Kugelmas, 1991, p. 147).

Ademais, 0 segundo Plano Nacional de Desenvolvimento também chamado Il PND,
lancado no final de 1974 pelo governo militar, tentou preservar o crescimento por meio de
investimentos em infraestrutura, financiados por empréstimos externo, o que gerou uma
dependéncia crescente do mercado internacional de capitais.

Com o agravamento da crise, o endividamento publico interno passou a ser uma
“saida”, pois a interrupgao do fluxo de capital externo e a redu¢ao da capacidade extrativa do
Estado levaram a estatizacdo da divida externa, isto é, o Estado aumentou gradativamente
sua responsabilidade sobre a divida adquirida com bancos privados internacionais e
instituicbes financeiras. Apds a dissolucdo do regime militar e o processo de
redemocratizagdo, esse cenario culminou para a adocao de politicas de ajuste fiscal que
vislumbravam a manutencao do equilibrio das contas publicas, compromisso este consolidado
somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (Araujo, 2015, p. 69).

Nesse liame, os ultimos acontecimentos no Brasil, ressurgiu novamente a discusséo
sobre a austeridade fiscal, devendo ser compreendida como questao central quando se trata
de financgas, especialmente com a aprovagao da Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto
de 2023, conhecida como o Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Dessa forma, a nova lei fiscal que
vem em substituicdo ao antigo “teto de gastos” de 2016, Emenda Constitucional n.° 95/2016
(EC 95/2016), determina a adogao de uma politica fiscal sustentavel focada no equilibrio entre
arrecadacao e despesas.

Em sequéncia, o objetivo consiste em controlar a deterioracdo das metas fiscais e
conter o aumento da divida publica, gerando uma ancora para as expectativas dos agentes



econbmicos. No entanto, um dos maiores desafios dessa implementacdo consiste no
crescimento das despesas obrigatdérias, como os beneficios previdenciarios e as
transferéncias sociais, além da manutengao de politicas publicas.

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, ndo possui a pretensédo de aplicar sangbes aos gestores publicos, pois ja
existem normas especificas para tal finalidade. Assim, depreende-se que a intengdo do
legislador é de impulsionar a Administragdo Publica a implementar um paradigma de gestao
eficiente pautado em ajustar os gastos publicos as receitas disponiveis. Conforme alude a
redagéo, vejamos:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. (Brasil, 4 de maio de 2000).

Em especial, o objetivo da LRF em fortalecer a saude financeira do setor publico,
institui uma série de diretrizes essenciais para a gestdo orgamentaria. Dentre essas regras,
destacam-se os controles sobre despesas com pessoal, operacdes de crédito e limites de
endividamento. Essas normas assumem particular importancia durante fases de transicao de
governo ou no encerramento de mandatos, assegurando que os gestores publicos adotem
praticas responsaveis e transparentes na administragao dos recursos (Arraes; Matias, 2024,
p. 134).

A questao do desequilibrio fiscal nao € um fendbmeno exclusivo do Brasil, posto que se
nota em diversos paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina, grande
dificuldade em manter o equilibro fiscal, a principal causa desse desequilibrio esta
intimamente ligada a falta de disciplina fiscal, politicas populistas e na auséncia de um
planejamento estratégico eficiente de longo prazo, independente da gestdo do governo. Essa
combinac¢do, somada a outros problemas estruturais, sobrecarrega o Estado, reduzindo sua
capacidade de eficiéncia e consequentemente gera sentimento de frustragdo por parte da
sociedade quanto dos agentes econémicos.

Em esséncia, a capacidade do governo de honrar suas dividas € influenciada por uma
série de fatores inter-relacionados, sendo a confianga do mercado um dos mais criticos.
Quando um governo apresenta sinais de instabilidade financeira ou incapacidade de cumprir
obrigacbes, a desconfianca entre os investidores cresce. Extrai-se desse cenario que tal
desconfianca pode resultar em condigdes de financiamento mais rigidas, tornando as taxas
de juros elevadas e menor disposigédo para comprar titulos da divida publica, pois um mercado
volatil pode levar a um aumento nos custos de crédito, comprometendo as finangas publicas.

Oliveira e demais autores apontam que entre 1995 e 2016, percebeu-se uma evolugao
da divida e da necessidade de financiamento do setor publico brasileiro revelando como as
condicbes econdbmicas e politicas influenciaram indicadores fiscais. Durante o periodo de
1995 a 2016, o Brasil enfrentou altas dificuldades em manter a divida publica sob controle, o
que resultou em uma relagéo crescente entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB. As
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taxas de juros ainda elevadas e um contexto macroecondmico desfavoravel contribuiram para
este cenario, dificultando a geragcao de superavits primarios. Essa fase ressalta a importancia
das politicas econdmicas adotadas para conter a divida, assim como a relevancia dos eventos
macroecondmicos globais que impactam diretamente a situagéo interna. (Oliveira; Vazquez;
Wolf, 2017, p. 15-18).

Entre 2003 e 2008, o Brasil experimentou um ambiente econémico consideravelmente
mais favoravel, caracterizado pelo crescimento das commodities e a entrada massiva de
fluxos de capital. Esse contexto internacional favoravel proporcionou uma melhor relacéo
entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB, com a divida publica efetivamente reduzindo.
As politicas fiscais que priorizavam a geragao de superavits primarios, aliadas ao aumento da
arrecadacao tributaria e a apreciagcdo da moeda local, permitiram ao governo brasileiro
controlar mais efetivamente a divida. O momento também se destacou pela possibilidade de
investimentos publicos mais robustos, o que contribuiu para um crescimento econémico
(Oliveira; Vazquez; Wolf, 2017, p. 19-20).

No entanto, a crise financeira de 2008 desafiou os fundamentos econémicos brasileiro,
posto o impacto significativo sobre o Brasil, embora o pais ndo tenha sido o epicentro da
turbuléncia. O Brasil foi afetado pela desaceleracdo da economia global e pela queda nos
precos das commodities, o que impactou diretamente as exportacdes brasileiras. O aumento
da aversdo ao risco pelos investidores internacionais levou a saida de capitais, resultando na
desvalorizacdo do real. Nesse contexto, o governo brasileiro adotou uma série de medidas
para mitigar os efeitos da crise, como a reducédo das taxas de juros e o aumento dos
investimentos em infraestrutura. Essas agdes contribuiram para que o Brasil conseguisse
evitar uma recessao profunda, mantendo um crescimento moderado em comparacdo com
outras economias. Apesar disso, a crise evidenciou fragilidades estruturais na economia
brasileira e resultou em um aumento da divida publica, criando desafios para a
sustentabilidade fiscal e a recuperagdo econémica nos anos seguintes (Batista; Cruz, 2019,
p. 19-20).

Outro fator relevante que merece ser destacado, trata-se da inflagao, que impacta
diretamente a economia e a receita governamental. A expansédo descontrolada da base
monetaria, sem a correspondente ampliacdo das receitas, pode levar a um cenario
inflacionario. Em contextos de alta inflacdo, o poder de compra da populagédo diminui, o que
pode resultar em quedas na arrecadagao de impostos. Além disso, a inflagdo descontrolada
pode obrigar o governo a aumentar os juros para conter a pressdo sobre os pregos, 0 que
torna o servigo da divida mais oneroso. Assim, uma gestao fiscal ineficaz que nao controla a
inflagdo pode rapidamente colocar em risco a capacidade do governo de honrar suas
obrigagdes financeiras (Universidade Federal de Sergipe, 2010, p. 83).

As instituicdes também desempenham um papel importante na manutencdo da
responsabilidade fiscal e na confiangca do mercado. Governos com instituicbes fortes, que
demonstram boas praticas de governancga e transparéncia, sdo mais propensos a manter a
credibilidade junto aos investidores. Por outro lado, instituicdes fracas podem sinalizar uma
falta de compromisso com a responsabilidade fiscal, complicando a situacdo de
endividamento do pais. A eficacia das politicas publicas e a capacidade de resposta a crises
econbmicas sao amplamente influenciadas pela robustez institucional. Consequentemente, a
construcdo de instituicdes solidas é fundamental para garantir que os governos tenham a
capacidade e a disposicdo para honrar suas dividas, promovendo um ambiente de
financiamento mais sustentavel e estavel.

Nesse contexto, o cenario fiscal brasileiro enfrenta desafios persistentes, visto a
retomada da inflagcdo, a pressdo por aumentos salariais e a fragilidade financeira de alguns
estados federativos, por exigirem atencdo constante de controle e investimentos. A LRF,



embora exerga um papel de impor dever de observancia, ndo € uma medida milagrosa, a
disciplina fiscal e estratégia de combate as mazelas sociais requerem um compromisso
politco continuo com o planejamento, e fundamental transparéncia, bem como
responsabilidade pela gestdo dos recursos publicos empregados.

Em suma, conforme se percebe pelo contexto nacional, a austeridade fiscal no Brasil
tem raizes histéricas profundas, relacionadas a momentos de crises e endividamento seguido
de desequilibrio fiscal. Embora seja apresentada como uma solucéo para garantir a solvéncia
do Estado e restaurar a confiangca dos agentes econdémicos, as consequéncias sociais da
austeridade fiscal rigida e sem planejamento de investimentos em setores-chave representam
grande risco, especialmente para os mais vulneraveis. Dessa forma, a politica de restricao
orcamentaria continua a ser uma questao de debate e polémica, posto que o equilibrio entre
a necessidade de ajuste fiscal e a protecdo do bem-estar social permanece, ainda, como um
desafio arduo para o futuro econémico e social do pais.

2.2 Garantias constitucionais e planejamento de politicas publicas

As garantias de politicas publicas sao fundamentais para a concretizacao do Estado
Democratico de Direito, refletindo o compromisso do Estado com a protegdo dos direitos
sociais, a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel, previsto em nossa
Constituicado Federal. O conceito de garantias de politicas publicas esta intrinsecamente
ligado a fungdo do constitucionalismo democratico, que visa assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais.

A politica social no Brasil passou por transformacdes significativas a partir da
Constituicao de 1988, que estabeleceu um marco para a protegcao social e a universalizagcao
dos direitos sociais. Essa transformacéo foi impulsionada por um contexto histérico repleto de
lutas da sociedade civil e movimentos sociais, que buscavam garantir direitos basicos, como
saude, educagao e assisténcia.

A Constituicdo de 1988 reconheceu esses direitos como fundamentais a serem
perseguidos, expandindo o papel do Estado na protecdo do corpo social. No entanto, as
recentes propostas de desmonte das politicas sociais praticadas por governos mais alinhados
com a doutrina neoliberal ortodoxa, exemplos recentes: governo Temer (2016) e Bolsonaro
(2019), tém representado uma afronta direta a essas conquistas histéricas, enfraquecendo o
seu compromisso com a equidade. Atualmente, essas politicas estdo sendo ameacgadas por
medidas neoliberais que visam restringir o acesso aos direitos sociais e reduzir a intervengao
estatal. E preciso discutir essas questdes, pois elas refletem ndo apenas a situagdo politica,
mas também as condi¢des de vida da populacédo (Silvia, 2021, p. 1-2).

O planejamento em politicas publicas é uma area de grande relevancia, especialmente
em paises em desenvolvimento como o Brasil. Compreendé-lo apenas como um conjunto de
técnicas e ferramentas pode ser uma abordagem limitadora e redutiva. O verdadeiro valor do
planejamento reside na sua esséncia como um processo continuo e dindmico, que envolve
nao apenas a elaboracdo de planos, mas também a implementagcédo e a avaliagao desses
planos em um contexto social complexo. (ENAP, 2023, p. 12-13).

Importante ressaltar que um dos principais desafios enfrentados no planejamento é a
tendéncia a centralizagdo na fase de elaboracdo em esferas técnicas, onde especialistas,
muitas vezes distantes das realidades cotidianas, buscam formular politicas baseadas em
dados e modelos econdbmicos. Essa excessiva énfase no tecnicismo pode resultar em
propostas que ndo consideram as especificidades culturais e sociais das comunidades
afetadas. Assim, a desconexdo entre a teoria e a pratica pode levar a implementacéo de



solucbes que falham em atender as necessidades dos cidadaos, refletindo uma visao
simplista e unilateral do problema.

A implementacdo é uma fase critica onde as decisdes tomadas durante o
planejamento sao testadas na realidade. Muitas politicas ambiciosas, planejadas em mesas
redondas, sdo incapazes de alcancgar os resultados esperados uma vez que se tornam
realidade. A pratica evidencia a importancia de reconhecer que o planejamento nao deve ser
uma atividade linear, deve, ao contrario, refletir uma interagdo continua entre elaboragao,
execucao e feedback das partes interessadas de modo a evitar injustica social.

No linear do tempo, o Brasil tem experimentado diversas tentativas de formular
politicas que, em teoria, pareciam promissoras, mas culminaram em resultados
decepcionantes. Um exemplo emblematico € a politica de desenvolvimento da Amazdnia na
década de 1970, que ilustra claramente como a falta de consideracédo das vozes locais e a
desconexdo entre elaboragdo e implementacdo podem gerar resultados catastréficos.
Projetos focados em crescimento econdmico desmedido resultaram em degradacao
ambiental e prejuizos sociais significativos (Kohlhepp, 2002. p. 39).

Para superar esses desafios, é essencial que o processo de planejamento nas
politicas publicas priorize a inclusao, garantindo que uma variedade de vozes esteja presente
nas discussoes. Isso ndo apenas enriquece a formulagao das politicas, mas também propicia
uma maior aceitagao por parte das comunidades afetadas. A participacao ativa dos cidadaos
no processo de tomada de decisdo é vital para o sucesso de qualquer iniciativa, pois sdo eles
que conhecem melhor suas proprias necessidades e realidades (Carvalho, 1998, p. 1-2).

A transparéncia também funciona como um pilar fundamental para o fortalecimento do
planejamento de politicas publicas. Quando as informagdes sao compartilhadas abertamente
€ 0 processo é claro, ha um aumento na confianga entre os cidadaos e os formuladores de
politicas. Essa confianga é deve existir entre a sociedade e os gestores publicos para garantir
que as partes interessadas se sintam motivadas a participar e contribuir de maneira
significativa, criando um ciclo de didlogo que pode ser utilizado para ajustar e aprimorar as
politicas em andamento.

Ademais, a ética deve permeia todo o processo de planejamento. A construgdo de
politicas publicas deve ser guiada por principios que respeitem a dignidade humana e os
direitos de todos os cidadaos, independentemente do seu contexto socioeconémico. Ao
adotar uma abordagem ética, os planejadores podem promover um ambiente mais justo e
equitativo, no qual as vozes mais marginalizadas também sdo ouvidas e consideradas
(Hermany; Costa, 2008, p. 130-131).

A educacao e o aperfeicoamento continuo dos envolvidos no planejamento de politicas
sdo igualmente importantes. Compreender os dindmicos sociais, politicos e econdmicos que
influenciam a realidade do planejamento pode ajudar os formuladores a superar a visao
reducionista. Nesse sentir, investir em capacitagdo e formagao é, portanto, uma estratégia
essencial para garantir que os profissionais envolvidos estejam preparados para enfrentar os
desafios impostos pela complexidade do cenario em que atuam (Hermany; Costa, 2008, p.
130-131).

Nesse contexto, a crescente desigualdade social se intensifica com a regresséo dos
direitos sociais. A falta de politicas efetivas a favor da inclusao e a ampliacdo da protecao
social contribuem para que o Brasil continue sendo um dos paises com maior disparidade
econbmica do mundo. A exclusdo social afeta ndo apenas os individuos, mas toda a
sociedade, comprometendo o desenvolvimento social e econdmico. As evidéncias deste
fendbmeno precisam ser discutidas longe das agendas politicas que priorizam o lucro em
detrimento da vida digna para todos (Dieese, 2014, p. 3-4).



O desmonte das politicas publicas no Brasil € um fenbmeno complexo que pode ser
compreendido dentro de um contexto mais amplo, sendo a fonte dos problemas: as
recorrentes crises econdmicas e sociais. Percebe-se um movimento de privatizagbes e uma
mudanga na forma de financiar as politicas publicas, que afetam diretamente os servigos
essenciais. Nesse liame, um dos principais aspectos da regressao dos direitos sociais € a
limitagdo do orgamento publico e a redug¢ao dos investimentos em areas de natureza social,
como saude e educacdo, exacerbando a crise de financiamento desses servigos
fundamentais. Essas medidas representam um verdadeiro ataque ao modelo de Estado de
bem-estar social construido ao longo de décadas. As consequéncias sao palpaveis, refletindo
em cortes de verbas e na reducao da qualidade dos servigos prestados. Essa situagao agrava
a desigualdade e transforma o acesso a direitos em uma mercadoria, acessivel apenas para
aqueles que podem pagar (IPEA, 2022, p. 3-6).

No aspecto econbmico, as politicas sociais desempenham papel estabilizador,
conforme destaca Hemerijck (2017, p. 28-29) ao mesmo tempo que protegem o0s grupos
vulneraveis, estimulam a economia, especialmente em periodos de crise. Contudo, sua
eficacia depende diretamente de como sdo concebidas e implementadas, podendo gerar
resultados opostos aos pretendidos quando mal estruturadas.

No contexto, surge a necessidade da presenga do Estado como agente transformador,
o poder publico assume o papel de garantidor dos interesses da sociedade, assegurando que
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal sejam garantidos na pratica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um amplo conjunto de direitos sociais basilares,
como a educacgao, a saude, a alimentagao e o trabalho, dentre outros, previstos no capitulo Il
dos direitos sociais da CF, sendo assim garantidos pelo Estado. Vejamos oportunamente:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e orgamentaria
(Brasil, 1988).

A efetivacao desses direitos depende diretamente da capacidade do poder publico em
formular e implementar politicas publicas que concretizem reais melhorias para o corpo social,
visto ser um grande desafio a ser enfrentado pelo Brasil.

Entretanto, a ideologia neoliberal e liberal ortodoxa, predominante nas politicas de
austeridade de governos alinhados a rigor com tal filosofia, tem afetado profundamente as
politicas publicas ao reduzir o escopo de investimentos estatais além de provocar alteragbes
no sistema de seguridade social e das politicas publicas, como a titulo de exemplo notério, a
Reforma Trabalhista realizada em 2017, Teto de Gastos em 2016, patrocinado pelo governo
Temer, e Reforma da Previdéncia Social em 2019 pelo governo Bolsonaro.

Assim, a financeirizacao, isto €, um processo em que prioriza somente a eficiéncia
econbmica e retornos financeiros de modo que o patriménio social e os objetivos de bem-
estar sdo deixados de lado, e a crescente concentragdo de capitais, juntamente com as
mudancas tecnolégicas, vem intensificado cada vez mais o desemprego estrutural e a
deterioracao das politicas publicas (Vieira, 2018, p.14).



Nessa toada, o conceito de vedagao ao retrocesso social, analisado pela ética de
Cristina Queiroz, reforca a ideia de que, uma vez estabelecidas normas e instituicbes para a
protecdo dos direitos sociais, estas ndo podem ser revogadas sem a implementagdo de
alternativas ou compensacgoes.

Adicionalmente, salienta-se que as crises econdbmicas e a financeirizacao tém
agravado cada vez mais as desigualdades sociais e pressionado ferozmente os sistemas de
seguridade social, levando a um aumento das dificuldades econémicas e um novo esforgo
para contornar a saude fiscal (Vieira, 2018, p.14). O reconhecimento desses desafios por
instituicbes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) aponta para a necessidade de
equilibrar os gastos publicos com a eficiéncia e eficacia das politicas publicas, conforme
aponta Vieira (apud Ostry et al., 2016).

De outro lado, também é possivel notar outro obstaculo enfrentado, sobretudo, pelos
menos afortunados, um Estado em crise financeira, que se socorre do aumento da inflagao
como forma de financiamento de suas politicas de Estado, especialmente, promovido por
governos com uma postura mais expansionista dos gastos, sendo incapaz de direcionar
adequadamente o0s recursos publicos para areas prioritarias e empobrecendo,
consequentemente, o estrato menos favorecido da sociedade. Dessa forma, ainda que se
reconheca a importancia da participagao da sociedade civil na politica social, o Estado segue
como o principal agente condutor de um projeto econdmico sustentavel (Sallum; Kugelmas,
1991, p. 150).

O debate sobre a inter-relacdo entre a politica econdmica e social no Brasil tem
ganhado destaque, especialmente na analise critica das abordagens de austeridade. Muitas
vezes, as dimensbes macroecondmicas e sociais sao tratadas de forma isolada nas
discussbes sobre politicas publicas, o que compromete a efetividade das estratégias de
desenvolvimento. E essencial reconhecer que os objetivos econdmicos devem estar
intimamente relacionados a melhoria da qualidade de vida da populacéo, onde a politica fiscal
desempenha um papel crucial na promog¢ao do bem-estar social.

A austeridade rigida, defendida por alguns como uma solugdo necessaria para
equacionar as contas publicas, apresenta uma narrativa que merece ser revista. Essa
abordagem, respaldada por argumentos que se mostraram frageis e controversos, tem se
revelado como uma forma de intensificar a concentragao de renda e riqueza. Os resultados
histéricos demonstram que, ao invés de sanar crises, a austeridade aplicada de forma muito
rigorosa, frequentemente agrava a desigualdade e gera um ciclo vicioso de empobrecimento
para as camadas mais vulneraveis da sociedade. (Vieira, 2018, p.22-23).

No cenario brasileiro, as politicas de austeridade ortodoxa tém contribuido para o
surgimento de um quadro socioecondmico que desestrutura a protegao social. A precarizagao
dos servigos publicos, reducao da transferéncia de renda e o aumento do desemprego sao
alguns dos efeitos colaterais dessas medidas econémicas. Com a diminuigdo do acesso a
direitos basicos, como saude, educacao e assisténcia social, a sociedade se vé refém de um
sistema que ignora suas necessidades mais prementes (IPEA, 2022, p. 3).

Considerando a realidade da politica fiscal do Brasil, € fundamental enfatizar o papel
das politicas sociais como motor do desenvolvimento. Os investimentos direcionados a
educacao, saude e infraestruturas sociais ndo sao apenas essenciais para a promoc¢ao da
cidadania, mas também para a dinamizacdo da economia. A capacidade de um pais em
investir em sua populagdo determina nao apenas a redistribuicdo de riqueza, mas também a
criacdo de um ambiente propicio ao crescimento sustentavel.

Além disso, a conscientizag&do da populagédo sobre as mudangas nas politicas publicas
e seus impactos diretos na vida cotidiana é crucial. A educagdo e a mobilizagao social se



tornam ferramentas necessarias para um engajamento efetivo, permitindo que as pessoas se
tornem protagonistas na discussao sobre suas prioridades e direitos. Discussdes abertas em
diferentes féruns e comunidades sdo essenciais para cultivar uma cultura de participagdo e
responsabilidade civil.

E imperioso que a sociedade e os gestores publicos revisitem e reformulem sua
abordagem em relagéo as politicas de austeridade. A luta por uma politica fiscal mais justa
que priorize os direitos sociais € fundamental para reverter os efeitos devastadores da
austeridade ortodoxa. Para que essa mudanga ocorra, € preciso que haja um dialogo
constante entre diferentes setores da sociedade, promovendo a criagdo de um pacto social
em torno do desenvolvimento inclusivo.

O Brasil enfrenta um dilema que requer uma reavaliagdo profunda de suas politicas
econdmicas e sociais. A critica a austeridade e a promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento
que priorize a equidade sao caminhos possiveis para construir um futuro mais justo. Para isso,
€ imprescindivel que as vozes da sociedade sejam ouvidas e integradas em um processo de
formulacao de politicas que realmente reflitam as necessidades da populagéo (Fontgalland;
Brito, 2013, p. 15).

Nesse espeque, a integragéo entre as esferas econdmica e social é necessario para
garantir que o crescimento econémico n&o ocorra a custa dos direitos humanos e da dignidade
da populagao. O fortalecimento das politicas sociais deve ser visto como uma oportunidade
de n&o apenas mitigar as desigualdades existentes, mas também de construir uma sociedade
mais coesa. Com um comprometimento coletivo, é possivel repensar o futuro do Brasil,
impulsionando uma agenda que priorize a justi¢a social e a incluséo.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) tem adotado um novo posicionamento ao
reconhecer que as politicas de austeridade tém seus limites, conforme apurado pelo jornal El
Pais no férum de Davos 2020, visto as palavras da economista-chefe do FMI em enfatizar a
necessidade de se reconhecer que 0s mais vulneraveis merecem protecéo além de ressaltar
que os gastos sociais devem estar bem orientados. Assim, é fundamental a nogao sobre as
politicas de austeridade ndo se limitarem somente a ideia de cortes orgcamentarios, mas que
busquem também formas estratégicas de promover e garantir, a eficiéncia dos investimentos
em areas indispensaveis, sem gerar desamparo social por parte do Estado, sendo assim,
almejando um equilibrio sustentavel entre finangas e politicas publicas.

Nesse sentir, para enfrentar esses desafios, é preciso uma colaboragao conjunta entre
0s movimentos sociais, setores empresariais, académicos e a participacdo da sociedade civil
no engajamento de se trabalhar por uma nova concepg¢ao econémica.

Logo, o objetivo deve ser a preservagao dos direitos garantidos pela Constituicdo de
1988 e a formulagao de projetos que visem a equidade na distribuicao de riqueza, acesso
universal a educacéo, saude, seguranga publica e cultura, sem deixar de fomentar o aumento
dos niveis de produtividade nacional e a geracdo de renda, de modo a pactuar um
compromisso com a justica social e eficacia das politicas publicas, aliado a uma robusta
politica fiscal mais humanizada.

2.3 Investimento social e crescimento econémico

A LRF nao leva em consideracao a ciclicidade da economia, durante periodos de
recessio, quando os gastos sociais precisam ser aumentados para apoiar a populacéo, as
regras da LRF podem restringir essa flexibilidade financeira, e para contornar tal cenario o
Novo Arcabouco Fiscal (Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto de 2023) entrar em vigor



para complementar a falta da previsibilidade pela LRF em caso de uma recessao ou de um
estado de calamidade, visto durante a pandemia do SARS-CoV-2 (COVID), bem como
substituir a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016) a qual imperava rigidez
excessiva.

O advento do governo Temer, durante os anos de 2016 a 2019, trouxe um acirramento
das politicas austeras, que resultou em cortes massivos no campo social. O cenario de ajuste
fiscal permanente se intensificou através das medidas de austeridade como a
institucionalizagdo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC 95/2016), o qual
estabeleceu um congelamento das despesas primarias do governo por um periodo de vinte
anos, restringindo a vinculagdo dos recursos para destinagcdo das politicas sociais e
permitindo apenas ajustes com base na inflagéo.

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, pelo prazo de vinte exercicios
financeiros.

Art. 107. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as despesas primarias sujeitas
aos limites estabelecidos no § 1° do art. 107 nao poderao crescer acima da
variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. (Brasil,
15 de dezembro de 2016).

O novo arcaboucgo fiscal (NAF), que substitui a Emenda Constitucional 95/2016, a
expectativa € reverter os efeitos do congelamento de gastos sociais, a qual sofreu profundo
impacto, que levou ao desfinanciamento das politicas sociais fundamentais ao
desenvolvimento nacional. A introducao dessas novas medidas € uma tentativa de cumprir as
exigéncias constitucionais de conciliar os interesses sociais e anseios dos agentes
econdmicos, considerando a dificuldade de cumprir com o teto de gastos anterior.

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condicbes adequadas ao crescimento
socioeconémico, com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo
Unico do art. 163 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar:

| - aplica-se as receitas primarias e as despesas primarias dos orgamentos
fiscal e da seguridade social da Uniao;

Il - ndo afasta as limitagdes e as condicionantes para geragao de despesa e
de renuncia de receita estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observadas as disposi¢bes
da lei de diretrizes orgamentarias, inclusive em relacdo aos efeitos das
renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal instituido nesta
Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida
publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de
ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade
intertemporal das contas publicas.

§ 3° Integram o conjunto de medidas de ajuste fiscal a obtengéo de resultados
fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, a adogao de limites ao
crescimento da despesa, a aplicagao das vedagdes previstas nos incisos | a
X do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal, bem como a recuperagao
e a gestao de receitas publicas. (Brasil, 30 de agosto de 2023).

Entretanto, para o enfrentamento da problematica podemos observar a politica de
responsabilidade fiscal adotada pelo Chile, que consiste na chamada politica fiscal anticiclica,
significa que o Estado ajusta seus gastos e poupa consoante o ciclo econdmico, isto &, em
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momentos em que a economia esta aquecida e a arrecadacao € maior do que o esperado, o
Estado guarda parte desse excedente, evitando gasta-lo todo de imediato, conforme apontado
em 2008 por Carlos Langoni, diretor do Centro de Economia Mundial da Fundagao Getulio
Vargas (FGV).

Esse esforco de poupanca cria uma reserva financeira que pode ser utilizada em
tempos de recessdo, quando a receita publica cai e ha uma necessidade maior de manter os
servigos e programas sociais. Ao economizar em tempos de crescimento econdémica e
destinar parte da reserva desses recursos em momentos de dificuldade, o Estado consegue
evitar cortes bruscos em setores essenciais como a previdéncia social, educagcdo e medidas
de transferéncia de renda, sem que haja sua marginalizagdo em pré da restricdo orgamentaria,
pois adotar medidas de austeridade rigida aprofunda as desigualdades sociais além de
impactar o desenvolvimento nacional a longo prazo.

Ademais, o investimento em educacgao profissional de carater técnico deve ser
considerado de maxima prioridade para o poder estatal de modo a promover a capacitagao
populacional para aumentar os indices de produtividade e atracao de investimentos sob novos
polos, tendo em vista o cenario de globalizagdo cada vez mais competitivo e tecnoldgico,
contribuindo para a diminuicdo da dependéncia econbmica das commodities e das
importacoes, evitando um forte colapso dos precos do mercado externo sobre a economia
brasileira, sendo a diversificagdo o caminho a percorrer aliado com esfor¢co de manter a
estabilidade econdmica e as politicas sociais.

A austeridade fiscal aplicada de maneira inteligente, pode ser um instrumento para
fortalecer as bases de uma politica social sustentavel, isso implica focar em solug¢des de longo
prazo que considerem as diferentes fases da vida dos cidadaos, garantindo protegéo social
desde a infancia até a aposentadoria. A seguranca ao longo da vida, como propde Hemerijck,
autor do artigo “A Revolugédo Silenciosa do Paradigma de Investimento Social na Uni&do
Europeia”, nao se deve limitar a meras medidas de redistribuicdo de renda, mas também
envolve a criacao de condicdes materiais e imateriais para possibilitar os cidadaos se
desenvolverem e participarem ativamente no mercado de trabalho, promovendo
consequentemente a construgdo da mobilidade social e a capacitagdo da mao de obra
qualificada (Vieira, 2018, p.28).

Outro ponto importante levantado por Hemerijck destaca a importancia de ajustar as
politicas sociais as transformacgdes nos papéis de género e nas dindmicas familiares, posto
que com o aumento da presenca das mulheres no mercado de trabalho e o acumulo de
responsabilidade no cuidado de criangas e idosos, dindmica esta, ainda muito presente em
nossa cultura, é essencial que o Estado adote medidas que promovam um equilibrio entre as
demandas profissionais e familiares. Essa adaptacao nao apenas fortalece a sustentabilidade
fiscal no longo prazo, mas também contribui para manter o equilibrio profissional e familiar,
além de colabora para o aumento das taxas de fertilidade e renovagao da forca de trabalho,
pavimentando um futuro mais equilibrado e sustentavel para o Estado (Vieira, 2018, p.28).

Nesse espeque, aplicar medidas de contenc¢ao orgamentaria ndo deve almejar reduzir
0 escopo das politicas sociais, mas sim otimizar os recursos disponiveis para poderem gerar
resultados de longo prazo, para tal otimizacao ¢ indispensavel a articulagdo do Estado com o
setor privado em parceria estratégica para tracar diretrizes em coordenacgéo. A austeridade,
quando bem executada associada a uma politica social, permite que o Estado se prepare para
os desafios de recessao econdmica, sem comprometer a protecdo e o bem-estar da
populagado, de modo a garantir a preservacgao da sustentabilidade fiscal para manter a divida
publica em niveis controlaveis.



Além disso, tratar de restricdo orgamentaria exige uma abordagem minuciosa para
equilibrar a sustentabilidade fiscal. Em esséncia, ao ter como meta controlar os gastos
publicos e estabilizar a relacdo divida publica, sdo necessarias reformas estruturais,
especialmente no sistema tributario, que contribua para uma distribuicdo mais justa da carga
tributaria e assegure o financiamento adequado das politicas sociais.

O sistema tributario nacional brasileiro é caracterizado por sua regressividade,
principalmente devido a predominancia da tributacdo indireta sobre o consumo, o que
transfere o 6nus financeiro para os consumidores finais, incluindo aqueles sem capacidade
econdmica para arcar com 0s encargos. Essa estrutura contraria o principio da capacidade
contributiva, base do sistema tributario, e resulta em maior concentragao de renda, aumento
das desigualdades sociais e injustica fiscal. Em contraste, paises desenvolvidos adotam
modelos que priorizam a tributagao direta sobre renda e patriménio, garantindo a realizagao
da capacidade contributiva € promovendo maior equidade e isonomia tributaria em sua
dimensao material (Buzatto; Cavalcante, 2022, p. 163).

O Brasil possui um sistema tributario marcado por uma grande variedade de impostos,
taxas e contribui¢cbes, cobrados em diferentes esferas: federal, estadual, distrital € municipal.
Essa diversidade gera uma burocracia excessiva para as empresas, dificultando o
cumprimento das obrigagdes fiscais e aumentando os custos. Outro problema ¢é a facilidade
com que alguns contribuintes conseguem burlar o sistema, o que reduz a arrecadacgao e
prejudica o pais. Especialistas discutem a necessidade de reformar o sistema tributario, ha
anos, visto que uma reforma bem sucedida poderia trazer grandes beneficios. Tais como a
diminuicdo da burocracia e sonegacao, tornando o ambiente de negdcios mais favoravel,
enquanto a reducdo de impostos sobre o consumo poderia impulsionar a economia. Além
disso, uma tributacdo mais justa ajudaria a atenuar o cenario de desigualdade social. (Gassen;
Araujo; Paulino, 2013, p. 223-224).

Muitas criticas sdo direcionadas ao sistema atual por sua falta de justica fiscal.
Enquanto os mais pobres gastam uma parcela maior de sua renda com impostos indiretos,
como o ICMS, os mais ricos conseguem aproveitar beneficios, isengdes e dedugdes. Essa
desigualdade na tributacéo reforca as disparidades econémicas, tornando o sistema ainda
mais injusto.

A complexidade do sistema também afeta o dia a dia das pessoas, que muitas vezes
tém dificuldade para entender suas obrigagoes fiscais, isso pode levar a erros em declaracoes
de imposto de renda e outras pendéncias. Assim, simplificar as regras tornaria o pagamento
de tributos menos confuso e mais acessivel para todos.

E preciso considerar o cenario global, visto que com a economia cada vez mais
integrada, um sistema ftributario simplificado e competitivo pode atrair investidores
estrangeiros e fortalecer o comércio exterior. Dessa forma, impulsionaria o Brasil a uma
posi¢cao mais vantajosa no mercado internacional, posto que a necessidade de uma reforma
tributaria ndo é apenas uma questao fiscal, mas um tema que impacta a vida das pessoas e
o desenvolvimento do pais. (Banco Mundial, 2018, p. 9).

Assim, os estratos mais ricos da sociedade desempenham um papel fundamental na
alta desigualdade brasileira, ressaltando a importancia de uma tributagcdo mais justa para
enfrentar esses desafios, posto que uma reforma tributaria progressiva, que aumente a carga
tributaria sobre os mais ricos, seria essencial para financiar politicas sociais que garantam os
direitos fundamentais e possa reduzir a concentragdo de renda nas camadas mais abastadas
da populagéo.

A estrutura tributaria atual do Brasil, que prioriza impostos indiretos, impacta de forma
mais significativa as camadas de menor renda da populac¢do. Essa concluséo € pautada pelo



Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), 6rgao ligado ao governo federal, pesquisa
realizada em 2011 por Ana Caroline Oliveira. Segundo o Ipea, 32% da renda dos brasileiros
mais pobres, aqueles com renda per capita média de R$ 127, é destinado ao pagamento de
tributos. Desse total, 28% correspondem a impostos indiretos.

Esse cenario destaca a necessidade de pensar e elaborar um novo sistema mais
equilibrado, como o implementado por paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual a relagdo Imposto de Renda e Produto Interno
Bruto (PIB) é muito maior, isto €, uma relacdo Imposto de Renda/PIB mais alta significa que
0 governo arrecada mais recursos para aplicar em politicas sociais, contrastando com o
sistema tributario brasileiro, posto que adotamos o modelo regressivo, ao cobrar
proporcionalmente mais dos mais pobres, via impostos indiretos, como Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e menos dos mais ricos (Inesc, 2014, p. 9-10).

No Brasil, a politica tributaria tem mostrado baixa capacidade de promover justica
social, pois praticamente nao incide sobre as grandes fontes de renda que ndo advém do
trabalho, tais como lucros, aluguéis e aplicagdes financeiras, além de tratar o patriménio com
relativa leniéncia fiscal. Esse desequilibrio resulta em um sistema que pouco contribui para a
redistribuicdo de renda. Adicionalmente, observa-se uma forte correlagédo negativa entre a
carga tributaria e o indice de Gini, o que refor¢a a percepgao de que o atual modelo tributario
nao apenas falha em promover equidade, mas também prejudica o consumo das camadas
mais pobres da populagéo, dificultando seu acesso ao mercado e perpetuando a desigualdade
(Inesc, 2014, p. 13).

Observar-se o grafico a respeito da carga tributaria brasileira, frente aos demais
agentes internacionais, reproduzido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos - Inesc:
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A aplicacdo de medidas de contencédo de gastos deve ser elaborada com cautela e
com foco claro na reducado das desigualdades. Além disso, o Estado brasileiro deve buscar
implementar um sistema tributario mais justo e menos punitivo para as camadas vulneraveis,
podendo ser compreendido como a chave para garantir o financiamento das politicas sociais
sem comprometer a estabilidade, bem como a delimitacido de planos de incentivos para a
cadeia de producao industrial para niveis competitivos ao cenario internacional de modo a



criar um ecossistema que favoreca a integracao das politicas sociais aos planos econémicos,
como engrenagem de um grande sistema.

A chamada justica fiscal € um conceito central nas discussdes sobre equidade
econdmica e social, referindo-se a distribuicdo justa da carga tributaria e a utilizagdo dos
recursos publicos. O principio basico da justica fiscal € que os cidadaos devem contribuir para
o financiamento do Estado de acordo com suas capacidades financeiras. Isso implica que
individuos e as empresas com maior capacidade de pagar impostos devam arcar com uma
parcela maior da responsabilidade fiscal. Essa abordagem n&o apenas ajuda a garantir a
equidade no sistema tributario, mas também reflete a responsabilidade social de contribuir
para o bem-estar coletivo e o financiamento dos servigos publicos essenciais (Silva, 2023, p.
45).

Nesse sentir, a justica fiscal esta intrinsecamente ligada a transparéncia e a eficiéncia
no uso dos recursos publicos. Quando os cidadédos percebem que os impostos pagos séo
utilizados de forma eficaz em areas como saude, educacao e infraestrutura, ha um maior
suporte e aceitacdo do sistema ftributario. Politicas fiscais justas também devem ser
acompanhadas por uma redistribuicdo adequada dos recursos, permitindo que os grupos mais
vulneraveis da sociedade se beneficiem das oportunidades proporcionadas pelo governo.
Assim, a justica fiscal nao apenas promove a equidade econémica, mas também fortalece a
confianga nas instituigdes, contribuindo para a estabilidade social e o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo (Silva, 2023, p. 47).

Portanto, é vital que a orientagao da politica fiscal do Estado brasileiro considere nao
apenas a contencdo de gastos, mas em paralelo preserve o investimento em areas que
promovam o desenvolvimento humano e o bem-estar, além de tracar novas politicas de
tributacdo mais equanime de maneira que se possa produzir uma nova politica que atenda os
diferentes cenarios econémicos, posto que as medidas de austeridade fiscal podem, de fato,
contribuir para a efetivagdo dos direitos sociais, desde que haja um genuino interesse politico
e ampla discussédo pela sociedade civil, sem preconceitos ideoldgicos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, com viés qualitativo e quantitativo em sua abordagem, busca
empreender o estudo sobre as politicas de Austeridade Fiscal e Politicas Sociais adotadas
pelo Estado brasileiro.

O método cientifico consiste em definir claramente um problema, fazer observacoes
detalhadas e interpreta-las a luz de teorias e relagcbes comprovadas. Além dos métodos
tradicionais das Ciéncias Sociais, como os métodos de abordagem e de procedimento, os
métodos qualitativo e quantitativo sdo extensamente utilizados nas pesquisas cientificas
(Lakatos; Marconi, 2010, p. 295).

Nesse sentir, durante o periodo de outubro de 2024 a maio de 2025 foram conduzidas
pesquisas em diversas fontes, para verificar estudos cientificos e trabalhos académicos
relacionados ao tema da investigacdo, como os utilizados nesta pesquisa: Google Académico,
Minha Biblioteca, Constituicdo Federal, Leis Infraconstitucionais, além de livros digitais e
artigos que tratam acerca das ideias dos principais pesquisadores e tedricos sobre a tematica
analisada.

Ademais, foram considerados para a realizacao desta pesquisa trabalhos publicados
em formatos de artigos cientificos inseridos, entre o periodo de 1991 a 2023, em vista da sua
pertinéncia para tematica. Outrossim, o emprego da atual legislagdo que aborda o novo



arcabouco fiscal e a Constituicao Federal que revisitam a discussdo sobre a Austeridade
Fiscal e Politicas Sociais.

O empreendimento desta pesquisa se pautou nos seguintes termos de busca:
austeridade fiscal e politicas sociais, austeridade fiscal, efetivacao dos direitos sociais, crise
econbmica, inflagdo, desenvolvimentismo, estado de bem-estar social, tributagao regressiva,
politica anticiclica. Apés identificar as obras, devidamente referenciadas nesta pesquisa,
procedeu-se para a leitura e desenvolvimento da discussdo sobre a necessidade de se
garantir as politicas sociais em momentos de austeridade fiscal, de modo que o planejamento
de restricdo orcamentaria ndo seja um agente desestabilizador das politicas sociais.

4 RESULTADOS

Pensar sobre a austeridade fiscal e politicas sociais aponta para as mais diversas
abordagens existentes. Sendo assim, conforme pode-se observar durante o levantamento
bibliografico, muitos estudiosos concebem as restricdes orgcamentarias, isto €, corte de gastos
e congelamento de investimentos, impostas pelos governos liberais ou neoliberais,
especialmente em periodos de crise econdmica como excessivas que impactam de forma
negativa as politicas publicas voltadas para o bem-estar social a qual podem afetar
diretamente areas essenciais como saude, educagdo e programas de assisténcia social,
dentre outros, resultando em consequéncias significativas para as popula¢des mais carente.
Entender os efeitos dessas medidas ajuda a avaliar se, de fato, a austeridade contribui para
a recuperagcdo econdmica de maneira sustentavel ou se acaba aprofundando as
desigualdades sociais.

Outro objetivo dessa pesquisa é explorar alternativas de politicas fiscais que conciliem
a necessidade de ajuste das contas publicas com a protecdo e promogéao dos direitos sociais.
Politicas de austeridade, muitas vezes criticadas por sua rigidez, podem ser
contraproducentes se nao considerarem o impacto social de seus cortes. A pesquisa,
portanto, visa também a identificar possiveis modelos de gestao econdmica que equilibrem
eficiéncia fiscal com a manutengao de servigos publicos essenciais, contribuindo para um
debate mais amplo sobre como promover crescimento econémico com inclusao social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente projeto académico, desenvolvido ao longo deste artigo buscou analisar as
implicagdes do arcaboucgo fiscal no financiamento das politicas sociais, destacando os
desafios e oportunidades para a construgdo de um modelo econémico mais benevolente e
sustentavel. A partir da anadlise realizada, é possivel inferir que a adogdo de medidas de
austeridade fiscal, quando bem administrada, torna-se um instrumento eficaz para assegurar
a estabilidade econdmica sem a marginalizagdo ou discriminagdo dos direitos sociais. E
essencial que essas medidas sejam acompanhadas de reformas estruturais, como o ajuste
do sistema tributario, para promover uma distribuicdo mais equitativa da carga fiscal, bem
como, assegurar o financiamento adequado das politicas publicas.

Espera-se que o artigo contribua para a reflexdo critica sobre a importancia de se
trabalhar novas praticas de financiamento das politicas publicas em oposto as praticas rigidas
de contengao de gastos. Nesse sentir, a substituicdo do antigo Teto de Gastos, Emenda
Constitucional 95/2016, pelo Novo Arcabougo Fiscal, Lei Complementar n°® 93/2023,
representa um avanco, mas ainda ha muito a ser feito para reverter os efeitos negativos do
desfinanciamento das areas com caréncia de investimento social de forma que atendam as
necessidades da populacdo, especialmente em momentos de crise econdémica. A integragao



entre politicas sociais e econdémica devem ser fortalecidas, com foco na promocao da
equidade e na reducio do desbalanceamento social.

Destarte, conforme abordado no decorrer deste artigo, a experiéncia chilena com a
politica fiscal anticiclica demonstra que é possivel conciliar responsabilidade fiscal com
investimentos sociais, criando reservas financeiras para periodos de recessao, evitando
cortes bruscos em setores essenciais. Além disso, o artigo reforga a necessidade de priorizar
investimentos em educacéo profissional e capacitagao técnica, visando aumentar aos indices
de produtividade, pois a diversificagdo da economia brasileira, aliada a reducao da
dependéncia das commodities e importagdes, pavimenta o surgimento para um ambiente
sustentavel e resiliente.

Acrescenta-se também a necessidade de adaptar as politicas sociais as novas
configuragdes contemporanea, como o aumento da participagao das mulheres no mercado
de trabalho e as mudancas nas relagdes familiares. A adogdo de medidas que promovam o
equilibrio entre as demandas profissionais além de familiares, podem trazer a sustentabilidade
social e fiscal, visto que medidas que trazem qualidade de vida aos seus cidaddos. como
também podem ser convertidas em politicas econdmicas de viés social, impactando na
renovagao da forga de trabalho, fomentando a melhora do quadro de contribuintes para a
piramide da previdéncia social.

Igualmente importante € a urgéncia de uma reforma tributaria progressiva, que
redistribua a carga fiscal de forma mais justa, bem como priorizar a tributagéo direta sobre os
estratos mais ricos da sociedade. A atual estrutura tributaria brasileira, penaliza ferozmente
mais os mais pobres, € um obstaculo para a redugdo das desigualdades e o financiamento
das politicas sociais. Ademais, a adocédo de um sistema tributario mais equilibrado, inspirado
em modelos como os da OCDE, podem contribui para alcangar a melhora do quadro social
do pais.

Nesse sentido, o trabalho defende que a aplicacdo das medidas de contengdo de
gastos deve ser acompanhada de um forte compromisso politico sob olhar dos direitos
previstos em nossa Constituicdo Federal de 1988, fazendo valer as disposi¢bes que trata da
dignidade da pessoa humana e seus derivados. A austeridade fiscal ndo deve ser vista como
um fim em si mesma, mas como um meio para alcancar a estabilidade econémica e o bem-
estar social de seus cidadéos.

Imperioso realgcar que o artigo debate a importancia de uma gestao publica mais
eficiente e transparente, que otimize os recursos disponiveis e priorize investimentos em
setores estratégicos, como educacgao, saude e infraestrutura. O setor publico somado ao setor
privado, podem serem parceiros complementares para a implementacéo das politicas sociais
mais eficazes e viaveis do ponto de vista financeiro.

Por fim, o posicionamento critico adotado nesta pesquisa académica € de que a
austeridade fiscal, quando aplicada de maneira sensata, alheio as praticas populistas, pode
ser um instrumento poderoso para promover a justiga social aliado ao desenvolvimento
sustentavel da republica. Embora a busca por um equilibrio entre a necessidade de ajustes
fiscais e a preservacao da qualidade de vida da populagao sejam um desafio constante, deve-
se considerar ndo apenas os numeros, mas também as vidas que esses numeros
representam.
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