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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo conhecer e analisar o principio do melhor interesse da crianca e
como € interpretado e aplicado pela justica da infancia e juventude de Brasilia. Sera apresentado breve
histérico da interpretacdo juridica dos principios e analisado as situacfes que determinaram a
prevaléncia da aplicag&o do melhor interesse da crianca e do adolescente nas acdes de destituicdo do
poder familiar dos genitores, além das medidas de prote¢cdo a crianga necessarias para o cumprimento
da Lei n. 8.069 de 1990 ou Estatuto da Crianca e do Adolescente nos ultimos dois anos. Através de
pesquisa realizada na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia, observa-se o procedimento realizado
para garantir o direito de convivéncia familiar, através de medidas de protecdo que possuem finalidade
de reestruturar a familia ou de medidas mais severas e excepcionais, como o acolhimento institucional
da crianga e do adolescente e sua colocagdo em familia substituta. Também sera descrito o direito de
convivéncia familiar e como € aplicado na justica da infancia e juventude, bem como verificar a
importancia do instituto da ado¢do como modalidade de preservagdo ao convivio familiar e protecao
integral aos interesses da crian¢a e as condi¢des necessarias para o seu pleno desenvolvimento. A
partir das informacdes obtidas foi possivel analisar as Ultimas decis6es do magistrado e concluir que o
principio do melhor interesse da crianca possui prevaléncia e relevancia nos casos concretos.

Palavras-chave: Principio do melhor interesse da crianca e do adolescente; Direito a convivéncia
familiar; Justica da Infancia e Juventude de Brasilia.

ABSTRACT

This monograph aims to know and analyze the principle of the best interest of the child and how it is
interpreted and applied by the justice of childhood and youth in Brasilia. A brief history of the legal
interpretation of the principles will be presented and the situations that determined the prevalence of the
application of the best interest of the child and adolescent in the actions of destitution of the parental
power of the parents will be analyzed, in addition to the measures of protection to the child necessary
for the fulfillment of the Law n. 8069 of 1990 or the Child and Adolescent Statute in the last two years.
Through research carried out at the Justice for Children and Youth of Brasilia, the procedure carried out
to guarantee the right to family life is observed, through protective measures that have the purpose of
restructuring the family or more severe and exceptional measures, such as foster care.
institutionalization of the child and adolescent and their placement in a foster family. It will also describe
the right of family life and how it is applied in the justice of childhood and youth, as well as verify the
importance of the adoption institute as a modality of preservation of family life and full protection of the
interests of the child and the necessary conditions for its full development. From the information
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obtained, it was possible to analyze the last decisions of the magistrate and conclude that the principle
of the best interest of the child has prevalence and relevance in concrete cases.

Keywords: Principle of the best interest of the child and adolescent; Right to family life; Justice for
Children and Youth of Brasilia

1 INTRODUCAO

Visando abordar a problematica sobre como o principio do melhor interesse da crianga
e do adolescente € aplicado na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia nos ultimos dois
anos, serd realizado estudo da lei e doutrina referente ao assunto, bem como entendimento
da jurisprudéncia atual. A problematica abordada pretende compreender os direitos das
criancas e adolescente e o dever da familia no tocante a sua protecao, além de analisar quais
sao 0s requisitos que incidem na intervencdo necessaria do Estado em favor da crianca e
adolescente em situacdo de vulnerabilidade social e negligéncia de seus cuidados.

Na tentativa de desatar essa problematica, € imprescindivel o estudo da legislacéo
atual e acordaos recentes da justica infanto juvenil em relagcdo a principios e correntes
doutrinarias acerca do direito a convivéncia familiar e as a¢des judiciais que deste direito
decorrem. Nesta esteira, serdo apresentados julgados recentes e dados relacionados, por
exemplo, a agdo de Medida Protetiva a Criancas e Adolescentes, a Destituicdo do Poder
Familiar e a acdo de Acolhimento Institucional. A partir do que a lei determina acerca dessas
acles € possivel o parecer da possivel permanéncia com 0s genitores ou responsaveis, até
mesmo da deciséo de colocacdo em familia substituta, através da adocéo, guarda ou tutela.

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da crianca e do
adolescente, regulamenta a eficacia e aplicacdo de direitos discutidos na Justi¢ca da Infancia
e Juventude. No ordenamento juridico brasileiro, a crianca e ao adolescente sdo individuos
mais frageis das relag6es familiares e por essa razdo incumbe ao Estado garantir a protecao
aos seus direitos e atuar em defesa de seus interesses. A importancia do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente apresenta-se como mecanismo capaz de nortear e
fundamentar decisdes em situa¢des juridicas complexas.

A legislacédo brasileira é pontual quanto ao desenvolvimento da crianca e adolescente
em ambiente que melhor promova seu bem-estar e preserve sua dignidade. Entretanto, é
notoério que ha uma lacuna existente para o entendimento de quando é possivel e cabivel a
adocao, seja por meios em que o Estado comprove o risco social que a familia de origem
ocasiona e decida por uma familia substituta ou por vontade dos proprios genitores na
entrega voluntéria da crianca a Justica da Infancia e Juventude. Em ambos os casos, € visto
como prioridade o melhor interesse da crianga.

2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL E SUA INTERPRETACAO JURIDICA

O ordenamento juridico brasileiro atual € composto por principios e regras que
possibilitam a eficacia do direito. As regras sao vistas como as normas legais, a lei e a
Constituicdo podem ser consideradas regras sociais estabelecidas pelo Estado como forma
de manter a ordem social. Quando essas regras sao omissas a situacao juridica complexa,
0s principios sdo elementos normativos utilizados para fundamentar deciséo e garantir a justa
aplicacdo da lei. Nesse contexto, 0s principios sdo vistos como amparo a legislagéo brasileira
gue, com sua flexibilidade, podem ser elementos fundamentais na aplicacdo das regras.

Conforme o doutrinador Humberto Avila explica em sua obra, a Teoria dos Principios
(2018, p.102), os principios sao, essencialmente, interpretados pela legislacao brasileira
como uma das formas de integracdo de aplicacdo da norma quando a lei for omissa. A
interpretacéo de um principio traduz um conjunto de valores morais e sociais que, possuindo



forca normativa, ponderam e estabilizam a aplicacdo da lei, conforme necessidade atual ou
quando versar sobre matérias divergentes. Os principios somaram for¢a a aplicagdo da
norma, desde que sua interpretacao juridica foi atrelada ao exercicio do Estado Demaocratico
de Direito, conforme o art. 1° da Constitui¢éo.

Nesse sentido, conforme prevé Hans Kelsen, em a Teoria Pura do Direito, obra escrita
no inicio do século XX, a partir do positivismo juridico surge mecanismos de auxilio a
aplicacdo da norma na finalidade de compreender e abranger as novas necessidades sociais.
Assim, os principios surgiram no ordenamento juridico brasileiro a partir da instauracéo do
positivismo juridico, sendo aplicado e interpretado conforme preceitos constitucionais. A
origem dos principios evidencia que o ordenamento juridico carece de uma aplicacdo mais
justa e individualizada. E individualizada, pois pretende observar cada caso concreto,
aplicando o melhor entendimento e preservando que direitos fundamentais ndo sejam
violados.

Os principios de direito possuem for¢a normativa de impulsionar o cumprimento da
lei, mesmo em matéria ndo prevista pelo legislador, conforme o art. 1° da CRFB e previsao
do art. 4° da LINDB. Isto &, os principios estdo integrados no ordenamento juridico brasileiro
como um dos pilares do direito, na inspiracéo e criacdo de normas que auxiliam na eficacia
da lei como fundamento a ser utilizado em decisdes. Por ser um conjunto de valores sociais
e morais, sdo norteadores para construir decisbes mais justas e na solucdo de situacbes
juridicas mais complexas.

Originariamente, os principios sdo inseridos no ordenamento juridico brasileiro,
através da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, como complemento quando a
lei ndo for capaz de exaurir matéria discutida. Através da LINDB, criou-se precedentes para
gue os principios de direito fossem implementados em decisfes judiciais. No ambito do direito
da crianca e do adolescente, por exemplo, as decisbes obedecem aos arts. 226 e 227 da
Constituicdo e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como devem ser
fundamentadas pelos principios constitucionais, por se tratar de matéria especial e complexa
no ordenamento juridico.

O doutrinador Mauricio Godinho Delgado (2009, p.18), afirma que “os principios sédo
preposicdes gerais inferidas da cultura e ordenamentos juridicos que conformam a criacéo,
revelagao, interpretacdo e aplicacdo do Direito.” O conceito apresentado pelo doutrinador
reflete a ideia de que os principios sao reflexos de uma construcdo de valores que nascem
da consciéncia social a partir do surgimento de uma situagao juridica complexa que determina
a necessidade de busca de solucao pelo legislador ou no Judiciario. Essa consciéncia social
formada a partir da necessidade de resguardar direitos sdo norteadores para influenciar na
criacdo de leis e fundamentar decisGes das quais os dispositivos legais ndo alcangcaram.

Assim, com a constitucionalizacdo do direito e a democracia que se renova com a
CRFB/88, a aplicacdo dos principios torna-se possivel. Os juristas Luis Roberto Barroso e
Ana Paula de Barcellos (2003, p. 9), acrescentam que, com a nova ordem juridica que entrega
maior forca normativa a Constituicdo e sua ideia de renovacdo da democracia, impulsionam
na eficacia do direito. Isto porque, os principios sdo elementos dotados de pressupostos
subjetivos e essa amplitude é capaz de possibilitar ao ordenamento juridico brasileiro
fundamentar decisdo de determinadas demandas com maior seguranca juridica e
flexibilidade para adaptar a norma ao caso concreto.

A flexibilidade da interpretacdo dos principios de direito ndo significa na sua
aplicabilidade desconexa com o que determina a lei. Embora seja, mecanismo capaz de
exaurir e fundamentar decisdo em litigios complexos, os principios sdo um elemento
normativo de amparo legal, ou seja, 0 seu conceito e aplicacao deve ser diretamente atrelado
ao disposto na legislacdo vigente. A amplitude da interpretagéo juridica dos principios incide
na sua possibilidade de tratar cada caso concreto com a individualizagdo que merece.



Contudo, a interpretagdo juridica dos principios de direito, atualmente, € feita com
certa subjetividade e de forma individualizada, tendo em vista alcancar solu¢des ndo previstas
pela legislacdo. No direito da crianga e do adolescente, os principios sao utilizados como
forma de fundamentar a prevaléncia em proteger o individuo em desenvolvimento. Os
principios sao interpretados a luz do art. 227 da Constituicdo e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e aplicado conforme a necessidade de afirmar decisdo capaz de entender o
melhor interesse da crianca e do adolescente e na protecao dos seus direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 1°, prevé o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado
Democrético de Direito. No atual ordenamento juridico brasileiro, o principio da dignidade da
pessoa humana rege o disposto no art. 5° da Constituicdo, ao versar sobre matérias que
possuem finalidade de resguardar a cidadania, direitos e deveres, bem como na aplicacdo
de politicas publicas que demonstram interesse em favorecer aqueles que possuem direitos
lesados.

Ainterpretacao do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente encontra-
se vinculada diretamente com o que determina a Lei Maior sobre a preservagéo da dignidade
humana. Isto é, a partir do que preceitua o principio da dignidade da pessoa humana é
possivel a analise dos principios da prote¢do integral da crianga e do melhor interesse da
crianca, versando sobre a prevaléncia e prioridade de seus direitos, ndo s6 como um dever
da familia, mas da sociedade em geral e do Estado.

A autora Maira Zapater (2019, p. 74) também acrescenta quando defende que o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, embora ndo esteja expressamente
previsto no ECA e na Carta Magna, tem sua aplicacao atrelada a “interpretacdo harménica
de todo o sistema juridico.” Por ainda ter interpretagdo ampla e nao alcancar um sé conceito,
este importante principio presente na justica da infancia e juventude depende do estudo de
cada caso concreto para ser aplicado, sendo indispensavel a andlise de jurisprudéncia atual
sobre o tema.

Embora ndo tenha previsao expressa sobre os principios norteadores dos direitos da
infancia e juventude, os arts. 226 a 229 da Constituicdo dispde sobre os direitos fundamentais
das criancas e adolescentes, de modo que € possivel interpretar o art. 227 como um conceito
préximo do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. A interpretacdo desse
dispositivo constitucional possibilita a aplicacdo de uma lei mais eficaz e que traduz a
protecdo integral e a prevaléncia do melhor interesse da crianga. Diante desse contexto, sdo
criadas medidas de seguranca e uma regulamentacdo prépria para resguardar os direitos e
garantir punicdo aqueles que os lesionarem.

A Constituicdo de 1988 é a primeira brasileira que trouxe o dever de resguardar 0os
direitos das criancas e dos adolescentes, prevendo a punicdo daqueles que as expde em
toda forma de risco social, como negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia e meios
cruéis e opressivos. O texto constitucional possibilitou a criacdo de medidas protetivas e uma
lei prépria que regulamenta os direitos e deveres das criangcas e adolescentes. Nesse
contexto, o art. 5° do ECA preceitua que nenhuma crianga devera ser exposta ao risco ou
permanecer em situacdo que a deixe vulneravel, ndo dispensando puni¢cdes aqueles que
violarem seus direitos fundamentais.

Sob énfase do direito ao convivio familiar, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
preserva a protecao integral ao crescimento e evolugéo das criangas e adolescentes. Desse
modo, prevé prioridade ao convivio com a familia natural e somente na auséncia ou
demonstrado ndo ser ambiente seguro, € determinado que a crianca seja inserida em familia
substituta que possa garantir seu direito a convivéncia familiar e seu pleno desenvolvimento.

O art.19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com redacdo dada pela Lei da
Primeira Infancia, dispde que “é direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no



seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Destaca-se
que, pelo principio do melhor interesse, 0 sujeito deve ser visto em suas particularidades, é
uma pessoa em desenvolvimento que deve ser analisada concretamente e individualmente,
proporcionando-lhe bem-estar material e emocional em seus aspectos morais e espirituais,
além de salde corporal e intelectual, nos termos do art. 3° do ECA.

A interpretacdo juridica do principio do melhor interesse da crianca no ambito do
direito a convivéncia familiar, permite que a sua aplicagdo possa ser a favor da retirada da
crianca do estado de risco e vulnerabilidade que esteja inserida e seja colocada em familia
substituta que tenha melhores condi¢des de favorecer um ambiente seguro e propicio ao seu
bem-estar, preservando a dignidade da pessoa humana e objetivando seu desenvolvimento
completo.

Partindo do ponto de vista doutrinario e da jurisprudéncia atual, a legislacao da Justica
da Infancia e Juventude obedece ao principio do melhor interesse da crianca e adolescente
com soberania, de forma que assegura seus direitos fundamentais quando a familia ndo mais
consegue garanti-los. Seja através de medidas que auxiliam o exercicio do poder familiar
natural ou por meio da colocagdo em familia substituta. A intervengdo do Estado se mostra
em favor da permanéncia da crianca na familia de origem, criando beneficios sociais capazes
de amparar extremas dificuldades financeiras que possam enfrentar, mas ainda nédo séo
totalmente capazes de superar todas as dificuldades.

Diante do exposto pelos doutrinadores acima citados e pela 6tica da Constituicdo
brasileira, conclui-se que a principal finalidade é resguardar o direito & convivéncia familiar
de criancas e adolescentes observando a disposicéo do legislador em garantir que estejam
inseridos em ambiente familiar que seja capaz de promover e assegurar seu pleno
desenvolvimento espiritual, emocional, social e fisico. O objetivo fundamental do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente no contexto familiar € a prevaléncia aos seus
direitos e, sob orientagdo da norma constitucional, ser considerado fundamental na aplicagéo
de decisbes na justica da infancia e juventude.
2.1Protecédo juridica a crianca e ao adolescente ao direito de convivéncia

familiar

Os diversos acontecimentos da vida cotidiana em sociedade podem acarretar na
formacéo de uma relacéo juridica, advinda de um fato juridico. Isto é, através do surgimento
de fatos sociais que se tornam relevantes ao ambito juridico é possivel a concretizacdo de
uma relagdo juridica de direitos e deveres entre os sujeitos envolvidos. No dizer do
doutrinador Pietro Perlingieri (2008, p. 728), o conceito de relacdo juridica esti atrelado a
interpretacdo dos principios de solidariedade social, pois abrange a superacgéo de fatos que
“exaure a construcao dos institutos civilisticos em termos exclusivos de atribui¢ao de direitos.”

Enquanto nas relacdes juridicas ha presenca de sujeitos que se opdem ao outro no
tocante aos seus direitos e deveres, nas situacdes juridicas nao ha mais esse confronto e,
sim a formacao de um Unico interesse a ser discutido e analisado pelo Judiciario, ou seja, as
situacdes juridicas decorrem da existéncia de um direito incidindo sobre fatos sociais. O
doutrinador Paulo Nader (2022, p.276), afirma que as situac¢fes juridicas fazem parte de um
direito subjetivo que pretende a analise individualizada de determinada demanda, “na
possibilidade de agir e de exigir aquilo que as normas de Direito atribuem a alguém como
proprio.”

No ambito do direito da crianca e do adolescente, as situacdes juridicas complexas
sao observadas, por exemplo, por fatos sociais que necessitaram de intervencéo do Estado
na protecao de direitos violados. A protecao juridica aos direitos da crianca e do adolescente



surge no intuito de assegurar dignidade e possibilidade de se desenvolver em ambiente que
promova seu bem-estar, saude fisica, mental e psiquica, conforme determinacao do art. 227
da Constituicdo. Este dispositivo constitucional € norma que fundamenta o texto integral do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que possui finalidade de reafirmar esses direitos e
dispor sobre os deveres da familia, sociedade e do Estado frente a situacdo de maiores
complexidades juridicas, por exemplo, o risco social e a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes.

A legislagéo da infancia e juventude ainda ndo é capaz de resolver todas as situagfes
juridicas complexas que séo enfrentadas no &mbito das relagbes familiares, mas possui o
entendimento majoritario de resguardar os direitos da crianca e do adolescente com
prioridade nos seus interesses. Quanto ao direito de convivéncia familiar, a protecao juridica
surge do pressuposto que o desenvolvimento integral da crianca precisa ser em ambiente
que promova condicdes suficientes para sua formacao psiquica, fisica e emocional, o
direcionando e o introduzindo ao convivio social em comunidade.

A legislacdo que versa regulamentar os direitos da crian¢a e adolescente ainda ndo é
capaz de prever todas as situagbes danosas a esse grupo, assim, para que sua aplicagédo
seja eficaz, é dotado de diretrizes e mecanismos especiais que impulsionam a efetividade da
norma. Nesse contexto que serd introduzida a aplicacdo e interpretacdo do principio da
protecdo integral e do melhor interesse da crianga e adolescente, pois estardo atrelados a
fundamentar decisbes que priorizem os direitos da crianca diante de situacdo de
entendimento controverso ou complexo.

No art. 3°do ECA, a protecao integral é prevista no trecho: “a crianga e do adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei”. Ao passo que, o art. 4° do ECA, trata de explicar o
que seria esse tratamento prioritério de protecdo aos direitos infanto-juvenis, elencado em

seu paragrafo anico.

A legislacéo brasileira é firme quanto a protecao integral ao direito de convivéncia com
a familia de origem, determinando que a colocacdo em familia substituta € medida
excepcional e garante a convivéncia e o desenvolvimento da crianca no seio familiar. Por
essa excepcionalidade, que prevé a CRFB e o ECA que o Estado deve estar a frente das
decisBes referentes as criangcas e adolescentes, por serem estas a parte mais frageis da
relacdo familiar. Quando ha conflitos no seio familiar de origem, podera o Estado, na
preservacédo aos direitos da crianca, determinar que seja inserida em nova familia como forma
excepcional de protecao juridica ao direito de convivéncia familiar.

O afastamento da crianca e do adolescente da sua familia de origem deve ser medida
temporaria com o devido acompanhamento necesséario e com a finalidade de logo haver
possibilidade de reintegracao familiar. A supremacia do principio do melhor interesse da
crianca fica comprovada quando utilizada para fundamentar decisbes em que a situacao de
risco social foi sanada e a crianca reintegrada a familia. Noutro giro, também é fundamento
para perda ou suspensdo do poder familiar, objetivando que o melhor interesse é o
afastamento definitivo.

A protecdo da crianga e do adolescente adotada pelo ordenamento juridico reflete
gue, diante das situagbes que possam estar inseridos, os direitos infanto-juvenis receberdo
prevaléncia. Por ser a parte mais fragil da relacéo familiar, o Estado intervém como garantidor
de seus interesses, considerando se 0s genitores possuem condi¢cdes psicolégicas,
econdmico-sociais necessarias para permanéncia com a crianga, a sua vontade sera ouvida
em juizo, mas ndo detém prioridade no fundamento para a decisdo. Ocorre o conflito de
entendimento que torna essas situacdes complexas, pois falta informacdes sobre a legislacéo
e politicas publicas que auxiliem os genitores a reestabelecer equilibrio e seguranga da

convivéncia familiar com a crianca.



2.2Anélise da aplicacdo do principio do melhor interesse nas ac¢des de
destituicdo do poder familiar

A interpretagdo do principio do melhor interesse da crianga no que diz respeito ao
direito de convivéncia familiar, é aplicado diante do descrito no proprio ECA. A referéncia de
um lar estruturado e de evolugdo saudavel da crianga € a maior preocupacao do legislador
ao tratar das Medidas de Protecdo nos arts. 101 e seguintes. Isto porque, o direito a
convivéncia familiar nasce da pretensado de que a familia é a base de todas as relaces, é
dentro da familia que a crianga constréi os primeiros lagos afetivos e compreende seus
direitos e deveres basicos frente a toda a comunidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente distingue a familia natural da substituta, de
modo que a familia natural € aquela que possui filiacdo bioldgica, sdo os genitores e seus
descendentes, além da familia extensa. Ao passo que, a familia substituta refere-se a
garantia de convivéncia familiar que, por meio de guarda, tutela ou adocdo, a crianca €
inserida em familia diversa daquela que lhe causou danos.

A crianca é retirada da familia natural quando estiver em situacdo de risco ou
vulnerabilidade extrema, restando comprovado que, embora tentativas de auxilio para
preservacdo e permanéncia com a familia, seus direitos sofrem constantes viola¢des. Essa
retirada do seio familiar natural, ocorre por meio de acolhimento institucional *que é medida
excepcional e temporaria de protecdo a crianca, devendo seguir enquanto o ambiente da
familia natural seja restabelecido e seguro para a reintegracao.

O acolhimento institucional de criangcas e adolescentes, em regra, ndo deve ser
superior ao periodo de 18 meses, nos termos do art. 19, 82° do ECA. A autora Maria Berenice
Dias (2022, p. 161) descreve que esse afastamento da familia natural e por conseguinte da
familia extensa, deve ser acompanhado com a capacitacdo dos genitores em reunir
condicbes para tdo logo reaver a guarda dos filhos. Expressa a autora que a falta de
celeridade na promocao de politicas publicas para a ‘“reabilitagdo” dos pais dificulta o
processo e torna-se um impasse na situacao juridica da crianga, tendo em vista que ainda
nao serao cadastrados para adoc¢do, nem reintegrados a familia.

Embora ainda seja uma solucdo temporaria, 0 ECA prevé gque existem situacdes em
gue o dano causado ultrapassa este prazo, devendo a crianca ser inserida em familia
acolhedora até ser possivel a reintegracdo com a familia de origem. Quando possivel, a
colocacdo em familia acolhedora possui prevaléncia ao acolhimento institucional, por
respeitar o direito descrito no art. 19 do ECA.

A legislacédo vigente preceitua que, paralelamente ao acolhimento institucional, deve
ser ajuizada Medida de Protecdo a Crianga, que tera finalidade de resguardar os direitos do
infante e estudar a reabilitacdo da familia natural para que seja possivel a reintegracdo. A
autora Maria Berenice Dias, em sua obra intitulada Filhos do afeto (2022, p. 111), descreve
a colocacdo da criangca em familia substituta como “medida excepcional devendo ser
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, nas modalidades de guarda, tutela e
adocédo.”

Conforme dispbe o art. 33 e seguintes do ECA, a guarda tem por finalidade a
assisténcia material, moral e educacional da crian¢ga e € necesséaria quando 0s pais ou
responsavel estdo ausentes ou a reintegragdo familiar ainda ndo € possivel. Nesse caso, a
presenca da familia extensa poderd evitar o acolhimento institucional, devendo ser exercida
por parente proximo e com efetivo vinculo afetivo com a crianga. Considerada como medida




temporaria e revogavel, a guarda confere responsabilidade legal e dever de protecdo a quem
a deter.

Por outro lado, a tutela é instrumento que visa a assisténcia material, moral e
educacional da crianca e adolescentes até 18 anos incompletos e somente podera ser
exercida quando houver a prévia decretacdo da perda ou suspensado do poder familiar, nos
termos do art. 36 do ECA. Conforme entendimento do Conselho Nacional de Justica (2018),
a suspensdo do poder familiar € medida extrema e seria mais uma das possibilidades de
responsabilizar aqueles violadores dos direitos previsto no ECA. Além de condi¢do de
afastamento da crianga ao ambiente que lhe proporcionou prejuizo, a suspensao ndo pode fim
ao exercicio do poder familiar, apenas o restringe.

No ambito da Justica da Infancia e Juventude, a perda do poder familiar deve ser
medida extrema e Ultimo recurso utilizado, conforme prevé o ECA. A acao de destituicdo do
poder familiar revela a supremacia do principio do melhor interesse, pois evidencia que a
crianca deve ser priorizada. Estd acdo segue procedimento especial, sendo cada ato
analisado com cautela, por se tratar de vulnerabilidade e risco social das criancas e dos
genitores. Com a destituicdo do poder familiar € possivel afastar os causadores de danos aos
direitos da crianca e afastar a situacéo de risco social.

A autora Maria Helena Diniz (2022), descreve a ado¢ao como “medida de protecéo e
uma instituicdo de carater humanitario, que tem por um lado, por escopo, dar filhos aqueles
a quem a natureza negou e por outro lado uma finalidade assistencial, constituindo um meio
de melhorar a condicdo moral e material do adotado.” No mesmo sentido, a autora Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, na obra Curso de Direito da Crianca e do Adolescente
(2021, p.114), defende que a adocéao “nao se configura em mera causa de extingéo do poder
familiar, mas, sim, se constitui em um dos meios de transferéncia do vinculo de parentesco,
pois a crianga ou o adolescente ndo estard fora do poder familiar nem um s6 momento
sequer.”

Nos termos do art. 39, 81° do ECA, a inscri¢cao da crianca no Cadastro de Adocgéao é
0 ultimo recurso e deve ser feito quando cessar todas as tentativas de reintegracdo com a
familia natural. Assim, a adocdo € medida excepcional e irrevogavel, pois compreende que a
crianca sera inserida em nova familia como se bioldgica fosse, sem distingdo de tratamento
€ a sua revogacao ocorre nos mesmos procedimentos da destituicdo do poder familiar de
origem.

Do ponto de vista dos pretendentes a adocéo, existe um procedimento especial
regulamentado pelo ECA, do qual determina que estes devem ser devidamente habilitados
para adocéo pelo juizo da Vara da Infancia e Juventude, a fim de que seja garantido a crianca
o crescimento em lar estruturado, de afeto e que n&o torne a estar em situagao vulneravel e
frequentemente exposta ao risco. Por essa razdo, no que diz respeito ao processo de
habilitacdo para adocao tramitado em Brasilia, este consiste em atendimento psicossocial e
juridico.

A intervencdo do Estado, prevista no art. 227 da Constituicdo, ndo so dispde sobre
destituicdo do poder familiar como solu¢do, mas também recai sobre o dever de criacdo de
politicas publicas que favorecam o convivio familiar e protejam os direitos da crianca. Embora
o art. 101 do ECA, verse sobre essas medidas de prote¢do que devem ser utilizadas antes
do acolhimento institucional, como a inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecao, apoio e promogéao da familia, da crianca e do adolescente, ainda
€ notorio uma certa inexatiddo do Estado ao cumprimento do art. 227 da Constituigdo, uma
vez que muitas familias deixam de ser assistidas e a complexidade da situacao podera tornar

impraticavel a reintegracdo familiar.



2.3Entrega voluntaria e o direito de convivéncia com a familia natural

A entrega voluntaria é o ato de apresentar o filho a justica da infancia e juventude com
o desejo que ele seja adotado por outra familia. Prevista no art. 19-A do ECA como forma de
colocacdo em familia substituta por vontade dos genitores, a entrega voluntaria € direito da
mulher gestante e merece apreciacdo especial da justica da infancia e juventude. O seu
procedimento € sigiloso, sendo realizado acompanhamento interprofissional até o nascimento
e se ainda persistir 0 interesse, acompanhar a entrega para adogao.

A acdo processual da entrega voluntaria esta descrita no rol de paragrafos do art. 19-
A do ECA e possui finalidade de preservar o sigilo dos dados e garantir a aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianca. Durante toda a a¢do processual, a crianca é inserida
em Instituicdo de Acolhimento e observado os seus cuidados diarios necessarios. Para bem
guardar seus direitos e da familia, na anélise do caso a crian¢a ndo é de imediato inserida no
Cadastro Nacional de adogéo, pois vislumbra-se a tentativa de busca pela familia extensa.
Entretanto, o acolhimento institucional ndo é ambiente que favoreca o pleno desenvolvimento
da crianca, de modo que pode ser inserida em familia acolhedora de forma temporaria até
sentenca judicial.

O art. 19-A do ECA compreende que ha necessidade de acompanhamento da
genitora, de modo a garantir que tenha assisténcia médica e social adequada, bem como o
direito de sigilo sobre o nascimento. Tendo em vista, o principio do melhor interesse da
crianga, sua interpretagdo e aplicagdo nesse caso, sera o acolhimento institucional ou
colocacao em familia acolhedora que promova seu bem-estar e garanta que até o final da
acdo tera seus direitos basicos resguardados.

A desisténcia da entrega voluntaria podera ser feita nos termos do art. 19, 88°. O ECA
ainda prevé que na propria sentenca devera conter o prazo de 15 dias para o arrependimento
da genitora e possibilidade da reintegracdo familiar. Em julgado recente do TJDFT, a
problematica dessa situacao € verificada quando o0s genitores ndo conseguem expressar o
arrependimento em tempo habil, mesmo que a crianc¢a ainda ndo tenha sido inserida em outra
familia, a ndo manifestacdo do arrependimento apds a sentenca, faz com que o curso da
acao prossiga e aconteca a destituicdo do poder familiar.

Lado outro, 0 mesmo principio também garante a observancia da norma quanto ao
direito de convivéncia familiar, de modo que o art. 19-A, 83° do ECA, compreende que a
familia extensa e o possivel genitor serdo procurados e questionados quanto a possibilidade
de assumir os cuidados da crianca, no prazo de 90 dias, antes da determinacdo do cadastro
para adocdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é firme quanto ao desejo de
preservacdo dos dados da gestante até o nascimento da crianga. Com 0 nascimento, sera
realizado novo estudo para que seja possivel a andlise de reintegracdo com a familia extensa
e com o genitor.

A reintegracéo familiar s6 ocorrera apés o nascimento da crian¢a e quando a méae
assim desejar e ser reconhecido o seu arrependimento. O que provoca controvérsias tanto
da doutrina, quanto dos envolvidos, é sobre a possibilidade da n&o reintegracéo imediata com
familiares aptos a bem cuidar da crianga. Isto é, nos casos em que a genitora manifestou o
interesse pela entrega voluntaria, a familia extensa e o préprio genitor ndo deverdo ser
comunicados imediatamente de sua decisao, pois é direito da mulher gestante nao permitir e
solicitar o sigilo do nascimento, nos termos do art. 19-A do ECA. O magistrado devera analisar
o relatério emitido pela equipe interprofissional sobre o estudo da situagéo e decidir, apds o
nascimento e com base no principio do melhor interesse da crianca, o cadastro para adocao

ou reintegracao familiar, se possivel.



Devido a fragilidade das relagbes familiares, pode ocorrer da familia extensa e o
possivel genitor tenham noticiais sobre o nascimento da crianca de outras formas e
desejarem a permanéncia do infante no seio familiar, casos em que serd analisado pela
interpretacdo juridica do principio do melhor interesse da crianga. Assim, na hipétese em que
na entrega voluntaria ter a presenca do genitor contestando, a decisdo deve ser pautada com
base no principio do melhor interesse da crianca. E seu direito de convivéncia familiar com o
seu genitor e a familia extensa, mas tem que ser observado as circunstancias especiais dessa
relacdo, por exemplo, se possuem condi¢cdes adequadas de garantir o desenvolvimento
integral da crianca.

Importante ressaltar que, as condi¢cdes necessarias que garantem o desenvolvimento
integral da crianca nao estdo atreladas a estado de pobreza. O que determina € se esta
crianca poderd ser colocada em situacdo de risco devido a falta de cumprimento de
obrigacdes inerentes ao poder familiar. As condi¢cdes necessarias referem-se a obediéncia
ao disposto no art. 227 da Constituicdo e em todo texto legal do Estatuto da Crianca e do
adolescente na protecao dos direitos da crian¢a e na promocédo de ambiente seguro e propicio
ao seu desenvolvimento integral.

3 INTERPRETAGAO E APLICAGAO DO PRINCIPIO NA JUSTICA DA INFANCIA
E JUVENTUDE DE BRASILIA

As diversas situagdes juridicas complexas que surgem das relagdes familiares,
recebem solugBes dispostas na legislacao infanto-juvenil, mas sua aplicacao fica dependente
de mecanismos auxiliares que norteiam deciséo, em exemplo, 0s principios constitucionais.
E afirmado que a parte mais fragil da relacdo familiar é a propria crianca e adolescente e que,
por essa razdo, o art. 227 da CRFB/88, bem como todo o texto legal do ECA disp8e sobre
mecanismos de defesa de seus direitos.

Na Justica da Infancia e Juventude de Brasilia, as decisbes recentes estdo
intrinsicamente dotadas de elementos que versam sobre a prote¢céo aos direitos e dignidade
daqueles que se encontram em pleno desenvolvimento. A nocdo de dignidade é vinculada
com o conceito apresentado sobre o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, pois visa que necessitam estar inseridos em ambiente que ofereca condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento integral de sua integridade fisica, mental, psiquica e
moral.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de familia é apresentado no art. 226 da
Constituicdo como a base de todas as relagfes futuras da crianca, razéo pela qual a familia
recebe protecdo maior por entender que é a primeira responsavel pelo desenvolvimento da
crianca e do adolescente. E através desse acolhimento em familia que é possivel o que a
crianca desenvolva uma consciéncia social que a prepare para vida em comunidade, ciente
dos seus direitos e deveres.

A necessidade de intervencdo do Estado, na protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, se mostra latente quando acdes ou omissbes estdo impedindo que esses
individuos evoluam e alcancem o bem-estar necessario. A legislacéo infanto-juvenil preserva
sua dignidade enquanto pessoa em desenvolvimento e elo mais fragil da relagéo familiar e
em acorddo recente proferido pelo TJDFT tem-se a supremacia dos dispositivos
constitucionais, art. 226 e 227, para protecdo dos direitos da crianca quando seus genitores
nao sado capazes de garantir condi¢cdes necessarias para seu desenvolvimento integral.

Em raz&o do cumprimento dos arts. 226 a 229 da Carta Magna, o Acorddo 1626589
do TJDFT, determina sobre situacdo juridica complexa em que a criancga teve seus direitos
negligenciado pela familia e que sua permanéncia no seio familiar de origem seria prejudicial
ao seu desenvolvimento. Na referida decisao, a relatora Diva Lucy de Faria Pereira, expde



sobre o poder-dever da familia em ofertar direitos bésicos, como educacéo, saude, ambiente
seguro e o0 sustento necessario, mas também deve ser observado que, para evolugédo do
estado mental e psiquico da crianga, essa necessita estar inserida em ambiente que se sinta
confortavel, receba amor e seja possivel criar vinculos afetivos.

O art. 19 do ECA torna possivel observar que a intervencédo do Estado somente se
dara de forma excepcional e como forma de retirar a crianca de ambiente que Ihe trouxe risco
social. Esse dispositivo disp8e sobre o direito de crescer e se desenvolver no seio de sua
familia natural e, de forma excepcional, junto a familia substituta. E de conhecimento geral
gue a familia substitua € uma das formas que o legislador buscou de assegurar a convivéncia
familiar e comunitéaria em favor da crianca e do adolescente. E importante que o individuo em
desenvolvimento permaneca com as condi¢cdes necessarias para construcao e evolugao
emocional, psiquico e fisico.

Embora seja direito da crianga a convivéncia com a familia de origem, o art. 100 do
Estatuto da crianca e do adolescente determina que na aplicacdo das medidas de protecdo
realizadas através da justica da infancia e juventude deve ter como fundamento os principios
de protecéo integral e prioritaria de seus direitos. De modo que, a relagdo familiar composta
por situagéo juridica complexa deve ter intervenc¢do necesséria do Estado para promogéo de
ambiente que assegure a crianca ndo pertencer a situagdo de risco ou estado de
vulnerabilidade. O principio do melhor interesse da crianca deve prevalecer e fundamentar
decisdo que evite a revitimiza¢do da crianga.

A intervencao do Estado se fez necesséria para protecdo da crianca, tendo em vista
0 nitido estado de vulnerabilidade e risco social. Essa decisao fundamentada pelo principio
do melhor interesse da crianca € capaz de assegurar o afastamento do risco social. De
mesmo modo observa-se o0 disposto em outro julgado, o Acérddo 1390792 proferido pelo
TJIDFT, em que a colocacdo em Instituicdo de Acolhimento mostrou-se medida urgente e
essencial para desvincular a crianga ao risco social. O acolhimento institucional deve ser
apresentado sempre que for imprescindivel a retirada da crianga do seio familiar como forma
de resguardar seus direitos, como forma precipua da interpretacédo juridica do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Antes mesmo que ocorra 0 acolhimento institucional da crianca, deve ser realizada a
tentativa de busca pela familia extensa e, se possivel, realocar a crianca para que permaneca
sob guarda e responsabilidade de parente que relina condicbes necessarias para resguardar
seus direitos. A busca pela familia extensa é vista como prioridade frente ao acolhimento, por
ser medida que podera trazer prejuizos a longo prazo.

O legislador é firme quanto ao direito de convivéncia familiar, no art. 19 do ECA
preceitua que a familia extensa deve ser procurada como forma de garantir que a crianca
continue em desenvolvimento no seio da familia natural. O acolhimento se mostra medida
excepcional que somente serd utilizada na falta de familia extensa que receba a crianca ou
em casos de extrema vulnerabilidade social em que ndo se vislumbrar possibilidade de
reintegracdo familiar. O magistrado deve realizar estudo minucioso do caso concreto, para
nao cometer equivoco de permitir que a crianca seja inserida em nova situagéo que retorne
seu estado de vulnerabilidade, j& vivenciado anteriormente junto aos genitores.

Por ndo possuir autonomia suficiente para lutar por seus direitos, o Estado intervém
como garantia de que a crianca sera afastada do seio familiar que violou seus direitos, bem
como os genitores serdo avaliados quanto a capacidade de assumir os cuidados novamente
da crianga ou adolescente. A Justica da Infancia e Juventude intervém para acolher a crianca
e evitar maiores danos ao seu desenvolvimento e violacdes aos seus direitos, na finalidade
de que a situacdo que trouxe risco social sera cessada.

A adocgdo € a medida excepcional e de maior seguranca juridica para a crianga,
conforme previsdo da Lei 13.509 de 2017. O primeiro requisito de adocéo legal perante a



Vara da Infancia e Juventude, € a inscricdo da crianca e do adolescente no Sistema Nacional
de Adocéo, apos a destituicdo do poder familiar dos genitores. A inscrigdo é feita em razdo
de entrega voluntaria ou pela intervencdo do Estado na andlise do caso concreto que
prevaleceu o principio do melhor interesse da crianga em ser colocada em familia substituta
como forma de assegurar o direito de desenvolvimento em ambiente familiar que resguarde
seus direitos. Outro requisito importante é os pretendentes a adocéo estarem devidamente
habilitados pela Justica da Infancia e Juventude para adotar.

Lado outro, existem situag@es juridicas complexas ndo previstas expressamente em
lei, mas que s&o permitidas com certo cuidado e analise minuciosa do caso concreto, como
€ 0 caso da adocdo direta, consentida, intuitu personae ou afetiva. Uma vez que a crianga
esta inserida em ambiente seguro e que os lacos afetivos ja foram criados, ndo ha razéo para
impedir que prevaleca a concessao da adocdo daqueles que ela ja reconhece como familia,
conforme observado no Ac6rdéo 135062 proferido pelo TIDFT. O relator tratou de reconhecer
o vinculo afetivo e adaptacéo da crianga a nova familia como requisito para fundamentar a
concesséao da adocao.

A falta de previsdo legal sobre os requisitos de adog&o intuitu personae ou sua
proibicdo expressa no ordenamento juridico brasileiro ocasiona em demandas complexas no
Judiciario. Em algumas lides, a entrega aconteceu de forma regular, mas no curso do
processo se mostrou desvantajoso para a genitora, que contestou o pedido de adoc¢do. Uma
vez que a situacao é levada ao Judiciario, este possui autonomia de decidir com base no
melhor interesse da crianca e embora tenha acontecido a entrega com o consentimento da
genitora, ndo houve vinculacéo afetiva da crianga com o casal.

E importante ressaltar que o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente
deve ser fundamento utilizado como forma de garantir a eficacia da aplicacdo do direito e na
defesa de interesses dos infantes e jovens. No caso em comento, a ado¢ao intuitu personae
mostrou-se infrutifera e ndo gerou beneficios a crianga e ndo demonstrou ser medida que
melhor a favoreca no futuro. Do mesmo modo que o magistrado tem o dever de averiguar se
h&a a presenca do vinculo afetivo para concesséo da adocgéo, deve priorizar também estudo
para verificar as condi¢des da entrega feita pela mae bioldgica.

No estudo acerca da possibilidade da adocéo, a Justica da Infancia e Juventude deve
observar se a entrega foi realizada forcadamente ou se 0s genitores receberam compensacao
financeira pelo ato, em ambos 0s casos serd configurado crime e os envolvidos serdo
punidos. No ordenamento judicio brasileiro, o art. 242 do Cédigo Penal também configura
como ato delituoso o fato dos pretendentes a adocao registrarem o a crianga como se pais
biol6gicos fossem, sem a necessaria decisao judicial que concedera esse beneficio, bem
como formas de burlar a lei escondendo ou omitindo o nascimento do infante por anos até a
concretizacdo de vinculacdo afetiva com outra familia que néo a bioldgica.

Decisfes recentes apresentam que também pode ocorrer que a genitora realizou
entrega da crianga por ndo possuir condicao financeira de arcar com o sustento do filho. O
que comeca como ato de cuidado tornar-se forma de se beneficiar financeiramente com a
situacdo. Para essas e mais situagdes parecidas, € que a Justica da Infancia e Juventude é
firme quanto a extingdo do poder familiar da genitora, ndo restando duvidas da violagdo aos
deveres de exercicio do poder familiar. Com base no principio do melhor interesse da crianca,
0 julgado recente decide por permitir e concretizar a adogdo, por restar comprovado a
vinculagéo afetiva e o ambiente familiar propicio ao seu desenvolvimento integral no que diz
respeito a assisténcia material, social e afetiva.

A partir da analise de julgados recentes acerca da protecéo ao direito de convivéncia
familiar, é notdrio que a Justica da Infancia e Juventude de Brasilia tem o posicionamento de
preservar a integridade da crianga e do adolescente, através da aplicagdo do principio do
melhor interesse da crianga e protecao integral. A interpretacdo do principio fundamentado



pelo art. 227 da Constituicdo surge como mecanismo de defesa dos interesses infanto juvenis
e na garantia de que nado tenha deciséo contraria a lei. Por essa razdo, se mostra necessario
que o magistrado observe e realize o estudo individualizado de cada caso concreto, a luz de
principios e medidas de protecdo capazes de aplicar a lei com maior eficacia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi compreender os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente, além de descrever os deveres do Estado, comunidade e da familia na
protecdo integral de seu desenvolvimento para, a partir de analise do que determina o
Estatuto da crianca e do adolescente e da propria Constituicdo Federal, entender a
interpretacéo juridica do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Para atingir compreenséo da aplicacéo do principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente no Juizo da Vara da Infancia e Juventude de Brasilia, definiu-se trés objetivos
principais para entender a demanda. O primeiro objetivo foi compreender a origem da
interpretacdo juridica dos principios de direito como amparo legal. O segundo objetivo é
pautado na tentativa de explicar e analisar o que dispde a legislac¢ao infanto juvenil brasileira
sobre hip6teses de colocagdo da crianca em familia substituta como forma de proteger sua
integridade fisica, psiquica e mental. Por fim, como ultimo objetivo é a abordagem de
situacdes excepcionais de acolhimento institucional até a concretizagdo da adogao.

Foi possivel concluir que os principios estdo presentes no ordenamento juridico
brasileiro como elemento normativo capaz de fundamentar decisbes e garantir a eficacia da
lei. Nesse topico foi possivel analisar que a colocagdo em familia substituta € utilizada como
medida excepcional e como forma de garantir o direito a convivéncia familiar. Além de abordar
sobre, analisando que a Justica da Infancia e Juventude prevalece a decisdo que for melhor
para crianca e juventude.

O estudo sobre o direito de convivéncia familiar deve ser prolongado e aprofundado
para que no futuro as criancas e adolescentes sejam vistas como prioridades das rela¢des
familiares e que se faca necesséria a intervencdo do Estado apenas em casos de extrema
urgéncia e somente na falta de dispositivo legal que néo acolha a demanda. O principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente € exemplo de mecanismos extras que sdo
direcionados a aplicagdo de direito e maior eficacia da lei, visto que o mais importante sera a
protecdo de seu desenvolvimento integral, respeito a sua integridade e estar inserido em
ambiente familiar que ofereca as condi¢des necessarias de adaptacdo ao convivio social.
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